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Îò àâòîðà

Äàííàÿ êíèãà ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ìîèõ ìíîãîëåòíèõ (áî-
ëåå 45 ëåò) èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà
ñòðàí Ñåâåðíîé Åâðîïû1. Â ðàçíîå âðåìÿ ìíîþ áûë îïóáëèêî-
âàí ðÿä ìîíîãðàôèé, ó÷åáíûõ ïîñîáèé, ñòàòåé â íàó÷íûõ æóð-
íàëàõ. Òîëüêî çà ïîñëåäíèå ãîäû âûøëè â ñâåò êíèãè: «Ñêàíäè-
íàâñêèé ïàðëàìåíòàðèçì. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà», «Ãîñóäàðñòâåí-
íîå ïðàâî Ôèíëÿíäèè», ñòàòüè, â òîì ÷èñëå: «Ïðàâîâîé ñòàòóñ
óíèè Íîðâåãèè è Øâåöèè», «Âîïëîùåíèå øâåäñêîé òîëåðàíò-
íîñòè â íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìå», «Ïðàâèòåëüñòâî
Øâåöèè», «Ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà Øâåöèè». Äàííàÿ ìîíî-
ãðàôèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæåíèåì èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ñêàí-
äèíàâèñòèêè.

Â ýòîé ðàáîòå çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ýâîëþöèè
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, à òàêæå õàðàêòåðíûì
÷åðòàì ïðàâîâîé ñèñòåìû Øâåöèè. Òàêîé ïîäõîä âûçâàí íå
òîëüêî òåì, ÷òî áåç èñòîðèè íåëüçÿ ïîíÿòü ñîâðåìåííîñòü, íî è
îñîáåííîñòüþ øâåäñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà, çàêëþ÷àþ-
ùåéñÿ â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû ñêëàäû-
âàëèñü â Øâåöèè ïîñòåïåííî, íå ïóòåì ðåâîëþöèîííûõ âçðû-
âîâ, êàê â äðóãèõ ñòðàíàõ Åâðîïû, à â ïðîöåññå äëèòåëüíîé ýâî-
ëþöèè. Òàê, èçó÷åíèå èñòîðè÷åñêîãî ïóòè, ïðîéäåííîãî
Øâåöèåé, ïîçâîëÿåò óÿñíèòü, êàê â Øâåöèè ôîðìèðîâàëîñü
ðàçâèòîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ øâåäñêàÿ
òîëåðàíòíîñòü, íà ÷åì áàçèðóåòñÿ øâåäñêàÿ äåìîêðàòèÿ. Êðîìå
òîãî, ýòî äàåò âîçìîæíîñòü ïîíÿòü è íåêîòîðûå õàðàêòåðíûå
÷åðòû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà äðóãèõ Ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàí è
Ôèíëÿíäèè. Äàæå êîãäà Ôèíëÿíäèÿ âîøëà â ñîñòàâ Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè, â íåé äëèòåëüíîå âðåìÿ äåéñòâîâàëè øâåäñêèå
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû, çàêîíîäàòåëüñòâî ýòîé
ñòðàíû è øâåäñêèé ÿçûê â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà
Ôèíëÿíäèè.

1 Â Ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàíàõ è Ôèíëÿíäèè îòðàñëü ïðàâà, ðåãóëèðóþùàÿ îò-
íîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íàçûâàåòñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûì ïðàâîì.



Ñîâðåìåííóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó Øâåöèè íåëüçÿ ïîíÿòü áåç
àíàëèçà åå îñîáåííîñòåé, èñòîðèè åå âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ,
ïîñêîëüêó îíà çàíèìàåò ïðîìåæóòî÷íîå ïîëîæåíèå ìåæäó àíã-
ëîñàêñîíñêîé ñèñòåìîé ïðàâà è ïðàâîâîé ñèñòåìîé ñòðàí êîíòè-
íåíòàëüíîé Åâðîïû: â íåé çíà÷èòåëüíîå ìåñòî çàíèìàþò ïðàâî-
âûå îáû÷àè è ñóäåáíûå ïðåöåäåíòû, õîòÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
âñå áîëüøåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò çàêîíîäàòåëüñòâî. Ïîýòîìó
íåîáõîäèìî áûëî èññëåäîâàòü êîíñòèòóöèîííûå äîêóìåíòû íå
òîëüêî áóðæóàçíîãî ïåðèîäà, íî è ðàííåãî Ñðåäíåâåêîâüÿ, èáî
îñíîâíîé êîíñòèòóöèîííûé äîêóìåíò — «Ôîðìà ïðàâëåíèÿ»
1809 ã. — ñòàë ïðÿìûì ïðîäîëæåíèåì «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ»
1734 ã.

Äàííàÿ ðàáîòà ìîãëà áû ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
êîíñòèòóöèîííîé òåîðèè è ïðàêòèêè â ãîñóäàðñòâåííîì, à òàê-
æå ìóíèöèïàëüíîì ñåêòîðàõ, áûòü ïîëåçíîé ó÷åíûì-þðèñòàì è
èñòîðèêàì, ïîëèòîëîãàì, ãîñóäàðñòâåííûì è ïîëèòè÷åñêèì
äåÿòåëÿì.

Ýòà ðàáîòà ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ íå òîëüêî äëÿ óêàçàííûõ
ñïåöèàëèñòîâ, íî è äëÿ ðÿäîâûõ ÷èòàòåëåé, èíòåðåñóþùèõñÿ
Øâåöèåé. Îíà äàåò âîçìîæíîñòü ëó÷øå îðèåíòèðîâàòüñÿ â ýòîé
ñòðàíå òåì, êòî åå ïîñåùàåò èëè ïðîæèâàåò â íåé, ïîñêîëüêó â
êíèãå èìååòñÿ áîãàòûé ìàòåðèàë, ïîñâÿùåííûé ïðàâîâîìó ñòà-
òóñó ëè÷íîñòè, âîïðîñàì øâåäñêîãî ãðàæäàíñòâà, ïîëîæåíèþ
èíîñòðàíöåâ, áåæåíöåâ, ëèö, îáó÷àþùèõñÿ â ýòîé ñòðàíå.

Êíèãà íàñûùåíà ìàòåðèàëîì, êàñàþùèìñÿ òåõ ÷åðò øâåä-
ñêîãî ïðàâà, â òîì ÷èñëå êîíñòèòóöèîííûõ, êîòîðûå ìîãëè áû
áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðîññèéñêîãî ïðàâà.

Âûðàæàþ ãëóáîêóþ áëàãîäàðíîñòü òåì ó÷åíûì, êîòîðûå îêà-
çàëè ïîìîùü ïðè ïîäãîòîâêå ýòîé êíèãè, â òîì ÷èñëå ä-ðó èñòîð.
íàóê Î. Â. ×åðíûøåâîé, êàíä. þðèä. íàóê Â. Í. Øèøêèíó è êàíä.
þðèä. íàóê È. À. Ðàêèòñêîé.
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Ââåäåíèå

Êîðîëåâñòâî Øâåöèÿ ðàñïîëîæåíî íà Ñêàíäèíàâñêîì ïîëó-
îñòðîâå. Â åå ñîñòàâ âõîäèò íàõîäÿùèéñÿ â Áàëòèéñêîì ìîðå
îñòðîâ Ãîòëàíä. Õîòÿ ïî òåððèòîðèè Øâåöèÿ çàíèìàåò ïÿòîå
ìåñòî â Åâðîïå (ïîñëå Ðîññèè, Óêðàèíû, Ôðàíöèè è Èñïàíèè),
åå ïàõîòíûå çåìëè ñîñòàâëÿþò òîëüêî 8% òåððèòîðèè íà þãå.
Òàì è ñîñðåäîòî÷åíà îñíîâíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ: ãëàâíûì îáðà-
çîì â ñòîëèöå ãîñóäàðñòâà — Ñòîêãîëüìå, à òàêæå â ãîðîäàõ
Ã¸òåáîðãå, Ìàëüì¸ è äð.

Äëèòåëüíîå âðåìÿ Øâåöèÿ áûëà ìîíîíàöèîíàëüíîé ïî ñâî-
åìó ñîñòàâó, åñëè íå ñ÷èòàòü íåáîëüøóþ ïî ÷èñëåííîñòè íàðîä-
íîñòü ñààìè, äî ñèõ ïîð âåäóùóþ êî÷åâîé îáðàç æèçíè. Òåïåðü
æå â ñòðàíå ïðîæèâàþò áîëåå 1,5 ìëí (èç 8 910 559 ÷åëîâåê íà
1 ÿíâàðÿ 2002 ã.) èììèãðàíòîâ èç ðàçíûõ ñòðàí. Òàêèì îáðàçîì,
åå óæå íàçûâàþò ìóëüòèíàöèîíàëüíîé ñòðàíîé.

Ïî ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè øâåäû çàíèìàþò îäíî èç ïåð-
âûõ ìåñò â Åâðîïå. Ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè æåíùèí
ñîñòàâëÿåò 82 ãîäà, ìóæ÷èí — 79 ëåò.

Õîòÿ ñ 2000 ã. öåðêîâü â Øâåöèè îòäåëåíà îò ãîñóäàðñòâà, íî
áîëåå 80% øâåäîâ èñïîâåäóþò åâàíãåëè÷åñêè-ëþòåðàíñêóþ âå-
ðó è â íåé æå âîñïèòûâàþò ñâîèõ äåòåé.

Òåððèòîðèÿ ñòðàíû ãðàíè÷èò ñ Ôèíëÿíäèåé, Íîðâåãèåé, Äà-
íèåé. Áàëòèéñêîå ìîðå ñîåäèíÿåò Øâåöèþ ñî ñòðàíàìè Áàëòèè
è Ðîññèåé. Ñ íèìè îíà èìååò äëèòåëüíûå èñòîðè÷åñêèå, ïîëè-
òè÷åñêèå è êóëüòóðíûå ñâÿçè. Â ðàçëè÷íûå ïåðèîäû èñòîðèè â
ñòðàíàõ Ñåâåðíîé Åâðîïû ñîçäàâàëèñü òå èëè èíûå ãîñóäàðñò-
âåííî-ïðàâîâûå ñîþçû: Øâåöèÿ è Íîðâåãèÿ, Êàëüìàðñêàÿ
óíèÿ, óíèÿ Íîðâåãèè è Øâåöèè, òåððèòîðèàëüíûå ïåðåäåëû
ìåæäó Øâåöèåé, Ôèíëÿíäèåé è Ðîññèåé è äð. Â 1953 ã. Äàíèÿ,
Èñëàíäèÿ è Íîðâåãèÿ îáúåäèíèëèñü â Ñåâåðíûé ñîâåò, ÷åðåç
äâà ãîäà â Ñîâåò âîøëè Øâåöèÿ è Ôèíëÿíäèÿ. Ýòî êîíñóëüòà-
òèâíûé îðãàí ñîòðóäíè÷åñòâà. Åãî äåÿòåëüíîñòü ïîçâîëèëà ïðî-
âåñòè óíèôèêàöèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîçäàòü ëüãîòíûé òàìî-
æåííûé ðåæèì äëÿ ñòðàí Ñåâåðíîé Åâðîïû è ëüãîòíûé ïîðÿ-
äîê ïðîæèâàíèÿ è ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíñòâà. Íî íà÷àâøååñÿ
ýêîíîìè÷åñêîå îáúåäèíåíèå ýòèõ ñòðàí — Íîðäýê — áûëî ïðå-



ðâàíî âñòóïëåíèåì Äàíèè â Åâðîïåéñêèé Ñîþç. Ê 1994 ã. ÷ëå-
íàìè ÅÑ ñòàëè âñå ñåâåðíûå ãîñóäàðñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì Íîð-
âåãèè. Òåì íå ìåíåå Ñåâåðíûé ñîâåò è Ñîâåò ìèíèñòðîâ ñòðàí
Ñåâåðíîé Åâðîïû ñîõðàíèëèñü, è ìíîãèå ñôåðû îáùåñòâåííîé
æèçíè ýòèõ ãîñóäàðñòâ ðåãëàìåíòèðóþòñÿ èõ ñîâìåñòíûìè óñè-
ëèÿìè.

Âî âíåøíåé ïîëèòèêå Øâåöèÿ ïðîâîçãëàøàåò íåïðèñîåäè-
íåíèå ê âîåííûì ñîþçàì ïðè íåéòðàëèòåòå âî âðåìÿ âîéíû.
Îäíàêî âñòóïëåíèå â ÅÑ, â íåêîòîðûå åãî ñòðóêòóðû íå ìîãëî
íå ñêàçàòüñÿ íà ïðèíöèïàõ øâåäñêîé îáîðîííîé ïîëèòèêè.

Ýêîíîìèêà Øâåöèè áàçèðóåòñÿ íà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà
ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà ïðè âûñîêîé ñòåïåíè êîíöåíòðàöèè è
öåíòðàëèçàöèè êàïèòàëà. Âàæíûå îòðàñëè ýêîíîìèêè íàõîäÿò-
ñÿ â ðóêàõ íåñêîëüêèõ êîìïàíèé («Ýëåêòðîëþêñ», «Âîëüâî»,
ÈÊÅß, ÑÀÀÁ). Ãîñóäàðñòâî èçäàâíà âëàäååò, êàê ïðàâèëî, óáû-
òî÷íûìè îòðàñëÿìè, íàïðèìåð æåëåçíûìè äîðîãàìè, êîìïàíè-
åé ÑÀÑ (íà ïàÿõ ñ äðóãèìè Ñêàíäèíàâñêèìè ñòðàíàìè), òåëåðà-
äèîêîìïàíèåé, ÷àñòüþ àâòîñòðàä. Óïðàâëåíèå èìè îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ, îäíàêî, íà àâòîíîìíûõ íà÷àëàõ. Ïîçäíåå âîçíèêëè è
÷àñòíûå òåëåêîìïàíèè.

Äàæå ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, êîãäà äëÿ âîññòàíîâëå-
íèÿ ðàçðóøåííîãî õîçÿéñòâà ìíîãèå ñòðàíû Åâðîïû íàöèîíà-
ëèçèðîâàëè çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü âåäóùèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè,
â Øâåöèè ýòîò âîïðîñ òåì íå ìåíåå òîæå îáñóæäàëñÿ, íî ðå-
øèëñÿ íå â ïîëüçó íàöèîíàëèçàöèè, õîòÿ ó âëàñòè íàõîäèëèñü â
òî âðåìÿ ñîöèàë-äåìîêðàòû. Â ðàçëè÷íûå ãîäû ïðîâîäèëàñü íà-
öèîíàëèçàöèÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà òà èëè èíàÿ îòðàñëü ñòàíî-
âèëàñü â ñèëó ðÿäà ïðè÷èí íåðåíòàáåëüíîé, íàïðèìåð æåëåçî-
ðóäíîå ïðîèçâîäñòâî íà ñåâåðå ñòðàíû èëè ñóäîñòðîèòåëüíûå
âåðôè â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà.

Áîëüøîå âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü
îêàçûâàþò ñèëüíûå ïðîìûøëåííî-ôèíàíñîâûå ãðóïïû, òàêèå
êàê ñåìåéíàÿ ãðóïïà Âàëëåíáåðãîâ, «Ñâåíñêà õàíäåëüáàíêåí
èíäóñòðè», ãðóïïà ÑÀÀÁ, «Âîëüâî» è äð. Êðîìå òîãî, âñå áîëü-
øåå âîçäåéñòâèå íà æèçíü ñòðàíû îêàçûâàþò è ðàçëè÷íûå ôîí-
äû (ñòðàõîâûå, ïåíñèîííûå). Ïîçäíåå âûñîêèå íàëîãè íà áèç-
íåñ ñòàëè îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàòüñÿ íà ýêîíîìèêå è ïðèâåëè ê
çíà÷èòåëüíîìó îòòîêó øâåäñêîãî êàïèòàëà â ñòðàíû ñ áîëåå
áëàãîïðèÿòíîé äëÿ íåãî íàëîãîâîé ñèñòåìîé.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàáëþäàòåëè îòìå÷àëè ïðîöåññ èíòåðíà-
öèîíàëèçàöèè áèçíåñà, âûðàçèâøèéñÿ â ñëèÿíèÿõ ìîíîïîëèé è
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èõ ïîãëîùåíèÿõ ñî ñòîðîíû çàðóáåæíûõ ïàðòíåðîâ øâåäñêîãî
êàïèòàëà. Ýòî îòíîñèëîñü, â ÷àñòíîñòè, ê ãðóïïàì «Àëüôà Ëà-
âàëü», «Àññà», «Ôàðìàöèÿ», «ÑÀÀÁ», «Ýðèêññîí».

Øâåöèÿ — ñòðàíà, â êîòîðîé âåäóùèì ÿâëÿåòñÿ ýêñïîðò òî-
âàðîâ è êàïèòàëà. Ãîñóäàðñòâî ïîîùðÿåò âëîæåíèå øâåäñêîãî
êàïèòàëà çà ðóáåæîì ðàçíûìè ìåòîäàìè, â òîì ÷èñëå òàìîæåí-
íûìè ëüãîòàìè, ñóáñèäèÿìè, ãîñóäàðñòâåííûìè ãàðàíòèÿìè.
Âûñîêîòåõíîëîãè÷íîå ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ è óñëóã ïîëüçóåòñÿ
ïîâûøåííûì ñïðîñîì íà ìèðîâîì ðûíêå, ÷òî äîñòèãàåòñÿ ñ
ïîìîùüþ ñòðóêòóðíûõ ïåðåñòðîåê â ýêîíîìèêå, ïîäãîòîâêè
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ ê
ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ. Øâåäñêèå ïðåäïðèíèìàòåëè çàíÿëè ëè-
äèðóþùåå ïîëîæåíèå â ýêîíîìèêå ñòðàí Áàëòèè.

Îñîáîå ïðàâèëî øâåäñêîãî èñòåáëèøìåíòà çàêëþ÷àåòñÿ â
÷åòêîì ðàçäåëåíèè áèçíåñà è ïîëèòèêè: òû ëèáî ïðåäïðèíèìà-
òåëü, ëèáî ïîëèòè÷åñêèé äåÿòåëü.

Ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà øâåäñêîãî îáùåñòâà ïðåòåðïåëà çíà÷è-
òåëüíûå èçìåíåíèÿ ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. Ïîëèòèêà
íàõîäÿùèõñÿ ó âëàñòè ñîöèàë-äåìîêðàòîâ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå
áûëà íàïðàâëåíà íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó òîëüêî ðåíòà-
áåëüíîãî ôåðìåðñòâà, íåðåíòàáåëüíûå ôåðìåðû ðàçîðÿëèñü è
ïîïîëíÿëè ñîáîé ãîðîäñêîå íàñåëåíèå. Îáùèíà ïîìîãàëà òà-
êèì õîçÿåâàì â ïåðåîáó÷åíèè è óñòðîéñòâå íà íîâîì ìåñòå æè-
òåëüñòâà. Íî ïðîìûøëåííîñòü çà ñ÷åò âûñîêîé èíòåíñèôèêà-
öèè òðóäà è âíåäðåíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî îáîðóäîâàíèÿ íå
íóæäàëàñü â ïðèâëå÷åíèè íîâûõ ðàáîòíèêîâ. Ïîýòîìó áûâøèå
êðåñòüÿíå îêàçàëèñü çàíÿòûìè ãëàâíûì îáðàçîì â ñôåðå óñëóã,
â îáùåñòâåííîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè, ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòî-
ðàõ, ÷òî âåëî êî âñåìåðíîìó ðàñøèðåíèþ ýòèõ ñôåð äåÿòåëüíî-
ñòè.

Øâåöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòðàíîé ñ î÷åíü âûñîêèì óðîâíåì
îáðàçîâàíèÿ. Âñåîáùåå íà÷àëüíîå îáðàçîâàíèå â ñòðàíå áûëî
ââåäåíî åùå â XIX â. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçëè÷íûìè âèäàìè
îáðàçîâàíèÿ îõâà÷åíî âñå íàñåëåíèå ñòðàíû. Ìíîãèå ìîëîäûå
ëþäè èç ðàáî÷åé è êðåñòüÿíñêîé ñðåäû, ïîëó÷èâ õîðîøåå îáðà-
çîâàíèå, ïåðåõîäÿò â êàòåãîðèþ ñëóæàùèõ, êîòîðûå ïðèðàâíå-
íû ïî óðîâíþ ñîöèàëüíûõ ëüãîò ê ðàáîòíèêàì ôèçè÷åñêîãî
òðóäà. Òàêèì îáðàçîì, ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà îáùåñòâà ñóùåñò-
âåííî èçìåíèëàñü. Òàê, â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå çàíÿòî òîëüêî 2%
ñàìîäåÿòåëüíîãî íàñåëåíèÿ.
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Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà Øâåöèè õàðàêòåðèçóåòñÿ ðÿäîì îñî-
áåííîñòåé. Âî-ïåðâûõ, â ñòðàíå ñëîæèëàñü òàêàÿ ìíîãîïàðòèé-
íàÿ ñèñòåìà, ïðè êîòîðîé ìíîãèå ïàðòèè âîçíèêëè íà áàçå ïàð-
òèéíûõ ãðóïï â ïàðëàìåíòå (Ðèêñäàãå), â òî âðåìÿ êàê äâå
êðóïíûå ïàðòèè — Êðåñòüÿíñêàÿ è Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ —
ïîÿâèëèñü ðàíüøå, èìåëè øèðîêóþ ñîöèàëüíóþ áàçó è âëèÿ-
íèå, ÷òî ïîçâîëèëî ñîöèàë-äåìîêðàòàì çàíÿòü ëèäèðóþùèå ïî-
çèöèè â øâåäñêîì îáùåñòâå.

Â 70-õ ãã. XX ñòîëåòèÿ ñëîæèëàñü áëîêîâàÿ ìíîãîïàðòèé-
íîñòü, ïðè êîòîðîé, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáðàçîâàëñÿ ïðàâîöåíòðè-
ñòñêèé áëîê, âêëþ÷àâøèé â ñåáÿ Óìåðåííóþ êîàëèöèîííóþ
ïàðòèþ (Moderata samlingspartiet), Íàðîäíóþ (ëèáåðàëüíóþ) ïàð-
òèþ (Folkpartiet, ÍÏ), Ïàðòèþ öåíòðà (Centerpartiet, ÏÖ), Õðè-
ñòèàíñêî-äåìîêðàòè÷åñêèé ñîþç1 (Kristdemorkatiska samhällspari-
et, ÕÄÑ), à ñ äðóãîé — ëåâûé áëîê, êîòîðûé ñîñòàâèëè Ñîöèàë-
äåìîêðàòè÷åñêàÿ ðàáî÷àÿ ïàðòèÿ Øâåöèè2 (Social-demokraniska
arbetarpartiet, ÑÄÐÏØ), Ëåâàÿ ïàðòèÿ (Venstrepartiet)3. Ê íèì
ïðèìûêàåò Ïàðòèÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû — «çåëåíûå»
(Miljopartiet de Gröna).

Âî-âòîðûõ, ëèäèðóþùåå ïîëîæåíèå â îáùåñòâå çàíèìàåò
ÑÄÐÏØ íå òîëüêî â ñèëó îñîáåííîñòåé èñòîðè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, íî è â ñèëó åå îïîðû íà ìîùíîå ïðîôñîþçíîå äâèæåíèå.
Ñíà÷àëà Öåíòðàëüíîå îáúåäèíåíèå ïðîôñîþçîâ Øâåöèè
(ÖÎÏØ) áûëî êîëëåêòèâíûì ÷ëåíîì ÑÄÐÏØ. Âïîñëåäñòâèè
îíî ôîðìàëüíî âûøëî èç ïàðòèè, íî ïðîäîëæàåò åå ïîääåðæè-
âàòü, â òîì ÷èñëå è ìàòåðèàëüíî.

Â-òðåòüèõ, â Øâåöèè àêòèâíî äåéñòâóþò íå òîëüêî ÖÎÏØ,
íî è äðóãèå ïðîôñîþçû, â ÷àñòíîñòè Ñîþç êîììóíàëüíûõ ñëó-
æàùèõ, Ñîþç ñëóæàùèõ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì. Âìåñòå îíè ñî-
ñòàâëÿþò ìîùíóþ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ ñèëó, îêàçûâàÿ
âëèÿíèå íà âñþ ýêîíîìè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü Øâåöèè.

Â-÷åòâåðòûõ, äëÿ øâåäñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû õàðàêòåð-
íûì ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî öåíòðà ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé. Åñòü íåñêîëüêî èõ îáúåäèíåíèé, êîòîðûå ñîãëà-
ñîâûâàþò ñâîè ïîçèöèè, ïðåæäå âñåãî ïðè çàêëþ÷åíèè ãåíåðàëü-
íûõ òðóäîâûõ ñîãëàøåíèé. Òîãäà ýòó ôóíêöèþ îñóùåñòâëÿþò
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1 Ýòî íàçâàíèå ìîæåò ïåðåâîäèòüñÿ òàêæå: Õðèñòèàíñêî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ.

2 Îáðàçîâàëàñü â 1923 ã. â ðåçóëüòàòå ñëèÿíèÿ äâóõ ïàðòèé: Ñîöèàëèñòè÷å-
ñêîé ëåâîé è Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîé ðàáî÷åé.

3 Ëåâàÿ ïàðòèÿ áûëà ïðåîáðàçîâàíà èç Ëåâîé ïàðòèè êîììóíèñòîâ.



Øâåäñêèé ñîþç ïðåäïðèíèìàòåëåé, Ñîþç øâåäñêèõ ïðîìûø-
ëåííèêîâ, Àññîöèàöèÿ øâåäñêèõ ôåðìåðîâ, Ñîþç øâåäñêèõ
ëàíäñòèíãîâ (Ôåäåðàöèÿ). Îíè âûñòóïàþò êàê êîëëåêòèâíûå ðà-
áîòîäàòåëè â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôåðàõ.

Â-ïÿòûõ, ñèëüíûì âëèÿíèåì â ñòðàíå ïîëüçóåòñÿ êîîïåðà-
òèâíîå äâèæåíèå (õîòÿ è íå òàêèì, êàê â Äàíèè è Ôèíëÿíäèè).
Ê íåìó îòíîñÿòñÿ Àññîöèàöèÿ øâåäñêèõ ôåðìåðîâ (ÀØÔ), îñó-
ùåñòâëÿþùàÿ ñíàáæåí÷åñêèå è ñáûòîâûå ôóíêöèè. Íåñìîòðÿ
íà òî ÷òî â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå íåïîñðåäñòâåííî çàíÿòî ëèøü
2% ñàìîäåÿòåëüíîãî íàñåëåíèÿ, îíî ïî÷òè ïîëíîñòüþ îáåñïå÷è-
âàåò ñòðàíó îñíîâíûìè ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ.

Ïðàêòè÷åñêè êàæäûé âòîðîé øâåä ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì òîãî èëè
èíîãî êîîïåðàòèâà — æèëèùíîãî, ñíàáæåí÷åñêîãî è äð., ÷àñòü
èç êîòîðûõ îáúåäèíåíû â îáùåøâåäñêèå àññîöèàöèè, îòñòàè-
âàþùèå èíòåðåñû ÷ëåíîâ êîîïåðàòèâîâ ïåðåä ìîíîïîëèÿìè è
ãîñóäàðñòâîì. Èìåþòñÿ, íàïðèìåð, äâà êðóïíûõ æèëèùíûõ êî-
îïåðàòèâà îáùåíàöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà. Îäèí èç íèõ ïðèíàä-
ëåæèò Öåíòðàëüíîìó îáúåäèíåíèþ ïðîôñîþçîâ Øâåöèè, à äðó-
ãîé — èñêëþ÷èòåëüíî ãðàæäàíàì — ÷ëåíàì ýòîãî êîîïåðàòèâà.

Ãîñóäàðñòâî ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì íàïðàâèòü öåíòðàëüíûå
êîîïåðàòèâíûå àññîöèàöèè â ïðàâîâîå ðóñëî â îòíîøåíèè ïðàâ
÷ëåíîâ êîîïåðàòèâîâ, ïîðÿäêà âñòóïëåíèÿ â íèõ, ñäà÷è æèëüÿ
íå ÷ëåíàì êîîïåðàòèâà, âîïðîñîâ áëàãîóñòðîéñòâà íà ñîîòâåòñò-
âóþùåé òåððèòîðèè è äð.

Â-øåñòûõ, íàèáîëåå íàñóùíûå èíòåðåñû íàñåëåíèÿ îáåñïå-
÷èâàþòñÿ ñ ïîìîùüþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷àñòè÷íî ôè-
íàíñèðóåìîãî èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è âûïîëíÿþùåãî
òå ôóíêöèè, êîòîðûå ïåðåäàíû ãîñóäàðñòâîì ìåñòíûì îðãàíàì
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â îòëè÷èå îò ðÿäà
äðóãèõ ñòðàí Åâðîïû îáëàäàåò çíà÷èòåëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíî-
ñòüþ, äåöåíòðàëèçîâàíî è ïîñòðîåíî ïî ïðèíöèïó ðàçãðàíè÷å-
íèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó íèçîâûìè ñåëüñêèìè è ãîðîäñêèìè
êîììóíàìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è îêðóæíûì ñàìîóïðàâëåíèåì —
ñ äðóãîé. Îíî îòíîñèòñÿ ê îáùåñòâåííîìó ñåêòîðó Øâåöèè.

Â-ñåäüìûõ, ñëàáåå, ÷åì, íàïðèìåð, â Äàíèè, èñïîëüçóþòñÿ
äðóãèå èíñòèòóòû ïðÿìîé äåìîêðàòèè, â ÷àñòíîñòè ðåôåðåíäó-
ìû. Íî îïðîñû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ñòàëè ó÷èòûâàòüñÿ â
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âñå ÷àùå. Â öåëîì æå
øâåäû äîâåðÿþò ñâîèì îðãàíàì âëàñòè, ò. å. ïðåäñòàâèòåëüíûì
ôîðìàì äåìîêðàòèè.

Â-âîñüìûõ, äëÿ Øâåöèè õàðàêòåðíû ìîíîïîëèçàöèÿ ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè è óñèëåíèå èõ âëèÿíèÿ íà ïîëèòè÷åñêóþ
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æèçíü ñòðàíû. Ïî ìíåíèþ øâåäñêèõ ïîëèòîëîãîâ, ÑÌÈ ïî îá-
ðàçöó äðóãèõ ñòðàí âñå â áîëüøåé ñòåïåíè ñòàíîâÿòñÿ àêòèâíû-
ìè ó÷àñòíèêàìè åæåäíåâíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà. Îñîáåí-
íî ñèëüíîå âëèÿíèå îíè îêàçûâàþò â ïåðèîäû èçáèðàòåëüíûõ
êàìïàíèé.

Øâåöèÿ — ÷èòàþùàÿ ñòðàíà. Ïðè ýòîì æóðíàëû è ãàçåòû íå
äåëÿòñÿ íà âûñîêîêà÷åñòâåííûå è áóëüâàðíûå. Îíè ðàññ÷èòàíû
íà âñå ñëîè íàñåëåíèÿ íåçàâèñèìî îò îáðàçîâàíèÿ è ìàòåðèàëü-
íîãî ïîëîæåíèÿ. Ïåðèîäèêà ñóáñèäèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì.

Õîòÿ ãîñóäàðñòâî ôîðìàëüíî áîðåòñÿ ñ ìîíîïîëèçìîì, íî
ìíîãèå ãàçåòû è æóðíàëû ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ êðóïíåé-
øåãî èçäàòåëüñêîãî ñèíäèêàòà ñåìüè Áîíüåðîâ, ê èõ ÷èñëó îò-
íîñÿòñÿ «Dadens Nyheter», «Expressen», «Danemass», «Våårld»,
«Dagens Industri». ×àñòü ãàçåò ïðèíàäëåæèò îñíîâíûì ïîëèòè-
÷åñêèì ïàðòèÿì. Òàê, «Aftonbladet» — ãàçåòà ÖÎÏØ, «Svenska
dagbladet» — ïðàâîé Óìåðåííîé êîàëèöèîííîé ïàðòèè (ÓÊÏ).
Êðóïíûì òåëåâèçèîííûì ìàãíàòîì ÿâëÿåòñÿ ßí Ñòåíáåê, âëà-
äåþùèé êîììåð÷åñêèìè òåëåâèçèîííûìè êàíàëàìè, ãàçåòàìè
èíôîðìàöèîííî-ðåêëàìíîãî õàðàêòåðà.

Íî ãîñóäàðñòâåííûìè ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûå ýëåêòðîííûå ÑÌÈ,
ñóùåñòâóþùèå çà ñ÷åò àáîíåíòíîé ïëàòû è íå èñïîëüçóþùèå
ðåêëàìó. Ïðàâèòåëüñòâî, ïðåäâàðèòåëüíî ïðîêîíñóëüòèðîâàâ-
øèñü ñ ïàðòèÿìè, ïðåäñòàâëåííûìè â Ðèêñäàãå, íàçíà÷àåò íà
ýòè ðàäèîñòàíöèè è òåëåâèçèîííûå êàíàëû ïðàâëåíèÿ.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî è ïðàâëåíèÿ íå îêàçûâà-
þò ïðÿìîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñîäåðæàíèå ðàäèî- è òåëåâèçèîí-
íûõ ïðîãðàìì. Îäíàêî ïðè îòñóòñòâèè êðóïíîãî øâåäñêîãî èí-
ôîðìàöèîííîãî öåíòðà ÑÌÈ âûíóæäåíû ïîëüçîâàòüñÿ àìåðè-
êàíñêèìè, àíãëèéñêèìè, ôðàíöóçñêèìè öåíòðàìè, èìåþùèìè
ñâîè îòäåëåíèÿ ïî÷òè âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà. Îòñþäà è îïðåäå-
ëåííàÿ íàïðàâëåííîñòü øâåäñêèõ ïåðåäà÷.

Íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå ïðåäâàðèòåëüíîé öåíçóðû ïî çàêî-
íîäàòåëüñòâó (Àêò î ñâîáîäå ïå÷àòè, Îñíîâíîé çàêîí î ñâîáîäå
âûñêàçûâàíèé è äðóãèå àêòû), ãîñóäàðñòâî íå äîïóñêàåò çëî-
óïîòðåáëåíèé ýòîé ñâîáîäîé. Íà ñòðàæå äàííîãî ïðèíöèïà ñòî-
ÿò Øâåäñêèé ñîâåò ïî äåëàì ïðåññû (Pressens Oponionnämnd) è
îìáóäñìàí ïî äåëàì î ñâîáîäå ïå÷àòè — ëèöî, âûáèðàåìîå ñà-
ìèìè æóðíàëèñòàìè, êîòîðûå îáÿçàíû ïîä÷èíÿòüñÿ åãî ðåøå-
íèÿì è îïëà÷èâàòü åãî ñîäåðæàíèå.

È íàêîíåö, ïðè õàðàêòåðèñòèêå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû
Øâåöèè íåëüçÿ îáîéòè âíèìàíèåì øâåäñêóþ òîëåðàíòíîñòü è
åå âîïëîùåíèå â ïðàâîâóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâà, â ÷àñòíîñòè
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âûñîêóþ ïîëèòè÷åñêóþ àêòèâíîñòü øâåäîâ, êîòîðàÿ áàçèðóåòñÿ
íà çðåëîì ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå, ñëîæèâøåìñÿ íà ïðîòÿæåíèè
áîëåå äâóõ ñòîëåòèé, íà èõ óâàæåíèè ê çàêîíó, èõ òåðïèìîñòè
ïî îòíîøåíèþ ê ìíåíèþ äðóãèõ, ê èíîñòðàíöàì, èõ áåðåæíîìó
îòíîøåíèþ êî âñåìó, ÷òî èõ îêðóæàåò, èõ òðóäîëþáèè, óâàæå-
íèè ê ñâîåìó ãîñóäàðñòâó.

ßäðîì ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Øâåöèè, êàê è â äðóãèõ ñòðà-
íàõ, ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî. Íî îñîáåííîñòüþ øâåäñêîé ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè â ÕÕ ñòîëåòèè ñòàëî óñèëåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà
ïðåæäå âñåãî â ýêîíîìèêå, â ïðîâåäåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ è ñî-
öèàëüíûõ ðåôîðì. Â 30-õ ãã. áûëè ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ ïðîâîç-
ãëàøåíèÿ Øâåöèè ãîñóäàðñòâîì âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, â
êîòîðîì áëàãîäàðÿ äëèòåëüíîìó ïðåáûâàíèþ ó âëàñòè ÑÄÐÏØ,
îïèðàþùåéñÿ íà ìîùíûå ïðîôñîþçû, ñòàëà ïðîâîäèòüñÿ ïîëè-
òèêà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ îò íàèáîëåå áîãàòûõ ãðàæäàí â
ïîëüçó ìåíåå îáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàðîäà — â ïåðâóþ î÷åðåäü
÷åðåç íàëîãîâóþ ñèñòåìó, ïîëèòèêó ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè,
÷åðåç ñîçäàíèå øèðîêîãî îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà. Âñå ýòè è
èíûå ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå çàäà÷è ðåøàëèñü ïóòåì
öåíòðàëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðóêîâîäñòâà, êîòîðîå âñå
áîëüøå óñèëèâàëîñü, óêðåïëÿëèñü ïîçèöèè Ðèêñäàãà è Ïðàâè-
òåëüñòâà. Ïîëèòèêè è ó÷åíûå îòìå÷àëè, ÷òî Øâåöèÿ ïðåâðàòè-
ëàñü â ñòðàíó «áîëüøèõ, óïðàâëÿåìûõ èç öåíòðà ýëåìåíòîâ».

Øâåöèÿ áîãàòåëà. Íå ó÷àñòâóÿ â âîéíå, îíà ðàçâèâàëà ñâîþ
ýêîíîìèêó çà ñ÷åò òîðãîâëè ñòðàòåãè÷åñêèìè òîâàðàìè ñ âîþ-
þùèìè ñòðàíàìè. Ïîñëå âîéíû åé íå ïðèøëîñü, ïîäîáíî äðó-
ãèì ñòðàíàì Åâðîïû, âîññòàíàâëèâàòü ðàçðóøåííîå õîçÿéñòâî.
Ýêñïîðòíûå îòðàñëè ýôôåêòèâíî ðàçâèâàëèñü, à ãîñóäàðñòâåí-
íûé áþäæåò âîçðàñòàë: Øâåöèÿ íå âëåçëà â äîëãè íà îñíîâå
ïëàíà Ìàðøàëëà. Øâåäû áëàãîäàðÿ ïðîãðåññèâíîé ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêå, ïîëèòèêå ðàâíîïðàâèÿ ïîëó÷èëè âûñîêèé ñòàíäàðò
æèçíè, ñ äåòñòâà îíè ïðèâûêëè ê çàáîòå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñò-
âà. Êðèòèêóÿ íàëîãîâóþ ñèñòåìó ñîöèàë-äåìîêðàòîâ, áóðæóàç-
íûå ïàðòèè ïðè ïðèõîäå ê âëàñòè íå ðåøàëèñü ñóùåñòâåííî èç-
ìåíèòü ñëîæèâøóþñÿ äåñÿòèëåòèÿìè ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêóþ
äîìèíàíòó â ïðàâå, õîòÿ îíè óõóäøàëè ñîöèàëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî, äåëàÿ îïðåäåëåííûå óñòóïêè â ïîëüçó ìîíîïîëèñòè÷å-
ñêîãî êàïèòàëà.

Îäíàêî ê êîíöó ÕÕ ñòîëåòèÿ øâåäñêîå îáùåñòâî è ãîñóäàð-
ñòâî, èñ÷åðïàâ ïðåæíèå ïðåèìóùåñòâà, íå ñóìåëè ïðèñïîñî-
áèòüñÿ ê èçìåíèâøåéñÿ ñèòóàöèè â ìèðå è â ñâîåé ñòðàíå.
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Îäíîé èç ñåðüåçíûõ âíóòðåííèõ ïðîáëåì ñòàë ÷ðåçìåðíî
âîçðîñøèé îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà è îòòîê êàïèòàëà çà
ðóáåæ, âûñîêèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû èç-çà ñòàãíàöèè ýêîíî-
ìèêè, ïàäåíèå ñïðîñà â ñôåðå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ñî-
êðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà è çàíÿòîñòè â îáùåñòâåí-
íîì ñåêòîðå.

Ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ òðåáóåò âìåñòî ñëîæèâøåé-
ñÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ëèáåðàëüíîé ýêîíîìèêè ââåäåíèÿ åå ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êàê ýòî èìåëî ìåñòî â ÑØÀ â
20—30-å ãã. ÕÕ ñòîëåòèÿ. Â èçìåíåíèÿõ íóæäàåòñÿ è ìèðîâàÿ
ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà: ôîðìóëó «äåíüãè—òîâàð—äåíüãè» íåðåäêî
ñòàëè çàìåíÿòü ôîðìóëîé «äåíüãè—äåíüãè».

Ñóùåñòâóþùàÿ â Øâåöèè ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ â öåëîì, êàê ìíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñåáÿ îïðàâäàëà. Íî
îíà, âèäèìî, íóæäàåòñÿ â çíà÷èòåëüíûõ êîððåêòèâàõ, îñîáåííî
â îòíîøåíèè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, ïðåæäå âñåãî â íàëîãîâîé
ñôåðå.

Îäíîé èç ñåðüåçíûõ âíóòðåííèõ ïðîáëåì ñòàë è ÷ðåçìåðíî
âîçðîñøèé îáúåì ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, îòòîê êàïèòàëà çà
ðóáåæ, âûñîêèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû èç-çà ñòàãíàöèè ýêîíî-
ìèêè, ïàäåíèÿ ñïðîñà íà æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî.

Øâåäñêîå ãîñóäàðñòâî ïðåäïî÷èòàåò íå øàðàõàòüñÿ èç ñòîðî-
íû â ñòîðîíó, îíî èùåò ïóòè è ñðåäñòâà, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ
Øâåöèÿ íàäååòñÿ ïðåîäîëåòü âîçíèêøèå ïåðåä íåé ïðîáëåìû.
Òàêèì îáðàçîì, íà ïðèìåðå Øâåöèè âèäíî, ÷òî âñÿêàÿ îáùåñò-
âåííàÿ ôîðìà â îòëè÷èå îò òåõíèêè è òåõíîëîãèè èìååò ñâîè
ïëþñû è ìèíóñû. Ïðèíîñÿ ïîíà÷àëó ãëàâíûì îáðàçîì ïîçè-
òèâíûå ðåçóëüòàòû, îíà ïîñëå äëèòåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íà-
÷èíàåò äàâàòü ñáîè, â íåé âñå çàìåòíåå ïðîÿâëÿþòñÿ íåãàòèâ-
íûå ñòîðîíû. È ýòî òðåáóåò ëèáî âíåñåíèÿ â äàííóþ ôîðìó
êîððåêòèâ, ëèáî ñîçäàíèÿ íîâîé îáùåñòâåííîé ôîðìû. Âîçâðà-
ùåíèå (íàïðèìåð, â Ôèíëÿíäèè) îò ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé ê ëèáåðàëèçàöèè
óæå ïîêàçàëî, ÷òî ýòî íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì ïîñòèíäóñòðè-
àëüíîãî îáùåñòâà.

Íåñìîòðÿ íà óêàçàííûå òðóäíîñòè, Øâåöèÿ ïî-ïðåæíåìó
ïðèâëåêàåò âíèìàíèå êàê ðîññèéñêèõ, òàê è çàðóáåæíûõ ïîëèòî-
ëîãîâ è þðèñòîâ, êîòîðûå âåäóò ïîèñê îñîáîé ñîöèàëüíîé è ãî-
ñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñèñòåìû, ñî÷åòàþùåé äåìîêðàòèþ è ðà-
âåíñòâî ñ ýôôåêòèâíîñòüþ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ñ îáåñïå÷åíèåì
ïðîöâåòàíèÿ íàñåëåíèÿ, ñ ãèáêîñòüþ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè, ñ
áûñòðîé ðåàêöèåé íà âîçíèêàþùèå ïåðåä ñòðàíîé ïðîáëåìû.
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Ã ë à â à 1
Øâåäñêîå ïðàâî: âîçíèêíîâåíèå è ðàçâèòèå

1.1. Õàðàêòåðíûå ÷åðòû øâåäñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû

Õàðàêòåðèçóÿ ïðàâîâûå ñèñòåìû ìèðà, Ðåíå Äàâèä îòíåñ Ñå-
âåðíûå ñòðàíû è Øâåéöàðñêèå êàíòîíû ê ÷åòâåðòîé ãðóïïå
ïðàâîâûõ ñåìåé1. Òåì íå ìåíåå íåêîòîðûå þðèñòû, â òîì ÷èñëå
è øâåäñêèå, ñ÷èòàþò, ÷òî ïðàâîâóþ ñèñòåìó Øâåöèè ñëåäóåò
îòíîñèòü ê ñèñòåìå ïðàâà ñòðàí êîíòèíåíòàëüíîé Åâðîïû, íà
êîòîðóþ îãðîìíîå âëèÿíèå îêàçàëî ïîçäíåå ðèìñêîå ïðàâî.

Îäíàêî òàêîå óòâåðæäåíèå ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî àðãóìåí-
òèðîâàííûì. Òàê, ðÿä øâåäñêèõ þðèñòîâ îòìå÷àëè, ÷òî îñîáåí-
íîñòè ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû îáùåñòâà, à òàêæå ñîáñòâåííûé
ïîëèòè÷åñêèé îïûò äàëè âîçìîæíîñòü øâåäñêèì ïðàâÿùèì
êðóãàì «ïðîòèâîñòîÿòü íåêîòîðûì áîëåå ÿâíûì «èíîñòðàííûì»
ýëåìåíòàì, ïðåâàëèðóþùèì â ñòðàíàõ êîíòèíåíòàëüíîé Åâ-
ðîïû»2.

Åñëè ïðîñëåäèòü çà âîçíèêíîâåíèåì è ðàçâèòèåì ïðàâà â
Øâåöèè, òî ñðàçó áðîñàåòñÿ â ãëàçà, ÷òî òå îáû÷àè, êîòîðûå
ñêëàäûâàëèñü äî âîçíèêíîâåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé,
à çàòåì â åäèíîì øâåäñêîì ãîñóäàðñòâå, ñòàíîâèëèñü ñóùåñò-
âåííîé ÷àñòüþ øâåäñêîãî ïðàâà3. Îáû÷àè è ñóäåáíûå ðåøåíèÿ,
à òàêæå ðåëèãèîçíûå ïðàâèëà âíåäðÿëèñü â øâåäñêîì ãîñóäàð-
ñòâå ïðîïîâåäíèêàìè êàòîëèöèçìà. Öåëüþ êàòîëè÷åñêèõ ïðî-
ïîâåäíèêîâ áûëî óòâåðæäåíèå õðèñòèàíñòâà íà Ñåâåðå Åâðîïû.
Îíè ïðîâåëè áîëüøóþ ðàáîòó ïî ñèñòåìàòèçàöèè ðàçðîçíåííûõ
íîðì øâåäñêîãî ïðàâà. Îáû÷àè áûëè îáúåäèíåíû â ñóäåáíèêè,
êóäà âêëþ÷àëèñü íîðìû êàê ÷àñòíîãî, òàê è ïóáëè÷íîãî ïðàâà,
âûäåëÿåìûå â îòäåëüíûå ãëàâû Ñóäåáíèêîâ. À â ðÿäå ðåãèîíîâ
ñòðàíû äåéñòâîâàëè ñâîè íîðìû îòäåëüíî â ãîðîäàõ è ñåëüñêîé

1 Ñì.: Äàâèä Ð. Îñíîâíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû ñîâðåìåííîñòè: Ñðàâíèòåëü-
íîå ïðàâî. Ì., 1967. Ñ. 77.

2 Ââåäåíèå â øâåäñêîå ïðàâî / Ïîä ðåä. Ñ. Ñòð¸ìõîëüìà. Ì., 1986. Ñ. 25.
3 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: Èç ðàííåé èñòîðèè øâåäñêîãî íàðîäà è ãîñóäàðñò-

âà. Ì., 1999.



ìåñòíîñòè. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî åùå äî ñåðåäèíû ÕÕ â. (ò. å. äî
ïðèíÿòèÿ äåéñòâóþùèõ îñíîâíûõ çàêîíîâ) íåìàëî íîðì, êà-
ñàþùèõñÿ ïðåæäå âñåãî ïðàâ ëè÷íîñòè, ïðîäîëæàëè ñîõðàíÿòü-
ñÿ è èìåëè þðèäè÷åñêóþ ñèëó â ðàçëè÷íûõ ðåãëàìåíòàõ è óñòà-
âàõ îòäåëüíûõ ãîðîäîâ.

Äî èñòîðèêîâ äîøëè ïåðâûå ïèñàíûå èñòî÷íèêè ïðàâà, ïðè-
íÿòûå íà îñòðîâå Ãîòëàíä, — Ãóòàëàã, ïðåäïîëîæèòåëüíî äàòè-
ðóåìûé 1220 ã. Ýòîò äîêóìåíò ðåãóëèðîâàë îáùåñòâåííûå îòíî-
øåíèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è «êàñàëñÿ ëþäåé, æèâóùèõ â
óñàäüáàõ». Îí âêëþ÷àë â ñåáÿ ïðàâîâûå îáû÷àè, ñëîæèâøèåñÿ ê
òîìó âðåìåíè, ðåëèãèîçíûå ïðàâèëà, à òàêæå îïðåäåëÿë ñòàòóñ
ðåøåíèé ïðèõîäñêèõ ñîáðàíèé (òèíãîâ). Ñîäåðæàùèåñÿ â Ãóòà-
ëàãå íîðìû ðåãëàìåíòèðîâàëè âîïðîñû çåìåëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè, íàñëåäîâàíèÿ, óïëàòû öåðêîâíîé äåñÿòèíû, ïðàâî íà óáå-
æèùå â öåðêâè. Â íîðìàõ, óñòàíàâëèâàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà
ïîêóøåíèå íà æèçíü, çäîðîâüå, èìóùåñòâî ÷åëîâåêà, ñîäåðæà-
ëèñü â îñíîâíîì øòðàôíûå ñàíêöèè. Â òî æå âðåìÿ â Ãóòàëàãå
ìíîãî íîðì áûëî ïîñâÿùåíî øèðîêîìó îáùèííîìó ñàìîóïðàâ-
ëåíèþ. Îáùèå äåëà âûíîñèëèñü íà ðåøåíèå ìåñòíûõ íàðîäíûõ
ñîáðàíèé (òèíãîâ), à íàèáîëåå âàæíûå — íà îáùåîñòðîâíîé
òèíã — Àëüòèíã (Gutaalfingi). ×òî êàñàåòñÿ åäèíñòâåííîãî ãîðî-
äà íà îñòðîâå — Âèñáþ, òî îòíîøåíèÿ â íåì ðåãóëèðîâàëèñü
ãîðîäñêèì çàêîíîì, êîòîðûé íàçûâàëñÿ Ñòàòñëàã (Statslagen).

Îäíàêî è Ãóòàëàã, è Ñòàòñëàã ñîäåðæàëè äàëåêî íå âñå ñëî-
æèâøèåñÿ ê òîìó âðåìåíè îáû÷àè. Åñëè êàêîå-ëèáî äåëî íå
ïðåäñòàâëÿëîñü âîçìîæíûì ðåøèòü â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãóòàëàãîì
èëè Ñòàòñëàãîì, òî îíî ðåøàëîñü ñóäàìè íà îñíîâå ñóäåéñêîãî
óñìîòðåíèÿ. Ïðè ýòîì ñóäüÿ äîëæåí áûë ïîêëÿñòüñÿ, ÷òî ïðè-
íÿòîå èì ðåøåíèå ñîîòâåòñòâóåò Ñóäåáíèêó.

Â êîíòèíåíòàëüíîé ÷àñòè Øâåöèè îòäåëüíûå ïðîâèíöèè,
îáëàäàþùèå çíà÷èòåëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ, òîæå ñèñòåìà-
òèçèðîâàëè â îäèí ïðàâîâîé àêò ïðåæíèå îáû÷àè, ïðèäàâàÿ èì
õàðàêòåð ïðàâîâûõ îáû÷àåâ. Ñòàðàÿ ðåäàêöèÿ Ñáîðíèêà çàêî-
íîâ ïðîâèíöèè Âåñòã¸òå — Âåñòã¸òåëàã, äàòèðîâàííàÿ 1219 ã.,
ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé ñèñòåìàòèçèðîâàííûé äîêóìåíò, îáúåäè-
íÿþùèé òîëüêî íåáîëüøóþ ÷àñòü îáû÷àåâ, à íå íîâûå çàêîíû.
Ðàññìîòðåíèå äåë, íå ïðåäóñìîòðåííûõ â ýòîì Ñáîðíèêå, îñó-
ùåñòâëÿëîñü ÷àñòè÷íî ñóäüÿìè, ÷àñòè÷íî ìåñòíûìè ÷èíîâíè-
êàìè — ëàãìàíàìè. Â òàêîãî ðîäà ïðîâèíöèàëüíûõ ñáîðíèêàõ,
íàðÿäó ñ íîðìàìè ÷àñòíîãî ïðàâà, ñîäåðæàëèñü è íåêîòîðûå
íîðìû ïóáëè÷íîãî ïðàâà, îòíîñÿùèåñÿ, íàïðèìåð, ê âûáîðíî-
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ñòè êîíóíãîâ íà òèíãàõ, à òàêæå ê âûáîðàì êîíóíãàìè åïèñêî-
ïîâ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâîâàëî î çàâèñèìîñòè öåðêâè îò ñâåòñêîé
âëàñòè. Òî æå ñàìîå êàñàëîñü è ìîíàñòûðåé.

Ïåðâîå îáùåãîðîäñêîå ïðàâî â Øâåöèè, îòíîñÿùååñÿ ïðè-
áëèçèòåëüíî ê 1345 ã., — Áü¸ðê¸àðåòòåí, áûëî ñíà÷àëà ñîñòàâ-
ëåíî äëÿ êàêîãî-òî îäíîãî ãîðîäà (Íîð÷¸ïèíãà èëè Ñòîêãîëü-
ìà), íî çàòåì ðàñïðîñòðàíèëîñü íà âñå ãîðîäà Øâåöèè. Ýòîò
Çàêîí ñîäåðæàë íîðìû ñåìåéíîãî, ãðàæäàíñêîãî, òîðãîâîãî,
íàñëåäñòâåííîãî, à òàêæå óãîëîâíîãî ïðàâà. Îñíîâíûì âèäîì
íàêàçàíèé áûëè øòðàôû, è òîëüêî çà óáèéñòâî è îòðàâëåíèå
ïîëàãàëàñü ñìåðòíàÿ êàçíü. Çà äîëãè äîïóñêàëîñü ïîìåùåíèå â
äîëãîâóþ ÿìó, íî äîëãîâîå ðàáñòâî íå äîïóñêàëîñü.

Íàäî îòìåòèòü, ÷òî â Øâåöèè êðåïîñòíîãî ïðàâà â öåëîì íå
áûëî. Ñâîáîäíûå êðåñòüÿíå — áîíäû1 — èìåëè ñîáñòâåííîñòü
íà çåìëþ èëè àðåíäîâàëè åå ó øâåäñêîé çíàòè. Îäíî âðåìÿ äî-
ìàøíåå ðàáñòâî ñóùåñòâîâàëî òîëüêî â îòíîøåíèè ëèö, çàõâà-
÷åííûõ â ïëåí, íî â 1335 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí îá îòìåíå ðàá-
ñòâà.

Â 1350 ã. íà îñíîâå ïðîâèíöèàëüíûõ ñáîðíèêîâ (ñóäåáíè-
êîâ) áûë ñîçäàí îáùèé äëÿ Øâåöèè ñáîðíèê çàêîíîâ — Çàêîí
êîðîëÿ Ìàãíóñà Ýðèêññîíà. Íî îí â îñíîâíîì ðåãóëèðîâàë îá-
ùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ãîðîäàõ. ×òî æå êàñàëîñü ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè, òî ìíîãèå äåëà ðåøàëèñü â öåðêîâíûõ ïðèõîäàõ íà
îñíîâå íîðì öåðêîâíîãî ïðàâà. Êðóïíûå ñîáñòâåííèêè çåìëè,
ñîñòàâëÿâøèå çíàòü ñòðàíû, ïðèìåíÿëè ÷àùå âñåãî ñâîè ïðàâè-
ëà ïî îòíîøåíèþ ê àðåíäàòîðàì çåìëè. Îíè æå íåðåäêî ïðîòè-
âîïîñòàâëÿëè ñåáÿ êîðîëåâñêîé âëàñòè. Ïðè ýòîì ñîõðàíÿëàñü
òðàäèöèÿ âûáîðîâ êîðîëÿ «ó êàìíÿ íà ëóãó Ìóðà». Â ñâîáîäíîé
ãðàìîòå, ïîäïèñàííîé ðåãåíòàìè çà ìàëîëåòíåãî êîðîëÿ Ìàãíó-
ñà Ýðèêññîíà, áûëè çàêðåïëåíû âçàèìíûå îáÿçàòåëüñòâà êîðî-
ëÿ è çíàòè2.

Ïîìèìî ñïîðîâ, ðàçðåøàåìûõ öåðêîâüþ ïî íîðìàì ðåëèãè-
îçíîãî ïðàâà, ñâîáîäíûå êðåñòüÿíå ïîä÷èíÿëèñü ðåøåíèÿì ñó-
äåé, êîòîðûå çàñåäàëè âìåñòå ñ èçáðàííûìè â ïðèõîäàõ êðåñòü-
ÿíàìè. Ðÿä âîïðîñîâ îòíîñèëñÿ ê âåäåíèþ ìåñòíûõ ÷èíîâíè-
êîâ, ðåøàâøèõ äåëà ïî èõ óñìîòðåíèþ.
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1 Øâåäñêèå êîðîëè â ñâîåé áîðüáå ïðîòèâ çíàòè çà óêðåïëåíèå ñîáñòâåííîé
âëàñòè ÷àñòî îïèðàëèñü íà ïîääåðæêó áîíäîâ.

2 Ñì.: Ìåëèí ß., Þõàíññîí À. Â., Õåäåíáîðã Ñ. Èñòîðèÿ Øâåöèè. Ì., 2002.
Ñ. 97—98.



Òàêèì îáðàçîì, â ðàííåì Ñðåäíåâåêîâüå ïðàâîâóþ ñèñòåìó
Øâåöèè ñîñòàâëÿëè: óñòíûå òðàäèöèè, ñóäåáíèêè, ñóäåáíûå ðå-
øåíèÿ, êîðîëåâñêèå óëîæåíèÿ è îòäåëüíûå çàêîíû â ãîðîäàõ.

Êîãäà Äàíèÿ, Øâåöèÿ è Íîðâåãèÿ âñòóïèëè â 1397 ã. â Êàëü-
ìàðñêóþ óíèþ, ñîçäàííóþ äëÿ çàùèòû èõ èíòåðåñîâ ïðîòèâ
Ãàíçåéñêîãî ñîþçà, Øâåöèÿ è Íîðâåãèÿ, íåñìîòðÿ íà ãîñïîä-
ñòâî Äàíèè â ýòîé óíèè, ñîõðàíèëè ñâîè ñîáñòâåííûå ïðàâîâûå
ñèñòåìû, ñâîþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ.
Ïîñêîëüêó ñâÿçü ãîñóäàðñòâ îñíîâûâàëàñü íà ëè÷íîé óíèè âî
ãëàâå ñ äàòñêèì êîðîëåì, òî â ñëó÷àå âàêàíòíîñòè ïðåñòîëà âñå
òðè ãîñóäàðñòâà â ëèöå èõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîâåòîâ ïðîâîäèëè
âûáîðû íîâîé êîðîëåâñêîé äèíàñòèè. Èçáðàííûé òàêèì îáðà-
çîì êîðîëü äîëæåí áûë ïðèñÿãàòü îòäåëüíî â Äàíèè, Íîðâåãèè
è Øâåöèè. Íî áûëè ïðèìåðû, êîãäà Øâåöèÿ ñâåðãàëà íåóãîä-
íûõ êîðîëåé. Êàê òîëüêî äàòñêàÿ êîðîëåâñêàÿ âëàñòü ïðåäïðè-
íÿëà ðÿä øàãîâ, íàïðàâëåííûõ íà îãðàíè÷åíèå ïðàâ Øâåöèè è
Íîðâåãèè â öåëÿõ çàìåíû àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â ýòèõ
ñòðàíàõ äàòñêèìè è íåìåöêèìè ÷èíîâíèêàìè — ôîãòàìè, à òàê-
æå â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ äàòñêèì êîðîëåì ñâîáîäû ðåøåíèÿ âî-
ïðîñîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, òàìîæåííûõ ïîøëèí, âîéíû è ìèðà,
øâåäñêàÿ è íîðâåæñêàÿ çíàòü â 1439 ã. ïðèçíàëà êîðîëÿ Ýðèêà
Ïîìåðàíñêîãî íèçëîæåííûì âî âñåõ òðåõ ñòðàíàõ è èçáðàëà â
1440 ã. êîðîëåì Óíèè íåìåöêîãî êíÿçÿ Êðèñòîôåðà Áàâàðñêîãî.

Â Êàëüìàðñêîé «êîíñòèòóöèè», óêàçûâàþò íåêîòîðûå èñòî-
ðèêè, äîëæíû áûëè ñîõðàíÿòüñÿ è äåéñòâîâàòü ñâîè çàêîíû, àä-
ìèíèñòðàòèâíûå äîëæíîñòè çàíèìàëè ïðåäñòàâèòåëè çíàòè èç
òîé æå ñòðàíû, äîëæíîñòíûå ëèöà íà ìåñòàõ íàçíà÷àëèñü íà
ïðèíöèïàõ âàññàëèòåòà1. Êðóïíûå ôåîäàëû èìåëè ñâîè âîåí-
íûå äðóæèíû.

Áåñêîíå÷íûå âîéíû, êîòîðûå âåëè äàòñêèå êîðîëè çà ðàñ-
øèðåíèå òåððèòîðèè Äàíèè (÷òî ïðèâîäèëî ê óâåëè÷åíèþ íà-
ëîãîâîãî áðåìåíè äëÿ Øâåöèè è Íîðâåãèè), à òàêæå ïîïûòêè
ðàñïîðÿæàòüñÿ çåìëÿìè Øâåöèè è Íîðâåãèè â ïîëüçó Äàíèè
ïîñëóæèëè íà÷àëîì áîðüáû øâåäñêîé çíàòè, äóõîâåíñòâà è êðå-
ñòüÿíñòâà çà âûõîä èç óíèè è ïîëó÷åíèå ïîëíîé íåçàâèñèìîñòè.
Ýòà áîðüáà çàâåðøèëàñü ïðè ó÷àñòèè Ãóñòàâà Âàçû â 1521 ã., à â
1523 ã. îí áûë èçáðàí êîðîëåì Øâåöèè.
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Linton M. Drotting Margarette. Fullmaktig fru och rätt husborde Studier I
Kalmarsunions forhistorie. Århus, 1971.



Êàñàÿñü êîäèôèêàöèè ïðàâà â ýòîò ïåðèîä è åãî âëèÿíèÿ íà
ïîñëåäóþùåå ðàçâèòèå ïðàâà â Øâåöèè, ðîññèéñêèé þðèñò
À. Ñ. Êîìàðîâ ïèñàë: «Çàìåòíûì ÿâëåíèåì íà ðàííåì ýòàïå
ðàçâèòèÿ øâåäñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòàëî èçäàíèå â ñåðåäèíå
XIV âåêà äâóõ îáùèõ çàêîíîâ, îäèí èç êîòîðûõ âêëþ÷àë ïðàâî-
âûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, à
äðóãîé — â ãîðîäàõ. Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäóþùèõ ÷åòûðåõ ñòî-
ëåòèé ýòè çàêîíû ïðîäîëæàëè îñòàâàòüñÿ ãëàâíûìè ôàêòîðàìè
ïðàâîâîé æèçíè Øâåöèè, íåîäíîêðàòíî ïåðåèçäàâàëèñü, äî-
ïîëíÿëèñü íîâûìè èëè óòî÷íÿþùèìè ïîëîæåíèÿìè, âûÿâëÿâ-
øèìèñÿ â ïðîöåññå èõ ïðèìåíåíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñóäàìè»1.

Êîíå÷íî, ñêàçàííîå íå îçíà÷àåò, ÷òî Øâåöèÿ èçáåæàëà
âëèÿíèÿ ïîçäíåãî ðèìñêîãî ïðàâà. Íî ïðàâîâîé ïðèíöèï, ãîñ-
ïîäñòâóþùèé â áîëüøèíñòâå ñòðàí Åâðîïû, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî ñóäüè íå äîëæíû ñîçäàâàòü ïðàâîâûõ íîðì, òàê êàê èõ çàäà-
÷åé ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå ïðàâà. Ê Øâåöèè ýòî, îäíàêî, íå îò-
íîñèòñÿ. Äëÿ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû íàðÿäó ñ çàêîíàìè íå ìåíåå
âàæíûìè ÿâëÿþòñÿ ñóäåáíûå ïðåöåäåíòû. Â íèçîâûõ ñóäàõ
êîíêðåòíûå äåëà ÷àñòî ðåøàëèñü íà îñíîâå ñóäåéñêîãî óñìîòðå-
íèÿ. À âûñøèé ñóä, íàçûâàåìûé Íàäâîðíûì, îáîáùàÿ òàêóþ
ïðàêòèêó, ñîçäàâàë ñóäåáíûå ïðåöåäåíòû. Ýòî îòìå÷àë øâåä-
ñêèé þðèñò À. Àííåðñ. Àíàëèçèðóÿ ðàçâèòèå åâðîïåéñêîãî ïðà-
âà, îí óêàçûâàë, ÷òî â Øâåöèè äàæå â XVII—XVIII ââ. ñóäåáíûå
ïðåöåäåíòû íå óòðàòèëè ñâîåãî çíà÷åíèÿ. Ïðè ýòîì, ïî åãî
ìíåíèþ, ìàòåðèàëüíîå ïðàâî ðàçâèâàëîñü ìåíåå èíòåíñèâíî ïî
ñðàâíåíèþ ñ ïðîöåññóàëüíûì ïðàâîì. «Ïðàêòèêà ñóäîâ è êàí-
öåëÿðèé ñ èõ ðàáîòîé ïî ôîðìàëüíûì òèïèçèðîâàííûì äî-
êóìåíòàì áûëà ñâÿçàíà, — ñ÷èòàë îí, — ñî ñëàáûì þðèäè÷å-
ñêèì îáðàçîâàíèåì, ñî ñëàáîé þðèäè÷åñêîé ïîäãîòîâêîé êàä-
ðîâ þðèñòîâ è ÷èíîâíèêîâ»2.

Ïðàâîâûå îáû÷àè, ñêëàäûâàþùèåñÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ â ãîðîäàõ — â ìàãèñòðàòàõ, îñîáåííî îòíîñÿùèå-
ñÿ ê ïðîöåñóàëüíîìó ïðàâó, òàêæå áûëè âàæíûìè èñòî÷íèêàìè
ïðàâà. ×òî æå êàñàëîñü ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, òî â íåé ñóùåñò-
âåííîé ÷àñòüþ ïðàâà îñòàâàëèñü ðåëèãèîçíûå íîðìû è ìåñòíûå
îáû÷àè. Öåðêîâü ðàññìàòðèâàëà òàêæå äåëà, êîòîðûå âî âñåé
Åâðîïå ñ÷èòàëèñü ïðåñòóïëåíèÿìè ïðîòèâ Áîãà. Îäíî âðåìÿ â
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1 Êîìàðîâ À. Ñ. Èñòî÷íèêè øâåäñêîãî ïðàâà // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è
ïðàâî. 1986. ¹ 6. Ñ. 97.

2 Àííåðñ À. Èñòîðèÿ åâðîïåéñêîãî ïðàâà. Ì., 1994. Ñ. 274 è ñëåä.



Øâåöèè øèðîêî ïðîâîäèëèñü ïðîöåññû «ïðîòèâ âåäüì», çàêàí-
÷èâàþùèåñÿ ñóðîâûìè íàêàçàíèÿìè, â òîì ÷èñëå ñîææåíèåì
íà êîñòðå. Ïîçäíåå ÷àñòü âîïðîñîâ ïåðåøëà ê ñâåòñêèì ïðèõî-
äàì.

Âñå ñêàçàííîå äàåò îñíîâàíèå óòâåðæäàòü, ÷òî øâåäñêàÿ ïðà-
âîâàÿ ñèñòåìà ïðîäîëæàëà îòëè÷àòüñÿ ñïåöèôèêîé, íå ïîçâî-
ëÿþùåé îòíîñèòü åå íè ê ñèñòåìå ïðàâà êîíòèíåíòàëüíîé Åâ-
ðîïû, íè ê àíãëîñàêñîíñêîé ñèñòåìå ïðàâà. Îíà çàíèìàåò êàê
áû ïðîìåæóòî÷íîå ïîëîæåíèå ìåæäó íèìè.

Áûëî áû íåïðàâèëüíî îòíîñèòü øâåäñêîå ïðàâî ê åâðîïåé-
ñêîé ïðàâîâîé ñåìüå òîëüêî íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî â íåì äåé-
ñòâóåò ïðèíöèï «âåðõîâåíñòâà çàêîíà», õîòÿ â ÕÕ â. çàêîí ñòàë
çàíèìàòü âñå áîëüøåå ìåñòî â ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé. Êðîìå òîãî, íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó øâåä-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê, äî ñèõ ïîð îôèöèàëüíî ñ÷èòàåòñÿ
äåéñòâóþùèì Çàêîí 1734 ã. Ïåðâîíà÷àëüíî îí ñîäåðæàë íîðìû
ñåìåéíîãî, íàñëåäñòâåííîãî, ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî
ïðàâà, íîðìû î ïîðÿäêå èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Îí íå
áûë êîäèôèöèðîâàííûì ñâîäîì çàêîíîâ. Ïðè åãî ðàçðàáîòêå
îáúåäèíÿëèñü ðàçëè÷íûå àêòû, èíîãäà äàæå íå ñîâñåì ñâÿçàí-
íûå ìåæäó ñîáîé.

Ïîëíîé ïåðåðàáîòêå Çàêîí øâåäñêîãî ãîñóäàðñòâà íå ïîä-
âåðãàëñÿ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîïûòêè òàêîãî ðîäà ïðåäïðèíè-
ìàëèñü. Íî ìíîãèå ðàçäåëû (ãëàâû — áàëêåí) ýòîãî Àêòà áûëè
ñóùåñòâåííî ïåðåðàáîòàíû, â íåì ïîÿâèëèñü íîâûå îòðàñëè
ïðàâà: òðóäîâîå, àêöèîíåðíîå, ýêîëîãè÷åñêîå, ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, íîðìû î ãðàæäàíñòâå è ñòàòóñå èíîñòðàíöåâ è äð.
Ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé Çàêîí 1734 ã. èçäàåòñÿ â
÷àñòíîì ïîðÿäêå êàê Svea rikes lag — Ñâîä çàêîíîâ Øâåäñêîãî
êîðîëåâñòâà. Îôèöèàëüíî ýòîò Çàêîí ñ÷èòàëñÿ äåéñòâóþùèì íå
òîëüêî â ñàìîé Øâåöèè, íî è â Ôèíëÿíäèè, ïîñêîëüêó öàðü
Àëåêñàíäð I ïîñëå ïðèñîåäèíåíèÿ Ôèíëÿíäèè ê Ðîññèè â
1808—1809 ãã., ïðèíèìàÿ ïðèñÿãó îò ôèíëÿíäñêèõ ñîñëîâèé,
âçÿë íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî íå ìåíÿòü ïðåæíåå ïðàâî è ïðåæíèå
ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå äåéñòâîâàëè â Ôèíëÿí-
äèè â ïåðèîä åå ïðåáûâàíèÿ â ñîñòàâå Øâåöèè.

Õàðàêòåðèçóÿ øâåäñêóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó è îòìå÷àÿ èíî-
ñòðàííîå âëèÿíèå íà øâåäñêîå ïðàâî, Ñ. Ñòð¸ìõîëüì âñå æå
ñ÷èòàë, ÷òî íà÷èíàÿ ñ XVI â. â øâåäñêîì ïðàâå «ñòàëè ïðîÿâ-
ëÿòüñÿ ñèëüíûå ýëåìåíòû íàöèîíàëèçìà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî âîç-
íèêëà ðåàêöèÿ ïðîòèâ èíîñòðàííûõ òå÷åíèé... Ñîñòàâèòåëè
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Ñâîäà çàêîíîâ Øâåäñêîãî êîðîëåâñòâà ñîçíàòåëüíî ïûòàëèñü
ñîõðàíèòü íå òîëüêî òî, ÷òî ìîæíî áûëî èñïîëüçîâàòü èç ñòàðî-
ãî íàöèîíàëüíîãî ïðàâà, íî è õàðàêòåðíûé ïðàâîâîé ÿçûê
ñðåäíåâåêîâûõ èñòî÷íèêîâ, îäíîâðåìåííî ëàêîíè÷íûé è òî÷-
íûé»1.

À. Ñ. Êîìàðîâ ïèñàë ïî ýòîìó æå âîïðîñó ñëåäóþùåå: «Õîòÿ
÷èñëî çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäïèñàíèé, âûõîäÿùèõ çà ðàìêè Çà-
êîíà 1734 ã., çíà÷èòåëüíî ïðåâûñèëî ñèñòåìàòèçèðîâàííóþ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì Àêòîì ÷àñòü øâåäñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå Çàêîíà Øâåäñêîãî ãîñóäàðñòâà åùå âå-
ëèêî. Îí âñåãäà áûë ñòåðæíåì ðàçâèòèÿ íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, òðàäèöèîííûì îëèöåòâîðåíèåì øâåäñêîé ïðàâîâîé
ñèñòåìû, âàæíåéøèì ôàêòîðîì ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà
ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ñòîëåòèé»2.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå øâåäñêîãî ïðàâà øëî â íàïðàâëåíèè
ñèñòåìàòèçàöèè îòäåëüíûõ ïðàâîâûõ íîðì, îòìåíû ÿâíî íåäå-
ìîêðàòè÷åñêèõ íîðì è öåëûõ èíñòèòóòîâ. Íî â öåëîì îíî ïðî-
äîëæàåò ñîõðàíÿòü ñâîå ñâîåîáðàçèå è íå ïîõîæå íà äðóãèå ïðà-
âîâûå ñèñòåìû. Âîò êàêîå ìíåíèå áûëî âûñêàçàíî ñîòðóäíèêà-
ìè Øâåäñêîãî èíñòèòóòà, ÿâëÿþùåãîñÿ ïîëóãîñóäàðñòâåííûì
ó÷ðåæäåíèåì: «Âìåñòå ñ òåì èìååòñÿ âàæíîå îòëè÷èå øâåäñêîé
ïðàâîâîé ñèñòåìû îò áîëüøèíñòâà êîíòèíåíòàëüíûõ, ñîñòîÿ-
ùåå â òîì, ÷òî øâåäñêîå ïðàâî íå ïîøëî ïî ïóòè âñå áîëåå
âñåîáúåìëþùåé ãåíåðàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà, êàê ýòî ïðî-
èçîøëî âî Ôðàíöèè è Ãåðìàíèè, ãäå êðóïíûå îòðàñëè ïðàâà
êîäèôèöèðîâàíû.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ àíãëî-àìåðèêàíñêèì ïðàâîì îòëè÷èå ñîñòî-
èò â òîì, ÷òî øâåäñêîå ïðàâî â çíà÷èòåëüíî áîëüøåé ñòåïåíè
îñíîâàíî íà ïèñàíîì ïðàâå, òîãäà êàê ïðåöåäåíòíîå ïðàâî èã-
ðàåò â íåì ìåíüøóþ, íî õîòÿ îòíþäü íå ìàëîâàæíóþ ðîëü. Òà-
êèì îáðàçîì, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïî õàðàêòåðó ñâîåé ñèñòåìà-
òèçàöèè è ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ øâåäñêàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà
çàíèìàåò ïðîìåæóòî÷íîå ìåñòî ìåæäó êîíòèíåíòàëüíîé åâðî-
ïåéñêîé è àíãëî-ñàêñîíñêîé ñèñòåìàìè»3.

Ñëåäîâàòåëüíî, õàðàêòåðèñòèêà ìåñòà øâåäñêîé ïðàâîâîé
ñèñòåìû â îáùåé ïðàâîâîé ñåìüå ãîñóäàðñòâ ìèðà îñòàíåòñÿ
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1 Ñòð¸ìõîëüì Ñ. Ââåäåíèå ê àíãëèéñêîìó èçäàíèþ // Ââåäåíèå â øâåäñêîå
ïðàâî / Ïîä ðåä. Ñ. Ñòð¸ìõîëüìà. Ñ. 36—37.

2 Êîìàðîâ À. Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 98.
3 Çàêîí è ïðàâîñóäèå â Øâåöèè. Àâãóñò 2001 (îôèöèàëüíàÿ ñïðàâêà Ðèêñäà-
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òîé æå. Òåì íå ìåíåå íåëüçÿ íå ñêàçàòü, ÷òî áîëüøîå âëèÿíèå
íà ïðàâî îêàçàëè òðè ñóùåñòâåííûõ ôàêòîðà: äåÿòåëüíîñòü ïî
âûðàâíèâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà âñåõ Ñåâåðíûõ ñòðàí (Äàíèè,
Èñëàíäèè, Ôèíëÿíäèè è Øâåöèè) Ñåâåðíîãî ñîâåòà — êîí-
ñóëüòàòèâíîãî îðãàíà ïàðëàìåíòîâ ýòèõ ñòðàí; âñòóïëåíèå
Øâåöèè â Åâðîïåéñêèé Ñîþç, ó÷ðåäèòåëüíûå íîðìû êîòîðîãî
ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âñåõ åå ÷ëåíîâ; à òàêæå îáùåïðè-
çíàííûå íîðìû åâðîïåéñêîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

×òî æå êàñàåòñÿ êîíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì, à ðàâíûì îáðà-
çîì ðåîðãàíèçàöèè ñèñòåì ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè è ïðàâî-
îõðàíû, òî â ýòîì îòíîøåíèè «ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü âñåãäà
ïðîÿâëÿëà îñòîðîæíîñòü. Ïî-ïðåæíåìó ïðàâîìåðíî ãîâîðèòü î
òîì, ÷òî øâåäñêàÿ îáùåñòâåííàÿ æèçíü â íàèáîëåå âûñîêîé
ñòåïåíè ïðîíèçàíà èäåàëàìè ïðàâîâîãî îáùåñòâà. Ïî äàâíåé
òðàäèöèè øâåäñêèå äîëæíîñòíûå ëèöà ñòðîãî ñëåäóþò áóêâå
çàêîíà è îáùåïðèçíàííûì ïðåöåäåíòàì»1. Øâåäñêîå ïðàâî ñî-
÷åòàåò â ñåáå êàê òðàäèöèè, òàê è ðàäèêàëüíûå ýëåìåíòû. Íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå ìíîãî÷èñëåííûå èçìåíåíèÿ â ðàçëè÷íûõ
îòðàñëÿõ ïðàâà ïîêàçûâàþò, ÷òî ïðàâÿùèå êðóãè ñòðàíû ïîñòî-
ÿííî ñòðåìÿòñÿ íàéòè êîìïðîìèññíûå ðåøåíèÿ â öåëÿõ äîñòè-
æåíèÿ ñîöèàëüíîãî ìèðà — ìèðà ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñëîÿìè
îáùåñòâà. Ñêàçàííîå îòíîñèòñÿ íå òîëüêî ê ÷àñòíîìó, íî è ê
ïóáëè÷íîìó ïðàâó, â òîì ÷èñëå ê ãîñóäàðñòâåííîìó ïðàâó.

1.2. Ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî â ñðåäíåâåêîâîé Øâåöèè

Ðàííåå Ñðåäíåâåêîâüå õàðàêòåðèçóåòñÿ áîðüáîé çà âëàñòü
ìåæäó êîðîëÿìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è âûñøåé çíàòüþ è äóõî-
âåíñòâîì, âûñòóïàâøèì ÷àñòî çà òå èëè èíûå ãðóïïèðîâêè
çíàòíûõ ðîäîâ, — ñ äðóãîé. Áîðüáà øëà ñ ïåðåìåííûì óñïåõîì.
Êàê óæå îòìå÷àëîñü, êîðîëè áûëè âûáîðíûìè. Íà âûáîðû
«ê êàìíþ íà ëóãó Ìóðà» ñîçûâàëèñü âñå ñîñëîâèÿ.

Â îäíîì èç êîðîëåâñêèõ óñòàâîâ ñêàçàíî: «Êîðîëü Øâåöèè
ÿâëÿåòñÿ âûáîðíûì êîðîëåì, à íå íàñëåäíûì». Â íåì æå îïðå-
äåëÿëîñü ïðåäñòàâèòåëüñòâî îò ðàçíûõ ïðîâèíöèé âî ãëàâå ñ
ëàãìàíîì Óïñàëüñêèì.

Êàê ïðàâèëî, êîðîëè èçáèðàëèñü èç ÷ëåíîâ íàèáîëåå áîãàòî-
ãî ðîäà Ôîëüêóíãîâ. Èíîãäà îíè ïðèçûâàëèñü èç ÷èñëà èíî-
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ñòðàííûõ çíàòíûõ ëèö. Ïðèìå÷àòåëüíû êëÿòâû, êîòîðûå ïðè
ýòîì äàâàëè êîðîëè ñîñëîâèÿì.

Êîðîëü îáÿçóåòñÿ ïåðåä ñîñëîâèÿìè:
•çàùèùàòü õðèñòèàíñêóþ öåðêîâü;
•çàùèùàòü çàêîíû è ïðàâäó, íå äîïóñêàòü íàðóøåíèÿ çàêî-

íà è èñêîðåíÿòü íåïðàâäó;
•íå ïîçâîëÿòü ñåáå íèêàêèõ îáèä èëè íàêàçàíèé ïðîòèâ êî-

ãî áû òî íè áûëî, ðàçâå òîëüêî â ñëó÷àå çàêîííîãî îñóæäåíèÿ,
íå êîíôèñêîâûâàòü ÷üèõ-ëèáî èìåíèé, ðàçâå òîëüêî ïî ñóäåá-
íîìó ðåøåíèþ;

•óïðàâëÿòü ãîñóäàðñòâîì ïðè ñîäåéñòâèè ïðèðîäíûõ øâå-
äîâ, íå ïðèçûâàÿ â Êîðîëåâñêèé ñîâåò èíîçåìöåâ;

•íå îòäàâàòü êîðîëåâñêèå çàìêè, çåìëè, ìûçû èëè ÷àñòü
Óïñàëû, à ðàâíî òàêèå èìåíèÿ, î êîòîðûõ íåèçâåñòíî;

•íå îò÷óæäàòü çåìëè, çàìêè è èìåíèÿ êîðîíû âî âðåä íà-
ñëåäíèêàì ïðåñòîëà. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå íàñëåäíèê âïðàâå
âîçâðàòèòü èõ ñèëîé;

•äîâîëüñòâîâàòüñÿ äîõîäàìè îò ïðîâèíöèè Óïñàëà è äðóãè-
ìè ñðåäñòâàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì;

•íå âîçëàãàòü íà ñòðàíó íîâûõ ïîäàòåëåé è ïîâèííîñòåé,
êðîìå ñëó÷àåâ íàïàäåíèÿ íà ñòðàíó èíîçåìíûõ ãîñóäàðåé èëè
âîññòàíèÿ âíóòðè ñòðàíû, äëÿ êîðîíàöèè èëè ïîåçäîê ïî ïðî-
âèíöèÿì, äëÿ ïðàçäíîâàíèÿ ñâàäåá ñâîèõ äåòåé. Î ðàçìåðàõ äî-
ïîëíèòåëüíûõ ïîâèííîñòåé ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ ïðåäñòà-
âèòåëÿìè îò ñîñëîâèé, êîòîðûõ ñîçûâàåò ëàãìàí Óïñàëû;

•ñîõðàíÿòü çà öåðêâàìè è ìîíàñòûðÿìè, çà äóõîâåíñòâîì,
ðûöàðñòâîì è äâîðÿíñòâîì èõ ëüãîòû, ïðàâà è ïðåèìóùåñòâà,
åñëè îíè íå íàðóøàþò ïðàâà êîðîíû;

•óâàæàòü è çàùèùàòü äðåâíèå øâåäñêèå çàêîíû, ïðèíÿòûå
íàðîäîì è óòâåðæäåííûå ïðåæíèìè êîðîëÿìè, è íå ââîäèòü ÷ó-
æèå çàêîíû â óïîòðåáëåíèå áåç ñîãëàñèÿ íàðîäà;

•çàùèùàòü íàðîä îò áåççàêîíèÿ è ïîíóæäåíèé, óâàæàòü è
îõðàíÿòü ìèð öåðêîâíûé, ìèð æåíùèí è äîìàøíåãî î÷àãà1.

Ïîñëå ýòîãî âûáèðàëñÿ ÿðë — ïåðâûé ñîâåòíèê êîðîëÿ, à òîò
èçáèðàë åïèñêîïà è ïðèíèìàë êëÿòâó îò ÷ëåíîâ Êîðîëåâñêîãî
ñîâåòà. Îíè äîëæíû áûëè äàâàòü êîðîëþ ñîâåòû «ïî ÷èñòîé ñî-
âåñòè è ðàçóìåíèþ», äåéñòâîâàòü âî áëàãî ñòðàíû, íå ïðèíè-
ìàòü âî âíèìàíèå ðîäñòâåííûå è äðóæåñêèå ñâÿçè, èäóùèå âî
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âðåä ñòðàíå, è ñîáëþäàòü ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, äàáû íå íà-
íîñèòü âðåä êîðîëþ è ãîñóäàðñòâó.

Áîðüáà ìåæäó êîðîëåâñêîé âëàñòüþ è êðóïíûìè ôåîäàëàìè
âìåñòå ñ äóõîâåíñòâîì äëèëàñü íå îäíî ñòîëåòèå. Äóõîâåíñòâî,
ðóêîâîäñòâóÿñü Öåðêîâíûì óëîæåíèåì (Kirkbalken), èãðàëî â
óïðàâëåíèè ñòðàíû î÷åíü âàæíóþ ðîëü. Òàê, åñëè êîðîëü îòñóò-
ñòâîâàë â ñòðàíå, òî â ïåðèîä äåéñòâèÿ Êàëüìàðñêîé óíèè Øâå-
öèåé óïðàâëÿë Óïñàëüñêèé åïèñêîï. À òàê êàê ãëàâîé ãîñóäàðñò-
âà ÷àùå âñåãî áûë äàòñêèé êîðîëü, òî ðîëü åïèñêîïà áûëà òàêî-
âîé, ÷òî îí ôàêòè÷åñêè óïðàâëÿë Øâåöèåé ïî÷òè ïîñòîÿííî.

Áîãàòñòâî äóõîâíîãî ñîñëîâèÿ îïðåäåëÿëàñü òåìè ïðèâèëå-
ãèÿìè, êîòîðûìè îíî îáëàäàëî: åìó ùåäðî ðàçäàâàëèñü êîðîí-
íûå çåìëè, îíî íå ïëàòèëî íàëîãîâ â êàçíó, îñâîáîæäàëîñü îò
ïîñòîåâ àðìåéñêèõ îôèöåðîâ, îò ñâåòñêîé ïîäñóäíîñòè. Óïðàâ-
ëÿÿ âñåé ñòðàíîé â îòñóòñòâèå êîðîëÿ, åïèñêîï îñóùåñòâëÿë íå
òîëüêî àäìèíèñòðàòèâíûå, íî è ñóäåáíûå ôóíêöèè. Ñóäåáíûå
ïîøëèíû è øòðàôû îí âçèìàë â ñâîþ ïîëüçó.

Ïîñëå ðàçðûâà óíèè â ðåçóëüòàòå áîðüáû øâåäñêèõ ñîñëîâèé
ïðîòèâ äàòñêîãî âëàäû÷åñòâà íà øâåäñêèé ïðåñòîë âñòóïèë Ãóñ-
òàâ Âàçà. Îí ïîñòîÿííî áîðîëñÿ çà âëàñòü ñ äâîðÿíñòâîì è äó-
õîâåíñòâîì, îïèðàÿñü â ýòîé áîðüáå íà êðåñòüÿíñòâî (áîíäîâ) è
çàðîæäàþùååñÿ áþðãåðñòâî. Îí ñóìåë ñäåëàòü ïåðâûå ñåðüåç-
íûå øàãè ïî öåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì, ïî ñîç-
äàíèþ ïðîôåññèîíàëüíîãî ÷èíîâíè÷åñòâà, îñëàáèâ âëèÿíèå íà
âëàñòü äóõîâåíñòâà è âûñøåé çíàòè.

Óêðåïëåíèå ñâîåé âëàñòè Ãóñòàâ Âàçà íà÷àë ñ ñåêóëÿðèçàöèè
áîëüøèíñòâà öåðêîâíûõ è ìîíàñòûðñêèõ çåìåëü. Íàèáîëüøàÿ
èõ ÷àñòü äîñòàëàñü òåì ïðåäñòàâèòåëÿì çíàòè, êîòîðûå ïîääåð-
æèâàëè êîðîëÿ, îñòàëüíûå çåìëè ñòàëè ñîáñòâåííîñòüþ êîðî-
íû. Äâîðÿíñòâî ÷èñëåííî óìåíüøèëîñü â ðåçóëüòàòå ðÿäà ïðè-
÷èí: ìåæäîóñîáíîé áîðüáû ìåæäó çíàòíûìè ðîäàìè, ïðèâëå÷å-
íèÿ ÷àñòè çíàòè ê îòâåòñòâåííîñòè çà áîðüáó, êîòîðóþ îíè âåëè
ïðîòèâ êîðîëÿ, à òàêæå ïîñëå ýïèäåìèè ÷óìû.

Â ðåçóëüòàòå Ãóñòàâ Âàçà ïðîáðåë ïî÷òè íåîãðàíè÷åííóþ
âëàñòü. Îí ïðîâåë ðåîðãàíèçàöèþ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ïî
ðåøåíèþ ñîñëîâèé, ñîçâàííûõ èì â Âåñòåðîñå â 1544 ã. ×ëåíàì
Ñîâåòà íå ðàçðåøàëîñü ïðîæèâàòü â ñâîèõ ïîìåñòüÿõ. Îíè
äîëæíû áûëè íàõîäèòüñÿ ïðè êîðîëå äëÿ âûïîëíåíèÿ åãî ïîðó-
÷åíèé, äëÿ ïîìîùè åìó â òåêóùèõ äåëàõ. Òàêèì îáðàçîì, Ãîñó-
äàðñòâåííûé ñîâåò ñòàë ñîâåùàòåëüíûì îðãàíîì ïðè êîðîëå.
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Ñëåäóþùèì øàãîì Ãóñòàâà Âàçû áûëà ðåîðãàíèçàöèÿ ìåñò-
íîãî óïðàâëåíèÿ. Âìåñòî âûáîðíîñòè ôîãòîâ íà îñíîâå âàññà-
ëèòåòà êðóïíîìó ôåîäàëó êîðîëåâñêàÿ âëàñòü ñòàëà íàçíà÷àòü
ëàãìàíîâ èç áþðãåðñêîãî è êðåñòüÿíñêîãî ñîñëîâèé. Ôîãòû æå
äîëæíû áûëè ðåøàòü çàäà÷è ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ, ñîõðàíèâ
ôóíêöèè ñáîðà íàëîãîâ â êîðîííûõ çåìëÿõ è îáåñïå÷åíèÿ áåçî-
ïàñíîñòè. Êîðîëåâñêàÿ ñîáñòâåííîñòü óïðàâëÿëàñü ñïåöèàëüíû-
ìè ÷èíîâíèêàìè: ïî ðûáíûì ïðîìûñëàì, ïî ðóêîâîäñòâó êîðî-
ëåâñêèìè äîìåíàìè, ðóäíèêàìè, ïî êîìïëåêòîâàíèþ âîéñê,
êîíòðîëþ çà öåðêîâíûìè êðåñòüÿíàìè, ïî òîðãîâëå è äð. Ñïå-
öèàëèçèðîâàííîå ÷èíîâíè÷åñòâî ïîä÷èíÿëîñü íåïîñðåäñòâåííî
êîðîëþ, îíî äîëæíî áûëî ðåãóëÿðíî îò÷èòûâàòüñÿ ïåðåä êîðî-
ëåì î ðåçóëüòàòàõ ñâîåé ðàáîòû.

Ïðîâåäåííàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ ïîëîæèëà íà÷àëî îáðàçîâàíèþ
îñîáîãî ñîöèàëüíîãî ñëîÿ — ïðîôåññèîíàëüíîãî ÷èíîâíè÷åñò-
âà, ÷èñëåííîñòü êîòîðîãî ñòàëà áûñòðî ðàñòè. Òîëüêî çà 30 ëåò,
ñ 1530 ïî 1559 ã., îíî óâåëè÷èëîñü ñ 55 äî 160 ÷åëîâåê. Îäíàêî
ïîïûòêè êîðîëÿ ñîçäàòü êîëëåãèàëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íå óâåí÷àëèñü óñïåõîì, òàê êàê íå
áûëè ïîääåðæàíû ñîñëîâèÿìè1.

Ãóñòàâ Âàçà äîáèëñÿ âìåñòî âûáîðîâ êîðîëÿ ââåäåíèÿ ïðàâà
íà íàñëåäîâàíèå ïðåñòîëà ïî ìóæñêîé ëèíèè. Íà ïðàêòèêå ýòî
íîâîââåäåíèå îêàçàëîñü ìèíîé çàìåäëåííîãî äåéñòâèÿ. Äåòè
Ãóñòàâà Âàçû, ïîëó÷èâøèå ïðè åãî ïðàâëåíèè ãåðöîãñòâà, íå
ñìîãëè óæèòüñÿ ìåæäó ñîáîé, ÷òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïðèâåëî ê
îñëàáëåíèþ êîðîëåâñêîé âëàñòè2.

Â ðåçóëüòàòå óñïåøíûõ âîéí ñ Äàíèåé, Þæíîé Ãåðìàíèåé,
íà âîñòîêå ñòðàíû — ñ Áàëòèåé è Ðîññèåé Øâåöèÿ ïðè êîðîëå
Ãóñòàâå II Àäîëüôå ïðåâðàòèëàñü ïðè íåáîëüøîé ÷èñëåííîñòè
íàñåëåíèÿ â âåëèêóþ ñåâåðíóþ äåðæàâó3.

Êàíöëåð Ãóñòàâà II Àäîëüôà Àêñåëü Îêñåíøåðíà, õîòÿ è
ïðåäñòàâëÿë èíòåðåñû âûñøåãî ñîñëîâèÿ, áûë âñå æå ñòîðîííè-
êîì óñèëåíèÿ öåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâà, íî ïðè ñîõðàíåíèè
äâîðÿíñêèõ ïðèâèëåãèé. Îíè áûëè ïîäòâåðæäåíû ñïåöèàëüíû-
ìè êîðîëåâñêèìè êîíäèöèÿìè â 1611 ã. Íà îñíîâå «Îðäîíàíñà
ðûöàðñêîãî äîìà» 1626 ã. âñå äâîðÿíñòâî äåëèëîñü íà òðè êëàññà.
Ëèöà, ïîëó÷èâøèå êîðîëåâñêèå êîíäèöèè (èíòðîäóêöèè), îòíî-
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ñèëèñü ê âûñøåìó êëàññó (herreklass). Ê íèì îòíîñèëèñü ãåðöîãè,
ãðàôû, áàðîíû, èç êîòîðûõ íàçíà÷àëèñü ÷ëåíû Ãîñóäàðñòâåííî-
ãî (Êîðîëåâñêîãî) ñîâåòà. Âòîðóþ ãðóïïó äâîðÿí ñîñòàâëÿëè ðû-
öàðè (Riddarklass). Îíè äîëæíû áûëè áûòü çàïèñàíû â ðûöàð-
ñêóþ ãðàìîòó. Áåäíîå äâîðÿíñòâî íàçûâàëîñü svenneklass. Äâî-
ðÿíñòâî â Ðèêñäàãå ãîëîñîâàëî êàæäûì êëàññîì îòäåëüíî.
Íàèáîëüøåå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â Ðèêñäàãå èìåëà âûñøàÿ çíàòü.

Â 1617 ã. êîðîëü óòâåðäèë Îñîáûé óñòàâ, êîòîðûé îïðåäåëÿë
ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè âûñøåãî ñîñëîâíîãî îðãàíà — Ðèêñäàãà
(Riksdagen). Ïðè ýòîì ñîñëîâèÿ â Ðèêñäàãå íå îáëàäàëè ïðàâîì
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Ïðîåêòû çàêîíîâ (propositioner)
âíîñèëèñü êîðîëåì. Íèçøèå ñîñëîâèÿ — áþðãåðñòâî è êðåñòü-
ÿíñòâî — ìîãëè ëèøü îáðàùàòüñÿ ê êîðîëþ ñ ïðåäñòàâëåíèÿìè
è æàëîáàìè (besvar).

Â ýòîò ïåðèîä ïðîèñõîäèò ðåîðãàíèçàöèÿ öåíòðàëüíîãî è
ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ, ÷òî ïîëîæèëî íà÷àëî ñîçäàíèþ ñèëüíîãî
áþðîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Áûëè îáðàçîâàíû ïÿòü êîëëå-
ãèé, âîçãëàâëÿåìûõ ïÿòüþ ñîâåòíèêàìè: ãîñóäàðñòâåííûé ñóäüÿ
(Riksdrots), ãëàâà âîåííîãî âåäîìñòâà (Riksmarc), ïåðâûé ñîâåò-
íèê êîðîëÿ, çàìåùàþùèé êîðîëÿ â åãî îòñóòñòâèå (Rikskansler),
ãëàâà ìîðñêîãî âåäîìñòâà (Riksadmiral), ãëàâà íàëîãîâîé ñëóæ-
áû (Riksdagsmestare).

«×òîáû çàíÿòü âûñøèå äîëæíîñòè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ, â ñó-
äàõ è öåðêâàõ, íóæíî áûëî èìåòü óíèâåðñèòåòñêîå îáðàçîâàíèå.
Ãðàæäàíñêèå è âîåííûå ÷èíîâíèêè ñîñòîÿëè íà ïîñòîÿííîé
ñëóæáå, ò. å. èõ íåëüçÿ áûëî óâîëèòü, åñëè îíè ñîáëþäàëè äàí-
íûå èì äèðåêòèâû è íå ñîâåðøàëè ïðåñòóïëåíèé. Äëÿ ÷èíîâíè-
êîâ ñóùåñòâîâàëà äîëæíîñòíàÿ èåðàðõèÿ ñíèçó äî âåðõó è îíè
äîëæíû áûëè ïîñòîÿííî ïðîäâèãàòüñÿ ïî ñëóæáå, íà÷èíàÿ ñ
íèçøèõ ñòóïåíåé»1. Íî ïðè ýòîì, êàê ïðàâèëî, ñîõðàíÿëàñü ìî-
íîïîëèÿ àðèñòîêðàòèè íà çàíÿòûå âûñøèõ äîëæíîñòåé â Ãîñó-
äàðñòâåííîì ñîâåòå è äëÿ óïðàâèòåëåé íà ìåñòàõ — ëàíäñõ¸âäèí-
ãîâ (landhövdingen).

Âòîðàÿ ìåðà êàñàëàñü óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ, ãäå ïîä ðóêî-
âîäñòâîì ëàíäñõ¸âäèíãîâ ñòàëè ñîçäàâàòüñÿ îðãàíû ìåñòíîãî
óïðàâëåíèÿ.

Â ñôåðå ïðàâîñóäèÿ òîæå ïðîèñõîäÿò èçìåíåíèÿ — ïîÿâè-
ëèñü ñóäû âòîðîé èíñòàíöèè.
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Âàæíîé ÷àñòüþ ðåôîðìû À. Îêñåíøåðíà áûëî ñîçäàíèå ðå-
ãóëÿðíîé êîðîëåâñêîé àðìèè.

ßí Ãëåòå ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ãëàâíûå ïðèíöèïû óñòðîéñòâà
áþðîêðàòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ — ïðîôåññèîíàëèçì, íåñìåíÿå-
ìîñòü âûñøåãî ÷èíîâíè÷åñòâà, ãëàñíîñòü, îòêðûòîñòü äëÿ îá-
ùåñòâà áþðîêðàòè÷åñêîãî ïðîöåññà, çàêðåïëåííàÿ ïîçäíåå â
Àêòå î ñâîáîäå ïå÷àòè, â øâåäñêîì ãîñóäàðñòâå â îñíîâíîì ñî-
õðàíèëàñü è ïîíûíå. Âî âðåìÿ «ýðû ñâîáîä» (1719—1772) ÷è-
íîâíè÷åñòâî îêàçûâàëî áîëüøîå âëèÿíèå íà äåÿòåëüíîñòü
Ðèêñäàãà.

Ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî êàê îñîáàÿ îòðàñëü ïóáëè÷íîãî ïðàâà
íà÷àëî ñêëàäûâàòüñÿ åùå â ÕV ñòîëåòèè, êîãäà âìåñòî ïðåæíèõ
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ áûëî ñîçäàíî ÷åòûðåõñîñëîâíîå Ãî-
ñóäàðñòâåííîå ñîáðàíèå — Ðèêñäàã. Â íåãî ïî ðàçíûì íîðìàì
ïðåäñòàâèòåëüñòâà âîøëè ïðåäñòàâèòåëè îò äâîðÿíñòâà, äóõî-
âåíñòâà, áþðãåðñòâà è êðåñòüÿí.

Èñòîðèêè îòíîñÿò îáðàçîâàíèå Ðèêñäàãà ê 1435 ã. íà ñî-
áðàíèè ñîñëîâèé â Àðáîãå1. Ê åãî âåäåíèþ îòíîñèëîñü ïðèíÿ-
òèå øâåäñêèõ çàêîíîâ. Íî ìíîãèå ó÷åíûå ñ÷èòàþò, ÷òî þðèäè-
÷åñêîå îôîðìëåíèå ýòîãî îðãàíà ïðîèçîøëî â 1617 ã., êîãäà
áûë îäîáðåí ïåðâûé Àêò î Ðèêñäàãå. Îí îïðåäåëÿë ïðàâà ñî-
ñëîâèé, ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ è ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ, ïåðèîäè÷-
íîñòü ñîçûâà ýòîãî Ñîáðàíèÿ ðàç â òðè ãîäà ïî ðåøåíèþ êîðî-
ëÿ. Â 1634 ã. áûëà ïðèíÿòà Ðèêñäàãîì ïåðâàÿ «Ôîðìà ïðàâëå-
íèÿ», â êîòîðîé îïðåäåëÿëèñü ïðàâà êîðîëåâñêîé âëàñòè è
Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, èõ âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ Ðèêñäàãîì2.
Ýòîò çàêîí, ïî ñóùåñòâó, áûë ðåöåïöèåé Ëàíäñëàãà, â êîòîðîì
ñîäåðæàëèñü ñõîäíûå íîðìû.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî ïåðâûå äîêóìåíòû êîí-
ñòèòóöèîííîãî õàðàêòåðà âêëþ÷àëè «Ôîðìó ïðàâëåíèÿ» 1634 ã.,
Àêò î ââåäåíèè íàñëåäñòâåííîé ìîíàðõèè ïðè Ãóñòàâå Âàçå
1527 ã. è Àêò î Ðèêñäàãå 1617 ã.3
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1 Ðèêñäàã íà÷àë øèðîêóþ çàêîíîäàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü. Òàê, íà åãî çàñå-
äàíèè â 1527 ã. â Âåñòåðîñå êîðîëü ïðèçíàâàëñÿ ãëàâîé öåðêâè, ïîëó÷èâ ïðàâî
ñåêóëÿðèçàöèè öåðêîâíûõ è ìîíàñòûðñêèõ çåìåëü. Â 1544 ã. Ðèêñäàã ó÷ðåæäàåò
íàñëåäñòâåííóþ, à íå âûáîðíóþ ìîíàðõèþ, â 1660 ã. Ðèêñäàã ïðèíèìàåò çàêîí
îá óñòàíîâëåíèè íàëîãîâ ïàðëàìåíòîì ïî ïðåäëîæåíèþ êîðîëÿ.

2 Â 1682 ã. Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò áûë çàìåíåí íà Êîðîëåâñêèé ñîâåò.
3 Ýòè àêòû â Øâåöèè íå íàçûâàþòñÿ «êîíñòèòóöèåé». Îíè èìåíóþòñÿ «îñ-

íîâíûìè çàêîíàìè». Ïîçäíåå â õîäå ðàáîòû íàä îñíîâíûìè çàêîíàìè (1719—
1723) áûëî ïðîâåäåíî ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó ïðîñòûìè è îñíîâíûìè çà-
êîíàìè, â òîì ÷èñëå è ïî ïîðÿäêó èõ ïðèíÿòèÿ.



Îäíàêî êîðîëè äàëåêî íå âñåãäà ñîáëþäàëè óêàçàííûå îñ-
íîâíûå çàêîíû. Òàê, íåðåäêî íàðóøàëàñü ïåðèîäè÷íîñòü ñîçû-
âà Ðèêñäàãà è Êîðîëåâñêîãî ñîâåòà, ïðèíèìàëèñü óëîæåíèÿ,
èìåþùèå êîíñòèòóöèîííûé õàðàêòåð. Â ïåðèîä ôåîäàëüíîãî
àáñîëþòèçìà, êîãäà êîðîëü ðàññìàòðèâàëñÿ «êàê íàìåñòíèê Áî-
ãà íå çåìëå», äëÿ ñîîòíîøåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòåé ðåøàþùåå çíà÷åíèå èìåë ñóáúåêòèâíûé ôàê-
òîð, ïðåæäå âñåãî õàðàêòåð ëè÷íîñòè ìîíàðõà. Òàê, À. Àííåðñ
îòìå÷àë: «Íåïîêîëåáèìàÿ ñèëà âîëè Êàðëà ÕII ñäåëàëà òàê, ÷òî
êàðîëèíãñêèé àáñîëþòèçì ïîñòåïåííî ïðåâðàòèëñÿ â ïðîèçâîë,
îò êîòîðîãî ðàçëè÷íûå âëèÿòåëüíûå ñëîè îáùåñòâà ïûòàëèñü
îñâîáîäèòüñÿ. Îñîáåííî îíè ñòðåìèëèñü âîçëîæèòü îòâåòñòâåí-
íîñòü íà ìîíàðõà çà íåóäà÷è, êîòîðûå ïðåñëåäîâàëè Øâåöèþ
íà ïðîòÿæåíèè âñåé Âåëèêîé ñåâåðíîé âîéíû»1.

Ïîýòîìó ïîñëå ñìåðòè Êàðëà ÕII äâîðÿíñòâî ñóìåëî ââåñòè â
Øâåöèè ñîñëîâíîå ïðàâëåíèå, ÿâëÿþùååñÿ óíèêàëüíûì äëÿ
Åâðîïû. Äàæå â Àíãëèè ïàðëàìåíò íå ìîã ïðèîáðåñòè òàêîé
âëàñòè, êàêóþ ïîëó÷èëè ñîñëîâèÿ â Øâåöèè. Â 1669 ã. ðîññèé-
ñêèå è äàòñêèå ìîíàðõè ïðèçíàëè ïàðëàìåíòñêîå ïðàâëåíèå â
Øâåöèè, òàê êàê èõ íå óñòðàèâàëè àâàíòþðû øâåäñêèõ êîðî-
ëåé.

Ïðèíÿòàÿ ñîñëîâèÿìè «Ôîðìà ïðàâëåíèÿ» 1719 ã. è Àêò î
Ðèêñäàãå 1723 ã. íàäåëèëè Ðèêñäàã ïðàâàìè, êîòîðûå ñäåëàëè
åãî ïåðâûì, ãëàâíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâà. Îí íå òîëüêî ïðè-
íèìàë çàêîíû è óñòàíàâëèâàë íàëîãè. Êîðîëü îáÿçàí áûë ñ÷è-
òàòüñÿ ñ ìíåíèåì Ðèêñäàãà ïðè íàçíà÷åíèè ñâîèõ ñîâåòíèêîâ.
Èõ êàíäèäàòóðû óòâåðæäàë ïàðëàìåíò. Âîò êàê îõàðàêòåðèçîâà-
ëè øâåäñêèå èñòîðèêè ýòîò ïåðèîä, íàøåäøèé îòðàæåíèå â îñ-
íîâíûõ çàêîíàõ: «Â «Ôîðìå ïðàâëåíèÿ» 1719—1720 ãã. áûëî çà-
ïèñàíî, ÷òî êîðîëü îáÿçàí óïðàâëÿòü ãîñóäàðñòâîì, ðóêîâîä-
ñòâóÿñü ñîâåòîì ñîâåòíèêîâ, êîòîðûå äîëæíû ñîñòîÿòü èç
ëþäåé, âûäâèíóòûõ òðåìÿ ñîñëîâèÿìè2 Ðèêñäàãà. Â Ãîñóäàðñò-
âåííîì ñîâåòå, êóäà âõîäèëè êîðîëü è ÷ëåíû åãî Ñîâåòà, êî-
ðîëü îáëàäàë äâóìÿ ãîëîñàìè è ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà â
ñëó÷àå, åñëè ãîëîñà ðàçäåëèëèñü ïîðîâíó. Õîòÿ óïðàâëåíèå îñó-
ùåñòâëÿëîñü Ñîâåòîì âî ãëàâå ñ êîðîëåì, íî ïîñêîëüêó ñîâåò-
íèêè íàçíà÷àëèñü ïî ïðåäëîæåíèþ òðåõ ñîñëîâèé Ðèêñäàãà, òî
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1 Öèò. ïî: Ìåëèí ß., Þõàíññîí À. Â., Õåäåíáîðã Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 140—141.
2 Êðåñòüÿíñêîå ñîñëîâèå ýòîãî ïðàâà íå èìåëî.



ðåàëüíàÿ âåðõîâíàÿ âëàñòü ïðèíàäëåæàëà Ðèêñäàãó. Â ðåçóëüòàòå
ñëîæèëàñü ðàçíîâèäíîñòü ïàðëàìåíòàðèçìà, ñõîäíàÿ ñ àíãëèé-
ñêèì, ñóùåñòâîâàâøèì â òî æå âðåìÿ»1.

Áîðüáà ìåæäó ñîñëîâèÿìè è êîðîëåì ïðîäîëæàëàñü äîâîëü-
íî äîëãî. Ïîïûòêè ñåñòðû Êàðëà ÕII è åå îêðóæåíèÿ ïðîèçâå-
ñòè ãîñóäàðñòâåííûé ïåðåâîðîò â ïîëüçó ñóùåñòâåííîãî ðàñøè-
ðåíèÿ ïðàâ êîðîëåâñêîé âëàñòè íå óâåí÷àëèñü óñïåõîì, òàê êàê
çàãîâîð áûë ðàñêðûò. Ñïåöèàëüíûì ðåøåíèåì (Riksakten)
Ðèêñäàã ïðåäóïðåäèë êîðîëåâó, ÷òî ïðè ïîâòîðíîé ïîïûòêå òà-
êîãî ðîäà îíà áóäåò íèçëîæåíà.

Ñ êîíöà ÕVII â. Øâåöèÿ çàìåòíî óêðåïèëà ñâîå ýêîíîìè-
÷åñêîå è ïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå. Ñòèã Ñòð¸ìõîëüì óêàçûâà-
åò ïî ýòîìó ïîâîäó: «Íå òîëüêî àäìèíèñòðàòèâíàÿ, íî è ïîëè-
òè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ñòðàíû äîêàçàëà â êîíöå êîíöîâ ñâîþ
æèçíåñïîñîáíîñòü. Ïàðëàìåíò èç ÷åòûðåõ ñîñëîâèé — çíàòè,
äóõîâåíñòâà, áþðãåðñòâà è êðåñòüÿíñòâà, ñóùåñòâîâàâøèé ñ
ÕV â., ïîääåðæèâàë êîðîíó ïðèìåðíî òàê æå, êàê àíãëèéñêèé
ïàðëàìåíò Òþäîðîâ. Êóëüìèíàöèÿ ïðèøëàñü íà 1660 ãîä: äî-
õîäíûå þæíûå îáëàñòè Ñêàíäèíàâñêîãî ïîëóîñòðîâà áûëè îò-
ñå÷åíû îò Äàíèè. Ïðîâèíöèè (Ýñòîíèÿ è Ëèâîíèÿ) íà Áàë-
òèéñêîì ïîáåðåæüå ïðèíàäëåæàëè øâåäñêîé êîðîíå, êàê è îò-
äåëüíûå ÷àñòè Ïîìåðàíèè è ðàçðîçíåííûå ãîðîäà Ñåâåðíîé
Ãåðìàíèè. 1660 ãîä ÿâèëñÿ ïåðèîäîì ðàñöâåòà øâåäñêîé àðè-
ñòîêðàòèè»2.

Ýòîò ïåðèîä õàðàêòåðèçîâàëñÿ òàêæå ðàçâèòèåì â Øâåöèè
äåìîêðàòè÷åñêèõ íà÷àë, ðàñøèðåíèåì ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ñî-
ñëîâèé. Òàê, â 1766 ã. áûë ïðèíÿò Ðèêñäàãîì Àêò î ñâîáîäå ïå-
÷àòè. Â ýòîì äîêóìåíòå, ñòàâøèì ÷åòâåðòûì îñíîâíûì çàêîíîì
Øâåöèè, âïåðâûå çàêðåïëÿåòñÿ ïðèíöèï ãëàñíîñòè ïóáëè÷íûõ
äîêóìåíòîâ, ïðèíÿòûõ àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòüþ, åñëè îíè íå
ñîäåðæàò ãîñóäàðñòâåííóþ èëè âîåííóþ òàéíó, à òàêæå ëîæíûõ
èëè ïðî÷àùèõ ñâåäåíèé3. Áûëà îòìåíåíà öåíçóðà.

Íà êîðîòêèå ïðîìåæóòêè âðåìåíè øâåäñêèì êîðîëÿì óäàâà-
ëîñü óêðåïëÿòü ñâîå ïîëîæåíèå. Òàê, â Äåêëàðàöèè î ñóâåðíèòå-
òå 1693 ã. ñîñëîâèÿ ïðèçíàëè çà êîðîëåì ïîëîæåíèå «âñåîáùåãî,
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1 Melin J., Johansson A. W., Hedenborg S. Sveriges Historia. Stockholm, 1997.
Â. 3. S. 267.

2 Ñòð¸ìõîëüì Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 26.
3 Ïî ïðèìåðó Àíãëèè îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàëà äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè

ñîîáùåííûå ñâåäåíèÿ î òîì èëè èíîì ëèöå, îðãàíèçàöèè, ñîîòâåòñòâîâàëè äåé-
ñòâèòåëüíîñòè, íî ÿâëÿëèñü «ïîðî÷àùèìè» (ïðîöåññ î äèôôàìàöèè).



àáñîëþòíîãî ñóâåðåííîãî ìîíàðõà»1. Ïåðèîä 1772—1809 ãã. øâå-
äû íàçûâàþò «ýïîõîé âåëèêîäåðæàâèÿ». Ïðè êîðîëÿõ Ãóñòàâå III
è Ãóñòàâå IV Àäîëüôå âëàñòü êîðîíû øàã çà øàãîì ðàñøèðÿëàñü.
Åñëè «Ôîðìà ïðàâëåíèÿ» 1772 ã. çàêðåïèëà äóàëèñòè÷åñêóþ ìî-
íàðõèþ ñ áàëàíñîì âëàñòåé — çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëü-
íîé, òî äîïîëíèâøèé åå Àêò î ñîåäèíåíèè è áåçîïàñíîñòè
1789 ã., à òàêæå Àêò î ñâîáîäå ïå÷àòè â ðåäàêöèè 1774 ã. áûëè íà-
ïðàâëåíû íà óêðåïëåíèå êîðîëåâñêîãî àáñîëþòèçìà.

Êîðîëè ïðèñâîèëè ñåáå ïðàâî ïðèíèìàòü óëîæåíèÿ (äåêðå-
òû) çàêîíîäàòåëüíîãî õàðàêòåðà, ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû, ñòàëè ñàìîñòîÿòåëüíî íàçíà÷àòü ÷ëåíîâ Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî (Êîðîëåâñêîãî) ñîâåòà, ðåøàòü âîïðîñû âîéíû è ìèðà, íå
ñïðàøèâàÿ íà ýòî Ðèêñäàã. Ââåäåíû áûëè òàêæå îãðàíè÷åíèÿ
ñâîáîäû ïå÷àòè.

Íî Ãóñòàâ III ïðåäïðèíÿë è ðÿä ìåð ïîçèòèâíîãî õàðàêòåðà:
áûëè óñòðàíåíû íîðìû, ïî êîòîðûì äîïóñêàëàñü äèñêðèìèíà-
öèÿ øâåäñêèõ ïîääàííûõ. Ïðè òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûì ïðè-
çíàâàëîñü åâàíãåëè÷åñêè-ëþòåðàíñêîå ó÷åíèå, Óëîæåíèå î ñâî-
áîäå âåðîèñïîâåäàíèÿ 1781 ã. ðàçðåøàëî èñïîâåäàíèå äðóãîé
âåðû äëÿ òåõ ïîääàííûõ, êîòîðûå ðàíåå íå ïðèîáùèëèñü ê ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåëèãèè. Â 1782 ã. áûë îòìåíåí çàïðåò íà ïðîæèâà-
íèå â Øâåöèè åâðååâ. Àêò î ñîåäèíåíèè è áåçîïàñíîñòè 1789 ã.
ëèøèë Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ñóäåáíûõ ôóíêöèé, îíè ïåðåøëè
ê âíîâü ñîçäàííîìó Âåðõîâíîìó ñóäó. Êîðîëü Ãóñòàâ III ïðåä-
ïðèíÿë òàêæå ðÿä ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñìÿã÷åíèå ñàíêöèé. Ïî
ìíîãèì âèäàì ïðåñòóïëåíèé îòìåíÿëèñü ïûòêè. Ðèêñäàã ïðèíÿë
ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû ïî èíèöèàòèâå êîðîëÿ.

Õàðàêòåðèçóÿ «Ôîðìó ïðàâëåíèÿ» 1772 ã., Ãåîðã Åëëèíåê
ñ÷èòàë, ÷òî îíà è â ñåðåäèíå XIX ñòîëåòèÿ è â ÕÕ â. îñòàâàëàñü
«îñíîâîé ôèíëÿíäñêîé êîíñòèòóöèè». Íî â òî æå âðåìÿ ýòîò
îñíîâíîé çàêîí èìåë ñóùåñòâåííûé íåäîñòàòîê, ïîñêîëüêó íå
ñîäåðæàë íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâîì è èíäèâèäàìè»2. Íàäî ñêàçàòü, ÷òî «Ôîðìà ïðàâëåíèÿ»
1772 ã. ïîñëóæèëà îñíîâîé äëÿ ïåðâîé êîíñòèòóöèè øâåäñêîãî
áóðæóàçíîãî ãîñóäàðñòâà — «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» 1809 ã.

Ïðè ýòîì êîðîëå ïî èíèöèàòèâå Ðèêñäàãà çàìåòíî óêðåïè-
ëàñü ôèíàíñîâî-äåíåæíàÿ ñèñòåìà Øâåöèè. Ðèêñáàíê îñòàâàë-
ñÿ ïîä êîíòðîëåì ñîñëîâèé â ëèöå Ðèêñäàãà. Ïðè Ðèêñäàãå æå
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1 Àííåðñ À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 268.
2 Åëëèíåê Ã. Îáùåå ó÷åíèå î ãîñóäàðñòâå. 2-å èçä. ÑÏá., 1908. Ñ. 383.



áûëî ñîçäàíî Óïðàâëåíèå (Âåäîìñòâî) íàöèîíàëüíîãî äîëãà,
áåç âåäåíèÿ êîòîðîãî êîðîëåâñêàÿ âëàñòü íå ìîãëà ïîëó÷àòü ãî-
ñóäàðñòâåííûå çàéìû êàê âíóòðè ñòðàíû, òàê è çà ðóáåæîì, íå
ìîãëà è ïðåäîñòàâëÿòü äåíåæíûå ñðåäñòâà èíîñòðàííûì äåðæà-
âàì. Íàëîãè, àêöèçû è ðàçëè÷íûå ñáîðû òàêæå íàõîäèëèñü â
âåäåíèè Ðèêñäàãà.

Íàðÿäó ñ ðàñøèðåíèåì ôèíàíñîâîé âëàñòè âûñøåãî ñîñëîâíî-
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà, Ãóñòàâ III ïîøåë íà ïðèíÿòèå îãðà-
íè÷åíèÿ òàêîé âàæíîé ñâîáîäû, êàê ñâîáîäà ïå÷àòè, âíåñÿ èç-
ìåíåíèÿ â îäèí èç îñíîâíûõ çàêîíîâ Øâåöèè — Àêò î ñâîáîäå
ïå÷àòè. Ïî ñóùåñòâó áûëà ââåäåíà êîðîëåâñêàÿ öåíçóðà. ×åðåç
ñïåöèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ êîðîëÿ — êàíöëåðà þñòèöèè êî-
ðîëü ìîã çàïðåùàòü ïóáëèêàöèè, ñîäåðæàùèå íå òîëüêî ãîñó-
äàðñòâåííóþ èëè âîåííóþ òàéíó, íî è êðèòèêó â àäðåñ êîðîëåâ-
ñêîãî äîìà. Óêàçàííàÿ ðåôîðìà âûçâàëà ðåçêèé îòïîð ñî ñòîðî-
íû îïïîçèöèè, êîòîðàÿ ïîøëà íà ãîñóäàðñòâåííûé ïåðåâîðîò,
óáèâ Ãóñòàâà III.

Íåóäà÷íûå âîåííûå àâàíòþðû Ãóñòàâà IV Àäîëüôà, äîâåäøèå
ñòðàíó äî ôèíàíñîâîãî êðàõà, ïîòåðè ðÿäà òåððèòîðèé, çàõâà-
÷åííûõ ðàíåå, çàêîí÷èëèñü ñâåðæåíèåì åãî ñ ïðåñòîëà è èçáðà-
íèåì Ðèêñäàãîì â êà÷åñòâå íîâîãî êîðîëÿ åãî äÿäè Êàðëà XIII.

Ìåæäó òåì âåëèêèå äåðæàâû ñóìåëè ðàñêîëîòü äâîðÿíñêîå
ñîñëîâèå. Âíóòðè íåãî îáðàçîâàëàñü ñèëüíàÿ ãðóïïà ñòîðîííè-
êîâ îðèåíòàöèè íà Ôðàíöèþ («øëÿïû») è íå ìåíåå ñèëüíàÿ
ãðóïïà — íà Ðîññèþ («êîëïàêè»). Øâåöèÿ, îñëàáëåííàÿ âîé-
íàìè, êîòîðûå âåëè Ãóñòàâ III è Ãóñòàâ IV, áûëà óæå íå â ñî-
ñòîÿíèè îñóùåñòâëÿòü ñàìîñòîÿòåëüíóþ âíåøíþþ ïîëèòèêó.
Ýêîíîìèêà åå ðàçâèâàëàñü ñëàáî, ñòðàíà áûëà ïî ïðåèìóùåñò-
âó àãðàðíîé. Âíóòðè Øâåöèè íå áûëî åùå ñîçäàíî ïðåäïîñû-
ëîê äëÿ ïðîâåäåíèÿ áóðæóàçíûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Íî ðåâîëþ-
öèè â Åâðîïå íå ìîãëè íå ïîâëèÿòü íà ýòó ñòðàíó, âñòóïàâ-
øóþ â XIX âåê — âåê áóðæóàçíûõ ïðåîáðàçîâàíèé.

Òàêèì îáðàçîì, øâåäñêàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ê ýòîìó âðåìåíè
ñîõðàíèëà çíà÷èòåëüíîå ñâîåîáðàçèå, ïðè êîòîðîì èñòî÷íèêà-
ìè ïðàâà îñòàâàëèñü ïðàâîâûå îáû÷àè, ñóäåáíûå ïðåöåäåíòû,
ðåëèãèîçíûå íîðìû, ðàçëè÷èÿ â ïðàâîâîì ïîëîæåíèè ìåæäó
ãîðîäàìè è ñåëüñêèìè êîììóíàìè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü ïî-
ñëå «ýïîõè âåëèêîäåðæàâèÿ» íàõîäèëàñü â ðóêàõ ñîñëîâíî-ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî Ðèêñäàãà, êîðîëÿ è ñîñëîâíî-ïðåäñòàâèòåëüíûõ
îðãàíîâ íà ìåñòàõ, à òàêæå ìåñòíîãî ÷èíîâíè÷åñòâà. Òåì íå ìå-
íåå íîðìû ïðàâà ñòàëè ïðèîáðåòàòü âñå áîëüøåå çíà÷åíèå.
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Ã ë à â à 2
Ýâîëþöèÿ øâåäñêîé êîíñòèòóöèè

2.1. Îñíîâíûå çàêîíû Øâåöèè â ïåðèîä íà÷àëà
áóðæóàçíûõ ïðåîáðàçîâàíèé (1809—1866)

Â îòëè÷èå îò ñòðàí Öåíòðàëüíîé Åâðîïû ïîëèòè÷åñêèå ðå-
ôîðìû â Ñêàíäèíàâèè, â òîì ÷èñëå â Øâåöèè, ïðîâîäèëèñü íå
ñòîëüêî âñëåäñòâèå âíóòðåííèõ ïðåäïîñûëîê, ñêîëüêî ïîä
âëèÿíèåì ïðîèñõîäÿùèõ íà êîíòèíåíòå áóðæóàçíûõ ðåâîëþ-
öèé, õîòÿ è â ñàìèõ Ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàíàõ òîæå øëà áîðüáà
ìåæäó çàðîæäàþùåéñÿ áóðæóàçèåé è äâîðÿíñòâîì, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, è êîðîëåâñêîé âëàñòüþ — ñ äðóãîé. Äà è ñàìî äâîðÿíñò-
âî, à òàêæå äóõîâåíñòâî ïî ñâîåé ïîëèòè÷åñêîé îðèåíòàöèè
ðàñêîëîëîñü íà ñòîðîííèêîâ Ôðàíöèè («øëÿïû») è ñòîðîííè-
êîâ Ðîññèè («êîëïàêè»).

Ïîýòîìó ïåðåõîä ê áóðæóàçíûì ïðåîáðàçîâàíèÿì ïðîèñõî-
äèë íå ñíèçó, ïîä äàâëåíèåì íàðîäíûõ ìàññ, à ñâåðõó — êîðî-
ëåâñêîé âëàñòüþ è íîñèë â íà÷àëå XIX â. íåçàâåðøåííûé, ïî-
ëîâèí÷àòûé õàðàêòåð. Ïðàâÿùèå êëàññû ñàìè íà÷àëè ïîëèòè÷å-
ñêèå ðåôîðìû èç îïàñåíèÿ, ÷òî ðåâîëþöèîííîå äâèæåíèå
ïåðåêèíåòñÿ íà Ñêàíäèíàâèþ.

Íà íåîáõîäèìîñòü ïðåîáðàçîâàíèé Øâåöèþ òîëêàëî òàêæå
ñâåðæåíèå ñ ïðåñòîëà êîðîëÿ Ãóñòàâà IV Àäîëüôà, êîòîðûé
ñâîèìè âîåííûìè àâàíòþðàìè äîâåë ñòðàíó äî ôèíàíñîâîãî
êðàõà. Ïðàâÿùàÿ äèíàñòèÿ ïîòåðÿëà ïðàâà íà ïðåñòîë, à èç-
áðàííûé Ðèêñäàãîì íîâûé êîðîëü Êàðë XIII ðåàëüíî óïðàâëÿòü
øâåäñêèì ãîñóäàðñòâîì íå ìîã âñëåäñòâèå ïðåêëîííîãî âîçðàñ-
òà è áîëåçíè. À ïîñêîëüêó îí áûë áåçäåòíûì, òî ïåðåä Ðèêñäà-
ãîì âïëîòíóþ âñòàë âîïðîñ î âûáîðå íàñëåäíèêà ïðåñòîëà è î
íàçíà÷åíèè åãî ðåãåíòîì Øâåöèè.

Ñíà÷àëà Ðèêñäàã ïðèãëàñèë íà øâåäñêèé ïðåñòîë äàòñêîãî
ïðèíöà, à ïîñëå åãî òðàãè÷åñêîé ãèáåëè îñòàíîâèë ñâîé âûáîð
(ïîä äàâëåíèåì «øëÿï») íà ôðàíöóçñêîì ìàðøàëå Æàíå Áàòè-
ñòå Áåðíàäîòå êíÿçå Ïåíòåêîðâî è, ïîëó÷èâ åãî ñîãëàñèå, íà-
çíà÷èë åãî ðåãåíòîì Øâåöèè ïîä èìåíåì Êàðëà Þõàíà. Â ðå-



çóëüòàòå Àêòîì î ïðåñòîëîíàñëåäèè 1810 ã. â ñòðàíå âîçíèêëà
íîâàÿ êîðîëåâñêàÿ äèíàñòèÿ Áåðíàäîòîâ, ïðàâÿùàÿ äî ñèõ ïîð.

Íàçíà÷åííûé êîðîëåì Êîíñòèòóöèîííûé êîìèòåò âî ââåäå-
íèè ê ïðîåêòó «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» ïðÿìî óêàçàë, ÷òî èì ïîäãî-
òîâëåíû ëèøü íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ.
Êîìèòåò «íå ñ÷åë âîçìîæíûì ïðèáåãíóòü ê êîðåííîé ëîìêå ñëî-
æèâøèõñÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ»1. «Îí ïîäãîòî-
âèë ëèøü èñïðàâëåíèÿ, êîòîðûå íå íàðóøàþò óñòàíîâèâøèõñÿ
ïðèíöèïîâ»2. «Ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü, — îòìå÷àë À. Ñ. Êàí, —
äîñòàëàñü øâåäñêîé áóðæóàçèè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå áëàãîäàðÿ
ðåâîëþöèÿì çà ïðåäåëàìè Øâåöèè, êîòîðûå ïîáóæäàëè äâîðÿí-
ñòâî è êîðîëåâñêóþ âëàñòü â ñòðàíå ñâîåâðåìåííî èäòè íà ìèíè-
ìàëüíî íåîáõîäèìûå, ñ èõ òî÷êè çðåíèÿ, óñòóïêè ñâîåé áóðæóà-
çèè»3.

Íà ïîëîâèí÷àòîñòü ðåôîðì â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå óêàçûâàë
è Íèëüñ Àíäðåí: «Êîãäà øâåäñêèé çàêîí î ôîðìå ïðàâëåíèÿ
ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê íîâàÿ êîíñòèòóöèÿ, ýòî ïîëíîñòüþ ïðàâèëü-
íî ëèøü ñ ôîðìàëüíîé ñòîðîíû. Â äåéñòâèòåëüíîñòè, îí îòðà-
æàåò äîëãîå ðàçâèòèå è âîïëîùàåò â ñåáå ìíîãèå âàæíûå ÷åðòû
ïðåäûäóùåé êîíñòèòóöèîííîé èñòîðèè Øâåöèè... Â íåì îòðà-
çèëîñü êîëåáàíèå, òèïè÷íîå äëÿ øâåäñêîé êîíñòèòóöèîííîé
èñòîðèè ïðîøëûõ âåêîâ, êîãäà öåíòð òÿæåñòè ïîñòîÿííî ïåðå-
ìåùàëñÿ ìåæäó êîðîëåì è Ðèêñäàãîì»4.

Ïðè Êàðëå XIII è ðåãåíòå Êàðëå Þõàíå áûëè ïðèíÿòû ÷åòû-
ðå îñíîâíûõ çàêîíà, ñîñòàâèâøèõ êîíñòèòóöèþ Øâåöèè: «Ôîð-
ìà ïðàâëåíèÿ» îò 6 èþíÿ 1809 ã., Àêò î ïðåñòîëîíàñëåäèè îò
26 ñåíòÿáðÿ 1810 ã., Àêò î Ðèêñäàãå îò 10 ôåâðàëÿ 1810 ã. è Àêò
î ñâîáîäå ïå÷àòè îò 12 èþíÿ 1812 ã.

2.1.1. Ôîðìà øâåäñêîãî ãîñóäàðñòâà
íà ïåðâîì ýòàïå áóðæóàçíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè

Ñîâðåìåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ íàóêà ñòàëà âûäåëÿòü ÷åòûðå ýëå-
ìåíòà ôîðìû ãîñóäàðñòâà: ôîðìó ïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûé
ðåæèì, ôîðìó ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà è ïîëèòè÷åñêèé ðå-
æèì. Íî íåêîòîðûå àâòîðû â ñâîå âðåìÿ îòëè÷àëè ôîðìó ãîñó-
äàðñòâà è ðåæèì, ïîñêîëüêó ðåæèì — ýòî íå ôîðìà, à ðåàëüíîå
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îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â òî æå âðåìÿ ðÿä
ó÷åáíèêîâ ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâó è ïî òåîðèè ãîñóäàðñòâà
è ïðàâà óêàçûâàþò íà òðè ýëåìåíòà ôîðìû ãîñóäàðñòâà: íà ôîð-
ìó ïðàâëåíèÿ, ôîðìó ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà è ãîñóäàðñò-
âåííûé ðåæèì, âêëþ÷àÿ â ýòî ïîíÿòèå òàêæå ïîëèòè÷åñêèé ðå-
æèì1.

2.1.2. Ôîðìà ïðàâëåíèÿ â Øâåöèè

Êîíñòèòóöèîííûå äîêóìåíòû íà÷àëà XIX ñòîëåòèÿ â êà÷åñò-
âå ôîðìû ïðàâëåíèÿ â Øâåöèè çàêðåïèëè äóàëèñòè÷åñêóþ ìî-
íàðõèþ. Àáñîëþòíàÿ ìîíàðõèÿ áûëà óïðàçäíåíà, íà ÷òî óêàçû-
âàëè âñå øâåäñêèå èñòîðèêè, à òàêæå äîðåâîëþöèîííûå ðîñ-
ñèéñêèå þðèñòû è èñòîðèêè. Âîò ÷òî ïèñàë ïî äàííîìó
âîïðîñó É. Âåéáóëü: «Ôîðìà ïðàâëåíèÿ», ïðèíÿòàÿ â 1809 ãîäó,
îñíîâûâàëàñü íà òåîðèÿõ Ìîíòåñêü¸ î ðàçäåëåíèè âëàñòåé è íà
äàâíèõ òðåáîâàíèÿõ îïïîçèöèè, ñ÷èòàþùåé, ÷òî íàðîä ñàì äîë-
æåí ðåøàòü, êàêèå íàëîãè íàäî ïëàòèòü. Àáñîëþòíàÿ ìîíàðõèÿ
áûëà óïðàçäíåíà è íà ñìåíó åé â 1809 ãîäó ïðèøëà êîíñòèòóöè-
îííî-îãðàíè÷åííàÿ ìîíàðõèÿ»2.

Êîðîëåâñêàÿ âëàñòü áûëà îãðàíè÷åíà â ñâîèõ ïðàâàõ, òåì íå
ìåíåå ñîõðàíèëà äîâîëüíî ñóùåñòâåííûå ïðåðîãàòèâû âî âñåõ
ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè Øâåöèè — â ýêîíîìèêå, â ïîëè-
òèêå, â çàêîíîäàòåëüñòâå. Òàê, íà îñíîâàíèè «Ôîðìû ïðàâëå-
íèÿ» çàêîíîäàòåëüñòâîâàëè êîðîëü è Ðèêñäàã. Íî çàêîíîäàòåëü-
ñòâî â ñôåðå ýêîíîìèêè îòíîñèëîñü ê èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâàì
êîðîëåâñêîé âëàñòè. À ïîä ýòó ôîðìóëó ïîäïàäàëè íå òîëüêî
çàêîíû ÷èñòî ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà, íî è ïîëèöåéñêîå
ïðàâî, ÷àñòè÷íî ãðàæäàíñêîå è ðÿä äðóãèõ. Êîðîëü ÷åðåç êàíö-
ëåðà þñòèöèè êîíòðîëèðîâàë ïðåññó, îñóùåñòâëÿë èñïîëíè-
òåëüíóþ âëàñòü, íàçíà÷àë ñóä è îïðåäåëÿë âñþ ñóäåáíóþ ñèñòå-
ìó, â åãî ðóêàõ íàõîäèëñÿ Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò è ìåñòíîå
óïðàâëåíèå. Â ðóêàõ êîðîëåâñêîé âëàñòè áûëà è âñÿ çàêîíîäà-
òåëüíàÿ èíèöèàòèâà.

Êàçàëîñü áû, ïðè òàêèõ ïðåðîãàòèâàõ êîðîëÿ, çàêðåïëåííûõ
â îñíîâíûõ çàêîíàõ Øâåöèè 1809—1812 ãã., íå áûëî îñíîâàíèé
ãîâîðèòü î äóàëèñòè÷åñêîé ìîíàðõèè. Îäíàêî ýòî íå òàê. Ïðà-
âèëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ôîðìû ïðàâëåíèÿ íåâîçìîæíà áåç àíà-
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ëèçà ïàðëàìåíòñêèõ ïðèâèëåãèé, ñòðóêòóðû Ðèêñäàãà è ôîðì
åãî äåÿòåëüíîñòè. Ïîëíîìî÷èÿ Ðèêñäàãà, ïîðÿäîê åãî ôîðìèðî-
âàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè áûëè çàêðåïëåíû â «Ôîðìå ïðàâëåíèÿ»
1809 ã. è Àêòå î Ðèêñäàãå 1810 ã. Ïî ñðàâíåíèþ ñ «Ôîðìîé
ïðàâëåíèÿ» 1772 ã. è Àêòîì î Ðèêñäàãå 1744 ã. â óêàçàííûõ îñ-
íîâíûõ çàêîíàõ çàêîíîäàòåëüíûå ïðàâà Ðèêñäàãà áûëè ñóùåñò-
âåííî îãðàíè÷åíû.

Íî äóàëèñòè÷åñêàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ âñå-òàêè îáåñïå÷èâà-
ëàñü ïðåæäå âñåãî çà ñ÷åò ôèíàíñîâûõ ïîëíîìî÷èé ïàðëàìåíòà
â ëèöå åãî ñîñëîâíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Ñîñëîâèÿ, ñâîèìè íà-
ëîãàìè ñîäåðæàâøèå âñþ ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü, îáëàäàëè ðå-
àëüíûìè ïðàâàìè îñóùåñòâëÿòü ñèëüíûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü
çà ðàñõîäàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â òàêîé ñòåïåíè, êîòîðàÿ
íå áûëà ïðèñóùà íè îäíîìó ïàðëàìåíòó â Åâðîïå. Âñå ñîñëî-
âèÿ, ñîñòàâëÿþùèå Ðèêñäàã, åùå ïîìíèëè, äî êàêîãî ôèíàíñî-
âîãî êðàõà äîâåëè Øâåöèþ êîðîëè Êàðë XII, Ãóñòàâ III è Ãóñ-
òàâ IV Àäîëüô ñâîèìè âîåííûìè àâàíòþðàìè.

Ó÷èòûâàÿ ýòó ñèòóàöèþ, Ïîäãîòîâèòåëüíûé êîìèòåò ñ÷åë
íåîáõîäèìûì â êà÷åñòâå ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ â îáíîâëåí-
íîì ãîñóäàðñòâåííîì ñòðîå Øâåöèè îãðàíè÷èòü ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü êîðîëåâñêîé âëàñòè, íàäåëèâ ïàðëàìåíò ñèëüíûì ôèíàí-
ñîâûì êîíòðîëåì îò èìåíè ïðÿìûõ ïðåäñòàâèòåëåé íàðîäà â
Ðèêñäàãå.

Ñîñëîâíî-ïðåäñòàâèòåëüíûé Ðèêñäàã ñîñòîÿë èç ÷åòûðåõ êó-
ðèé (îò äâîðÿíñòâà, äóõîâåíñòâà, ãîðîæàí è êðåñòüÿí). Ïðè
ýòîì â äâîðÿíñêóþ êóðèþ âõîäèëè âñå ãëàâû äâîðÿíñêèõ ñåìåé.
Åå ïðåäñåäàòåëåì áûë íàçíà÷àåìûé êîðîëåì ëàíäñìàðøàë, äó-
õîâíóþ êóðèþ âîçãëàâëÿë àðõèåïèñêîï. Îò ãîðîæàí è êðåñòüÿí
â êóðèè âõîäèëè ïðåäñòàâèòåëè îò ðåìåñëåííûõ ãèëüäèé è ñî-
ñòîÿòåëüíûå êðåñòüÿíå ïî óñòàíîâëåííûì Àêòîì î Ðèêñäàãå
êâîòàì. Ïðåäñåäàòåëÿìè ýòèõ äâóõ êóðèé áûëè íàçíà÷àåìûå
îïÿòü æå êîðîëåì òàëüìàíû. Âåäåíèå äåëîïðîèçâîäñòâà îñóùå-
ñòâëÿëîñü ñïåöèàëüíûì ñåêðåòàðåì, ïðåäñòàâëÿþùèì êðåñòü-
ÿíñêóþ êóðèþ. Â åãî æå ðóêàõ íàõîäèëñÿ êîíòðîëü çà ïðàâèëü-
íûì è òî÷íûì èñïîëíåíèåì çàêîíîâ.

Ó êîðîëÿ áûëè âîçìîæíîñòè âëèÿòü íà Ðèêñäàã ÷åðåç íàçíà-
÷àåìûõ èì ïðåäñåäàòåëåé âñåõ êóðèé, òàê êàê àðõèåïèñêîï òîæå
íàçíà÷àëñÿ êîðîëåì. Èìåííî ìîíàðõ ñîçûâàë ñåññèè Ðèêñäà-
ãà — î÷åðåäíûå è ÷ðåçâû÷àéíûå. Îòêðûâàÿ ñåññèè, íà ïåðâîì
æå çàñåäàíèè îí óêàçûâàë ñîñëîâèÿì, êàêèå çàêîíîïðîåêòû
Ðèêñäàãó ñëåäîâàëî îáñóäèòü è êàêèì ñôåðàì óïðàâëåíèÿ ãîñó-
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äàðñòâîì ïàðëàìåíòó íåîáõîäèìî óäåëèòü íàèáîëüøåå âíèìà-
íèå ïðè ïðèíÿòèè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.

Âñå æå åñëè êîðîëü îáëàäàë ïðàâîì âåòî ïî îòíîøåíèþ ê
ïðèíÿòûì Ðèêñäàãîì çàêîíîïðîåêòàì, òî ôèíàíñîâûå àêòû
ïðèíèìàëèñü êàê ïîñòàíîâëåíèÿ îäíèì Ðèêñäàãîì, îíè íå íóæ-
äàëèñü â êîðîëåâñêîì îäîáðåíèè. Òàêèì îáðàçîì, â ñâîèõ ôè-
íàíñîâûõ ïðàâàõ Ðèêñäàã îáëàäàë çíà÷èòåëüíîé ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòüþ.

Òåì íå ìåíåå äóàëèñòè÷åñêàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ õàðàêòåðèçî-
âàëàñü ïðåîáëàäàíèåì êîðîëåâñêîé âëàñòè íàä Ðèêñäàãîì (ïàð-
ëàìåíòîì).

2.1.3. Ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì â Øâåöèè
íà ïåðâîì ýòàïå áóðæóàçíûõ ïðåîáðàçîâàíèé

Ðÿä ó÷åíûõ îïðåäåëÿåò ôîðìó ïðàâëåíèÿ êàê ñòàòè÷íûé ìå-
õàíèçì îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íî ïðè ýòîì
îíè óêàçûâàþò íà òî, ÷òî ðåàëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïðàêòèêà ãî-
ðàçäî áîãà÷å, ÷åì òåîðèÿ, è ýòî òðåáóåò èçó÷åíèÿ äèíàìè÷åñêè-
äèàëåêòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ðåàëüíûõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó
âûñøèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ì. Èñàåâ îòìå÷àåò
ïðîèñõîäÿùèé â îáùåñòâå «ïðîöåññ ñòîëêíîâåíèÿ ïðîòèâîïî-
ëîæíîñòåé è ìíåíèé, èç êîòîðîãî êàê ðåçóëüòàò ïðîèñòåêàåò
ïðàâèëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ âîëÿ»1.

Äëÿ îïèñàíèÿ ðåàëüíîãî ìåõàíèçìà âëàñòè òåïåðü ñòàëè ââî-
äèòü ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì». Ðàçíîâèäíîñòüþ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåæèìà ÿâëÿåòñÿ ïàðëàìåíòàðèçì, ðîäèíîé êîòî-
ðîãî ïðèçíàåòñÿ Âåëèêîáðèòàíèÿ. Îïûò Âåëèêîáðèòàíèè ïîçä-
íåå áûë âîñïðèíÿò äðóãèìè ñòðàíàìè Åâðîïû2.

Â Øâåöèè âî âðåìÿ ðåãåíòñòâà Æàíà Áåðíàäîòà (Êàðëà
Þõàíà), çàòåì ñòàâøåãî êîðîëåì Êàðëîì XIV, ðàçëè÷èÿ ìåæäó
ôîðìîé ïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûì ðåæèìîì áûëè äîâîëüíî
ñóùåñòâåííû. Â ñâÿçè ñ ýòèì àâòîðû êíèãè «Èñòîðèÿ Øâåöèè»
óêàçûâàëè: «Íîâàÿ «Ôîðìà ïðàâëåíèÿ» (1809) îñíîâûâàëàñü íà
ïðèíöèïàõ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, íî ñëåäóåò èìåòü â âèäó òàêæå è
ñèëüíûå ëè÷íîñòíûå êà÷åñòâà Êàðëà Þõàíà, êîòîðûé ïðàâèë
áåç êàêîãî-ëèáî äîïîëíèòåëüíîãî âìåøàòåëüñòâà Ãîñóäàðñòâåí-
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1 Èñàåâ Ì. À. Ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñòðàíàõ Ñêàíäèíàâèè.
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íîãî ñîâåòà è Ðèêñäàãà. Ãîäû åãî ïðàâëåíèÿ îáû÷íî íàçûâàþò
«âðåìåíåì åäèíîâëàñòèÿ»1. Óêàçàííûå àâòîðû ÷åòêî ðàçëè÷àþò
ôîðìàëüíî çàêðåïëåííóþ â êîíñòèòóöèè è çàêîíàõ ôîðìó
ïðàâëåíèÿ è ôàêòè÷åñêèé ìåõàíèçì îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, êîòîðûå â òî âðåìÿ ÿâíî íå ñîâïàäàëè2.

Æàí Áàòèñò Áåðíàäîò êíÿçü Ïîíòåêîðâî, áóäó÷è ðåãåíòîì
Øâåöèè, çàíèìàë äîâîëüíî æåñòêóþ êîíñåðâàòèâíóþ ïîçèöèþ
â âîïðîñàõ ñîõðàíåíèÿ ñóùåñòâîâàâøåãî â òî âðåìÿ ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñòðîÿ Øâåöèè. Íî ïîëó÷èâ çàêîíîäàòåëüíûå ïðàâà â
âîïðîñàõ õîçÿéñòâåííûõ äåë, îí àêòèâíî ïðèáåãàë ê íèì äëÿ
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ïî áóðæóàçíîìó ïóòè, òàê êàê ïîíèìàë
ïðîãðåññèâíîå çíà÷åíèå íàïîëåîíîâñêèõ ðåôîðì. Îäíàêî ïðè
ýòîì îí ïîñòîÿííî ñîïðîòèâëÿëñÿ ñòðåìëåíèþ îïïîçèöèè
íà÷àòü ïîëèòè÷åñêèå ðåôîðìû, èñïîëüçóÿ íå òîëüêî ñâîè èñ-
êëþ÷èòåëüíûå ïðåðîãàòèâû, íî è ñîâìåñòíûå ñ Ðèêñäàãîì
ïîëíîìî÷èÿ, â òîì ÷èñëå è â çàêîíîäàòåëüíîé ñôåðå. Âñå ðà-
äèêàëüíûå ïðåäëîæåíèÿ, èñõîäÿùèå îò îïïîçèöèè, îòêëîíÿ-
ëèñü ìîíàðõîì. Çàêîíîïðîåêòû îòâåðãàëèñü åùå íà ñòàäèè èõ
ïîäãîòîâêè, à òàêæå ïîñëå èõ ïðèíÿòèÿ Ðèêñäàãîì ïóòåì èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðàâà âåòî. Ñêàçàííîå îòíîñèëîñü è ê Íîðâåãèè
ïîñëå îáðàçîâàíèÿ â 1814—1815 ãã. óíèè ñ ýòîé ñòðàíîé. Ãîñó-
äàðñòâåííûé ñîâåò Êàðë Þõàí ðàññìàòðèâàë êàê ñîâåùàòåëü-
íûé îðãàí, ÷ëåíîâ êîòîðîãî îí íàçíà÷àë è ñ ìíåíèåì êîòîðî-
ãî îí äîâîëüíî ÷àñòî íå ñîãëàøàëñÿ, ïðèíèìàÿ åäèíîëè÷íûå
ðåøåíèÿ.

Ñêàçàííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî åñëè ïî ôîð-
ìå ïðàâëåíèÿ Øâåöèÿ ÿâëÿëàñü äóàëèñòè÷åñêîé ìîíàðõèåé, òî
ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì õàðàêòåðèçîâàëñÿ äóàëèçìîì ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñî çíà÷èòåëüíûì ïåðåâåñîì êîðîëåâñêîé âëàñòè íàä
çàêîíîäàòåëüíîé.

2.1.4. Ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Øâåöèè

Àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî. Øâåöèÿ ïî
ôîðìå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ÿâëÿåòñÿ óíèòàðíûì ãîñó-
äàðñòâîì. «Ïîä ãîñóäàðñòâåííûì óñòðîéñòâîì ïîíèìàåòñÿ ïî-
ëèòèêî-òåððèòîðèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ âëàñòè, îïðåäåëÿþùàÿ
ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ðåãèîíàëüíûõ ÷àñòåé ãîñóäàðñòâà è èõ
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âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ öåíòðàëüíîé âëàñòüþ»1. Þðèñòû ðàçëè÷àþò
äâå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà — óíèòàðíóþ è ôåäå-
ðàòèâíóþ. Ïîïûòêè îòíåñòè ê ôîðìàì ãîñóäàðñòâåííîãî óñò-
ðîéñòâà êîíôåäåðàöèþ ÿâëÿþòñÿ íåñîñòîÿòåëüíûìè, òàê êàê
êîíôåäåðàöèÿ — ýòî íå åäèíîå ãîñóäàðñòâî, à ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîé ñîþç äâóõ èëè íåñêîëüêèõ ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ.

Ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî ïðåñëåäóåò öåëü ñîçäàíèÿ íåîá-
õîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâà. Óíèòàðíîå (ïðîñòîå) ãîñóäàðñòâî äåëèòñÿ íà àäìèíèñò-
ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû äâóõ è áîëåå ñòóïåíåé.

Â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ öåíòðàëèçîâàííîãî åäèíîãî ãîñóäàðñòâà
â Øâåöèè êðóïíûå ïðîâèíöèè (òàêèå, êàê Äàëàðíà, Ãîòëàíä,
Âåñòëàíä è äð.), îáëàäàþùèå çíà÷èòåëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíî-
ñòüþ, ïðåêðàòèëè ñâîå ñóùåñòâîâàíèå.

Êî âðåìåíè ïðèíÿòèÿ «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» 1809 ã. â Øâåöèè
ñëîæèëàñü äâóõñòóïåí÷àòàÿ (äâóõçâåííàÿ) ñèñòåìà àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ: ëåíû êàê âåðõíåå çâåíî è
ñåëüñêèå êîììóíû — íèçîâîå çâåíî. Èõ ñïåöèôèêà çàêëþ÷à-
ëàñü â òîì, ÷òî êîììóíû íå áûëè ïîä÷èíåíû ëåíàì. Âåðõíåå
(ëåíû) è íèæíåå (êîììóíû) çâåíüÿ îáëàäàëè êàæäîå ñâîèìè
ïîëíîìî÷èÿìè. Êðîìå òîãî, èñòîðè÷åñêè êàæäûé ãîðîä, íàïðè-
ìåð, ñàì óòâåðæäàë ñâîé óñòàâ. Ïîýòîìó ïîëíîìî÷èÿ ãîðîäîâ
áûëè ðàçëè÷íûìè. Åäèíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, ïðèíèìàåìîãî
öåíòðîì, íå áûëî.

Íà çàõâà÷åííûõ Øâåöèåé òåððèòîðèÿõ ñîõðàíÿëàñü ñóùåñò-
âîâàâøàÿ äî ïðèñîåäèíåíèÿ ê Øâåöèè ñâîÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñò-
âåííîãî óñòðîéñòâà. Îíà íåðåäêî èçìåíÿëàñü â ðàçíûå îòðåçêè
âðåìåíè, êàê ýòî èìåëî ìåñòî â Ëèôëÿíäèè, Þæíîé Ïîìåðà-
íèè, Ôèíëÿíäèè.

Òàêèì îáðàçîì, ñàìà Øâåöèÿ áûëà óíèòàðíûì ãîñóäàðñò-
âîì. Ïîñëå æå çàõâàòà â 1814 ã. øâåäñêèìè âîéñêàìè Íîðâåãèè
è çàêëþ÷åíèÿ óíèè ìåæäó Øâåöèåé è Íîðâåãèåé â 1815 ã.
âàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåë âîïðîñ î õàðàêòåðå ýòîé óíèè. Òàê,
ñòàòóñ Íîðâåãèè ïî-ðàçíîìó ïîíèìàëñÿ â êàæäîé èç ñòðàí —
÷ëåíîâ óíèè. Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì ïðîàíàëèçèðî-
âàòü ýòó ïðîáëåìó â ïåðèîä äî ïðåäîñòàâëåíèÿ Íîðâåãèè íåçà-
âèñèìîñòè2.
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1 Áàãëàé Ì. Â. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 1998.
Ñ. 284—285.

2 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: Ñåâåðíàÿ Åâðîïà: Ñá. Ì., 2007. Âûï. 7.



Ïðàâîâîé ñòàòóñ óíèè Íîðâåãèè è Øâåöèè. ×òî æå ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé óíèÿ? È êàêîâ æå åå ïðàâîâîé ñòàòóñ? Ýòîò âîïðîñ
âàæåí íå òîëüêî ïî îòíîøåíèþ ê äàííîé óíèè, êîòîðàÿ áûëà
ïîäïèñàíà â 1815 ã. ïîñëå ïðèñîåäèíåíèÿ Íîðâåãèè ê Øâåöèè â
1814 ã. Ýòîò âîïðîñ àêòóàëåí íå òîëüêî â îáùåèñòîðè÷åñêîì
ïëàíå, íî è íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Îí ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ äëÿ
þðèñòîâ, ïîëèòîëîãîâ, èñòîðèêîâ. Ìíîþ îí ïîäðîáíî ïðîàíà-
ëèçèðîâàí ïðèìåíèòåëüíî ê Ôèíëÿíäèè, êîòîðàÿ áûëà ïðèñî-
åäèíåíà ê Ðîññèè â 1808 ã. Â 1809 ã. ñîñëîâíî-ïðåäñòàâèòåëüíûé
ïàðëàìåíò (â ðóññêîì ïåðåâîäå — Ñåéì) ïðèíåñ ïðèñÿãó ðóñ-
ñêîìó èìïåðàòîðó Àëåêñàíäðó I1. Â ñâîþ î÷åðåäü Àëåêñàíäð I
äàë îáÿçàòåëüñòâî íå ìåíÿòü â Ôèíëÿíäèè ïðåæíåå çàêîíîäà-
òåëüñòâî, ïðåæíþþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ, äåíåæíóþ
åäèíèöó è øâåäñêèé ÿçûê â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîãî äëÿ
Ôèíëÿíäèè; íå íàçíà÷àòü ðóññêèõ ÷èíîâíèêîâ íà ôèíëÿíäñêóþ
ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, êðîìå ïðåäñòàâèòåëÿ öàðÿ — ãåíåðàë-
ãóáåðíàòîðà. Ýòî äàëî îñíîâàíèÿ ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî Ôèí-
ëÿíäèÿ íå áûëà ïðîñòîé àâòîíîìèåé â ñîñòàâå Ðîññèè, à íàõî-
äèëàñü â óíèè ñ Ðîññèåé, íîñÿùåé ëè÷íîñòíûé õàðàêòåð.

×òî æå òàêîå óíèÿ? ßâëÿåòñÿ ëè îíà îäíîé èç ôîðì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óñòðîéñòâà èëè åå ìîæíî îòíåñòè ê ôîðìàì êîíôåäå-
ðàòèâíîãî õàðàêòåðà, ò. å. ê ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîìó îáúåäèíå-
íèþ äâóõ èëè íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâ? Äëÿ òîãî ÷òîáû îòâåòèòü
íà ýòîò âîïðîñ, íåîáõîäèìî îñòàíîâèòüñÿ íà õàðàêòåðíûõ ÷åðòàõ
óíèòàðíîãî (ïðîñòîãî) ãîñóäàðñòâà è ôåäåðàòèâíîãî (ñëîæíîãî),
à òàêæå íà ïðèçíàêàõ êîíôåäåðàöèè. Ïðîáëåìà ýòà ÿâëÿåòñÿ íå
ïðîñòîé, êàê ìîæåò ïîêàçàòüñÿ âíà÷àëå. Íå ñëó÷àéíî åé óäåëÿëè
çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå êàê çàðóáåæíûå àâòîðû XIX — íà÷àëà
XX â., òàê è äîðåâîëþöèîííûå ðóññêèå þðèñòû2. Èíòåðåñíûé
ìàòåðèàë èñòîðè÷åñêîãî õàðàêòåðà ìîæíî íàéòè â ñòàòüå
Â. Â. Ðîãèíñêîãî, ïîñâÿùåííîé ñòîëåòèþ ñî äíÿ ïðîâîçãëàøå-
íèÿ íåçàâèñèìîñòè Íîðâåãèè3.
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1 Ïîäðîáíåå î õàðàêòåðå ñòàòóñà Ôèíëÿíäèè â ïåðèîä 1809—1917 ãã. ñì.:
Ìîãóíîâà Ì. À. Ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî Ôèíëÿíäèè. Ì., 2005. Ãë. 2.

2 Ñì., íàïðèìåð: Ìåëèí ß., Þõàíññîí À. Â., Õåäåíáîðã Ñ. Óêàç. ñî÷.; Äûì-
øà Ë. Óêàç. ñî÷.; Ãðàäîâñêèé À. Ä. Ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî âàæíåéøèõ åâðîïåé-
ñêèõ äåðæàâ. ÑÏá., 1895; Èñòîðèÿ ÕIX âåêà / Ïîä ðåä. Ý. Ëàâèññà, À. Ðàìáî.
Ò. 2; Øåôôåð Õ. Ñêàíäèíàâñêèå ñòðàíû. ÑÏá., 1939; Åëëèíåê Ã. Îáùåå ó÷åíèå î
ïðàâå è ãîñóäàðñòâå.

3 Ñì.: Ðîãèíñêèé Â. Â. Ñòàòóñ Íîðâåãèè äî ïîëó÷åíèÿ åþ íåçàâèñèìîñòè //
Ñåâåðíàÿ Åâðîïà. Ïðîáëåìû èñòîðèè. 2007. Âûï. 5. Ñ. 5—33.



Äëÿ èñòîðè÷åñêîé è þðèäè÷åñêîé íàóêè âîïðîñ î ñòàòóñå
Íîðâåãèè â ïåðèîä åå íàõîæäåíèÿ â ñîñòàâå Øâåöèè ñîçäàåò
îñîáóþ ñëîæíîñòü âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî âçàèìîîòíîøåíèÿ Íîð-
âåãèè è Øâåöèè â óíèè ïîíèìàëèñü ïî-ðàçíîìó, òàê æå êàê è
ïîëîæåíèå Íîðâåãèè ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ Êàëüìàðñêîé óíèè ìåæ-
äó Äàíèåé, Øâåöèåé è Íîðâåãèåé â ïîñëåäóþùèé ïåðèîä. Ýòà
ïðîáëåìà ñðàçó æå âîçíèêëà ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïåðåäà÷å
Øâåöèè òåððèòîðèè Íîðâåãèè ñòðàíàìè àíòèíàïîëåîíîâñêîé
êîàëèöèè è ïðîâîçãëàøåíèÿ Íîðâåãèåé íåçàâèñèìîñòè åùå äî
çàõâàòà åå øâåäñêèìè âîéñêàìè. Òîãäà óêàçàííûå ñòðàíû äîëæ-
íû áûëè ðåøèòü âîïðîñ î ñóäüáå òåõ òåððèòîðèé, êîòîðûå â
äðåâíèå âðåìåíà áûëè çàõâà÷åíû íîðâåæñêèìè âèêèíãàìè è
âõîäèëè â ñîñòàâ Íîðâåãèè: Ãðåíëàíäèÿ, Ôàðåðñêèå îñòðîâà,
Èñëàíäèÿ, Øåòëàíäñêèå è Îðêíåéñêèå îñòðîâà. Äàíèÿ, ïðåòåí-
äóÿ íà ýòè òåððèòîðèè, äîáèâàëàñü îò ñòðàí àíòèíàïîëåîíîâñêîé
êîàëèöèè (Àíãëèè, Ïðóññèè è Ðîññèè) çàêðåïëåíèÿ ýòèõ òåððè-
òîðèé çà íåé ïîñëå ïåðåõîäà Íîðâåãèè ïîä âëàñòü Øâåöèè.

Òàêèì îáðàçîì, âîïðîñ î ñòàòóñå Íîðâåãèè ïðèîáðåòàë áîëü-
øîå ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå åùå äî çàêëþ÷åíèÿ óíèè ìåæäó
Øâåöèåé è Íîðâåãèåé â 1815 ã.

Ê êîíöó XVIII — íà÷àëó XIX ñòîëåòèÿ Íîðâåãèÿ ñóùåñòâåí-
íî óêðåïèëà ñâîå ïîëîæåíèå, åùå áóäó÷è â ñîñòàâå Äàíèè. Óñ-
ïåøíî ñòàëè ðàçâèâàòüñÿ ïðîìûøëåííîñòü, ðåìåñëåííûé è ðû-
áîëîâíûé ïðîìûñëû, ìîðñêàÿ òîðãîâëÿ è äðóãèå ñôåðû õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ñîîòâåòñòâåííî, ïîÿâèëàñü ìåñòíàÿ
áóðæóàçèÿ, óêðåïèëîñü ïîëîæåíèå êðåñòüÿíñòâà. Âñå ýòî âûçâà-
ëî ðîñò íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ, ñòðåìëåíèå ê ãîñóäàðñò-
âåííîé íåçàâèñèìîñòè.

Íî ðåøàþùèì ôàêòîðîì, íàäîëãî îïðåäåëèâøèì ñóäüáó
Íîðâåãèè, ñòàëà ìåæäóíàðîäíàÿ îáñòàíîâêà. Ñãîâîð ìåæäó ðîñ-
ñèéñêèì èìïåðàòîðîì Àëåêñàíäðîì I è Íàïîëåîíîì ïðèâåë ê
ïîòåðå Øâåöèåé âñåé Ôèíëÿíäèè. Íî õîðîøèå ëè÷íûå îòíî-
øåíèÿ ìåæäó Àëåêñàíäðîì I è ðåãåíòîì Øâåöèè Êàðëîì Þõà-
íîì ïîáóäèëè Ðîññèþ êîìïåíñèðîâàòü Øâåöèè ïîòåðþ Ôèí-
ëÿíäèè, íàïðàâëÿÿ åå âçîðû íå íà Âîñòîê, à íà Çàïàä — íà
Íîðâåãèþ, êîòîðóþ Øâåöèÿ ìîãëà áû ïðèñîåäèíèòü ê ñåáå ïðè
áëàãîïðèÿòíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Òàêèå îáñòîÿòåëüñòâà âîçíèêëè
ïîñëå ïîðàæåíèÿ íàïîëåîíîâñêîé Ôðàíöèè1.
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1 Ñì.: Ðîññèÿ è Øâåöèÿ. Äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû. 1809—1818. Ì., 1985.
Ñ. 38 è ñëåä.



Íî, êàê ïèñàë Ë. Äûìøà, ëåã÷å áûëî ïðèîáðåñòè Íîðâåãèþ
îò Äàíèè, ÷åì çàñòàâèòü åå ïîä÷èíÿòüñÿ Øâåöèè. Íîðâåæöû
ïðîòåñòîâàëè è íà ïîñòàíîâëåíèÿ Íèëüñêîãî òðàêòàòà îòâåòèëè
ïðîâîçãëàøåíèåì íåçàâèñèìîñòè. Áûâøèé íàìåñòíèêîì êîðî-
ëÿ Äàíèè Êðèñòèàí Ôðåäåðèê áûë îáúÿâëåí ðåãåíòîì è ñîçâàë
Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå â ã. Ýéäñâîëëå äëÿ ñîñòàâëåíèÿ êîí-
ñòèòóöèè1.

Äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîåêòà êîíñòèòóöèè Ó÷ðåäèòåëüíîå ñî-
áðàíèå ñîñëîâíîãî õàðàêòåðà ñîçäàëî â àïðåëå 1814 ã. Êîíñòè-
òóöèîííûé êîìèòåò. Â åãî çàäà÷ó âõîäèëî îïðåäåëèòü îðãàíèçà-
öèþ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè:

•ôîðìó ïðàâëåíèÿ;

•ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ïîðÿäîê èõ ôîðìèðî-
âàíèÿ;

•âçàèìîîòíîøåíèÿ âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè;

•êîíñòèòóöèîííûé ñòàòóñ ëè÷íîñòè;

•ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöèè è âíåñåíèÿ â íåå èçìåíå-
íèé è äîïîëíåíèé.

Åñëè ó÷åñòü, ÷òî îïûòà ñîçäàíèÿ êîíñòèòóöèé áóðæóàçíîãî
òèïà â Åâðîïå ïî÷òè íå áûëî, òî ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî Êîìèòåò ñ
ïîñòàâëåííîé çàäà÷åé óñïåøíî ñïðàâèëñÿ çà êîðîòêèé ñðîê.

Êîíñòèòóöèÿ Íîðâåãèè áûëà ïðèíÿòà Ó÷ðåäèòåëüíûì ñî-
áðàíèåì 16 ìàÿ 1814 ã. è ïîäïèñàíà ðåãåíòîì Êðèñòèàíîì Ôðå-
äåðèêîì 17 ìàÿ 1814 ã. Ýòîò äåíü â Íîðâåãèè ñ÷èòàåòñÿ íàöèî-
íàëüíûì ïðàçäíèêîì.

Ïîñêîëüêó ðåøàþùåå âëèÿíèå â Ñîáðàíèè èìåëè ñîñëîâèÿ,
ïðåäñòàâëÿþùèå ñîñòîÿòåëüíóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ: ÷èíîâíè÷åñò-
âî â îñíîâíîì äàòñêîé íàöèîíàëüíîñòè, ìåñòíàÿ áóðæóàçèÿ,
âûñøåå îôèöåðñòâî, äóõîâåíñòâî, òî ïðèíÿòàÿ Êîíñòèòóöèÿ óñ-
òàíîâèëà òàêóþ äóàëèñòè÷åñêóþ ìîíàðõèþ, â êîòîðîé äóàëèçì
âëàñòè õàðàêòåðèçîâàëñÿ ïðåîáëàäàíèåì çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà
íàä èñïîëíèòåëüíûì. Âûñøèì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñòàë Ñòîðòèíã (Áîëüøîå, èëè Âåëèêîå, ñîáðàíèå), íàäåëåííûé
øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè â çàêîíîäàòåëüíîé è áþäæåòíîé
ñôåðàõ. Çàêðåïëåíèå ýòèõ ïðàâ â § 72 Êîíñòèòóöèè ïðåñëåäîâà-
ëî öåëü îáåñïå÷èòü Íîðâåãèè ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, ïîñêîëüêó
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1 Ñì.: Äûìøà Ë. Óêàç. ñî÷. Ñ. 322.



èìåííî Ñòîðòèíã äîëæåí áûë çàùèùàòü åå íàöèîíàëüíûå èí-
òåðåñû1.

Îäíàêî êàê âñÿêàÿ áóðæóàçíàÿ êîíñòèòóöèÿ òîãî âðåìåíè
íîðâåæñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ îõðàíÿëà ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü è
äîïóñêàëà åå èçúÿòèå òîëüêî äëÿ îáùåñòâåííûõ íóæä ñ âîçìå-
ùåíèåì åå ñòîèìîñòè èç ãîñóäàðñòâåííîãî êàçíà÷åéñòâà. Îíà
òàêæå ïðåäóñìàòðèâàëà âîçìîæíîñòü îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâî-
áîä íîðâåæöåâ. Òàê, íàðîäíûå ñîáðàíèÿ ìîãëè áûòü çàïðåùåíû
âëàñòÿìè ñ èñïîëüçîâàíèåì âîåííîé ñèëû, åñëè îíè óãðîæàþò
ñïîêîéñòâèþ è åñëè ñîáðàíèå «íå ðàññåèâàåòñÿ íåìåäëåííî ïî-
ñëå òîãî, êàê ãðàæäàíñêîé âëàñòüþ áóäóò òðèæäû è ãðîìêî çà-
÷èòàíû ñòàòüè Çàêîíà î ìÿòåæå» (§ 99)2.

Ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàëàñü ñâîáîäà ñîâåñòè. Ãîñóäàðñò-
âåííîé ïðèçíàâàëàñü åâàíãåëè÷åñêî-ëþòåðàíñêàÿ âåðà. Åå îáÿ-
çàíû áûëè èñïîâåäîâàòü íå òîëüêî ÷ëåíû êîðîëåâñêîé ñåìüè è
ìèíèñòðû, íî è ïðîñòûå ëþäè. Ïðîâîçãëàøàëàñü âåðîòåðïè-
ìîñòü äëÿ ëèö, êîòîðûå ðàíåå èñïîâåäîâàëè äðóãóþ ðåëèãèþ,
íî îðäåí èåçóèòîâ áûë çàïðåùåí, òàê æå êàê è èóäåéñêàÿ âåðà3.

Êîíñòèòóöèîííûé êîìèòåò ó÷èòûâàë îïûò Âåëèêîáðèòàíèè,
â êîòîðîé ñóùåñòâîâàëà äâóõïàëàòíàÿ ñòðóêòóðà Ïàðëàìåíòà.
Õîòÿ Ñòîðòèíã ñîçäàâàëñÿ êàê îäíîïàëàòíûé îðãàí, çíà÷èòåëü-
íûé ýëåìåíò äâóõïàëàòíîñòè íàøåë ñâîå âûðàæåíèå â òîì, ÷òî
èçáèðàåìûé ãðàæäàíàìè Ñòîðòèíã (ïóòåì ïðÿìûõ âûáîðîâ) çà-
òåì ôîðìèðîâàë èç ñâîåé ñðåäû âåðõíþþ ÷àñòü — Ëàãòèíã, îñ-
òàëüíûå æå äåïóòàòû ñîñòàâëÿëè åãî íèæíþþ ÷àñòü — Îäåëü-
ñòèíã. Ïðè ýòîì ÷ëåíàìè Ëàãòèíãà ñòàíîâèëèñü äåïóòàòû, îòâå-
÷àþùåå áîëåå âûñîêèì öåíçîâûì òðåáîâàíèÿì â îòíîøåíèè
âîçðàñòà, íàëè÷èÿ çíà÷èòåëüíîãî èìóùåñòâà è îñåäëîñòè. Íî è
âûáîðû â Ñòîðòèíã òàêæå ïðîõîäèëè íà îñíîâå îãðàíè÷åíèÿ
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ïî ïîëó, âîçðàñòó, èìóùåñòâåííîìó ïîëî-
æåíèþ. Îíè áûëè ïðÿìûìè, íî íå âñåîáùèìè è íå ðàâíûìè.
Íåðàâåíñòâî áûëî âûçâàíî òåì, ÷òî ïðåäñòàâèòåëüñòâî â Ñòîð-
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1 Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòî ñòàëî îñíîâàíèåì ñîõðàíåíèÿ è äî ñèõ ïîð â êà-
÷åñòâå äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Íîðâåãèè 1814 ã., õîòÿ âìåñòî äóàëèñòè÷å-
ñêîé ýòà ñòðàíà ñòàëà ïàðëàìåíòàðíîé ìîíàðõèåé, à ïî ñâîåìó ãîñóäàðñòâåííî-
ìó ðåæèìó â Íîðâåãèè óñòàíîâëåí ïàðëàìåíòàðèçì â òàêîé åãî ðàçíîâèäíîñòè,
êàê ïàðëàìåíòñêîå ïðàâëåíèå (ñì.: Ìîãóíîâà Ì. À. Ñêàíäèíàâñêèé ïàðëàìåí-
òàðèçì. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà. Ãë. 2).

2 Magnus J. Norges historia. 1814—1905. 2 utg. Oslo, 1971. S. 75; ñì. òàêæå: Det
Norske Stortinget gjenom 150 år. B. 1. Oslo, 1964.

3 Çàïðåò â îòíîøåíèè èóäåéñêîé âåðû áûë îòìåíåí òîëüêî â 1851 ã.



òèíã ïî èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì çàêðåïëÿëîñü â Êîíñòèòóöèè, â
êîòîðóþ î÷åíü ðåäêî âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ.

Âàæíîå çíà÷åíèå èìåëî ðàçäåëåíèå ïàðëàìåíòñêîé ïðîöåäó-
ðû íà çàêîíîäàòåëüíóþ è áþäæåòíóþ. Åñëè çàêîíîäàòåëüíàÿ
ïðîöåäóðà òðåáîâàëà ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà îáåèìè ÷àñòÿìè
Ñòîðòèíãà è ïåðåä ïîäïèñàíèåì çàêîíà êîðîëü ìîã èñïîëüçî-
âàòü ïðàâî âåòî, òî ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ðàññìàòðèâàëñÿ
âñåì Ñòîðòèíãîì, ïðèíèìàëñÿ êàê ïîñòàíîâëåíèå è íå íóæäàë-
ñÿ â ïîäïèñàíèè êîðîëåì1.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Íîðâåãèè èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü
âîçãëàâëÿëàñü øâåäñêèì êîðîëåì, ïðè êîòîðîì äåéñòâîâàë Êà-
áèíåò ìèíèñòðîâ, íàçíà÷àåìûé êîðîëåì â Íîðâåãèþ è îòâåòñò-
âåííûé ïåðåä íèì, à íå ïåðåä Ñòîðòèíãîì. Íî åñëè ìèíèñòðû
íå íåñëè ïåðåä íèì ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, òî Êîíñòè-
òóöèÿ óñòàíîâèëà èõ þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü â ïîðÿäêå
èìïè÷ìåíòà. Ïîòîìó â ðàçäåëå «Î ñóäåáíîé âëàñòè» ïîìèìî
ïðèíöèïîâ ïðàâîñóäèÿ îïðåäåëÿëàñü îðãàíèçàöèÿ Ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñóäà, â êîòîðûé âõîäèëè ÷ëåíû Ëàãòèíãà è ÷àñòü ÷ëå-
íîâ Âåðõîâíîãî ñóäà Íîðâåãèè. Âîïðîñ î ïðèâëå÷åíèè ìèíèñò-
ðîâ, ÷ëåíîâ Âåðõîâíîãî ñóäà è äåïóòàòîâ, ñîâåðøàâøèõ îáùå-
óãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ, ðàññìàòðèâàëñÿ è ðåøàëñÿ íèæíåé
÷àñòüþ Ñòîðòèíãà — Îäåëüñòèíãîì. Ðåøåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî
ñóäà íå íóæäàëîñü â êîðîëåâñêîé ñàíêöèè. Êîðîëü íå ìîã ïî-
ìèëîâàòü ëèö, ïðèãîâîðåííûõ ýòèì ñóäîì (êðîìå ïðèãîâîðåí-
íûõ ê ñìåðòíîé êàçíè).

Ïî ñðàâíåíèþ ñ «Ôîðìîé ïðàâëåíèÿ» Øâåöèè 1809 ã. Êîí-
ñòèòóöèÿ Íîðâåãèè â ðàçäåëå «Îáùèå ïîëîæåíèÿ» îïðåäåëÿëà
íàèáîëåå âàæíûå ïðàâà ãðàæäàí. Òàì ñîäåðæàëèñü òðåáîâàíèÿ,
ïðåäúÿâëÿåìûå ê ÷èíîâíèêàì è ñóäüÿì, íîðìû î ïðàâîâîì ñòà-
òóñå íîðâåæöåâ, î íàòóðàëèçàöèè èíîñòðàíöåâ ïî ðåøåíèþ
Ñòîðòèíãà, î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ íîâîé ïðàâîâîé ñèñòåìû
(§ 96—108). Íà ýòîì îñíîâàíèè ìíîãèå ó÷åíûå òîãî âðåìåíè
ñ÷èòàëè åå ñàìîé äåìîêðàòè÷åñêîé êîíñòèòóöèåé.

Äëÿ ïîíèìàíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé Øâåöèè è Íîðâåãèè âàæ-
íîå çíà÷åíèå èìååò òî, êàêîé ïîðÿäîê âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â
ïðèíÿòóþ Êîíñòèòóöèþ áûë çàêðåïëåí â íåé è ñîõðàíèëñÿ âî
âðåìÿ ïðèñîåäèíåíèÿ Íîðâåãèè ê Øâåöèè, à òàêæå ïîñëå ïî-
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1 Â õîäå îáñóæäåíèÿ ïðîåêòà Ó÷ðåäèòåëüíûì ñîáðàíèåì ðåøåíî áûëî èñ-
ïîëüçîâàòü îïûò Øâåöèè, ãäå çàêîíîäàòåëüíàÿ è áþäæåòíàÿ ïðîöåäóðû Ðèêñ-
äàãà òàêæå ðàçãðàíè÷èâàëèñü.



ëó÷åíèÿ åþ íåçàâèñèìîñòè. Äëÿ ýòîãî òðåáîâàëîñü ïðèíÿòèå
ïîïðàâîê ê íåé äâóìÿ ïîñëåäîâàòåëüíûìè Ñòîðòèíãàìè è îäîá-
ðåíèå èõ 2/3 ãîëîñîâ âñåãî Ñòîðòèíãà.

Øâåöèÿ íå ïðèçíàëà íåçàâèñèìîñòè Íîðâåãèè. Êàðë Þõàí,
áûâøèé â òî âðåìÿ ðåãåíòîì Øâåöèè, ââåë øâåäñêèå âîéñêà â
Íîðâåãèþ. Ïîïûòêà íîðâåæöåâ îáðåñòè íåçàâèñèìîñòü îêîí÷è-
ëàñü íåóäà÷åé. Îáðàùåíèå Ñòîðòèíãà ê Àíãëèè è Ðîññèè çà
ïðèçíàíèåì Íîðâåãèè â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ãîñóäàðñòâà
íå ïîëó÷èëî ïîääåðæêè.

Â òî æå âðåìÿ ñòàòóñ Íîðâåãèè äî çàêëþ÷åíèÿ ñòðàíàìè àí-
òèíàïîëåîíîâñêîé êîàëèöèè Êèëüñêîãî òðàêòàòà, îòäàþùåãî
Íîðâåãèþ ïîä âëàñòü Øâåöèè, ïîíèìàëñÿ ïî-ðàçíîìó. Òàê,
âåðõíÿÿ ïàëàòà àíãëèéñêîãî Ïàðëàìåíòà ñ÷èòàëà, ÷òî Íîðâåãèÿ
äî 1814 ã. ÿâëÿëàñü ïðîñòîé ïðîâèíöèåé â ñîñòàâå Äàíèè, à
íèæíÿÿ (Ïàëàòà îáùèí) îïðåäåëÿëà Íîðâåãèþ êàê ãîñóäàðñòâî.
Ãîñóäàðñòâîì íàçûâàë åå Àëåêñàíäð I1.

Æåëàíèå Êàðëà Þõàíà íå èñïîðòèòü ñðàçó îòíîøåíèÿ ñ
Íîðâåãèåé íàøëî îòðàæåíèå â Ìîññêîé êîíâåíöèè, ïîäïèñàí-
íîé 1 àâãóñòà 1814 ã. ñ ñîãëàñèÿ êîðîëÿ Êàðëà XIII. Êàðë Þõàí
çàñòàâèë Êðèñòèàíà Ôðåäåðèêà îòðå÷üñÿ îò íîðâåæñêîãî ïðå-
ñòîëà è ñîçâàòü ÷ðåçâû÷àéíîå çàñåäàíèå Ñòîðòèíãà äëÿ âíåñå-
íèÿ â Êîíñòèòóöèþ èçìåíåíèé, íî òîëüêî òàêèõ, êîòîðûå áûëè
íåîáõîäèìû äëÿ ïðèçíàíèÿ ãëàâîé íîðâåæñêîãî ãîñóäàðñòâà
øâåäñêîãî êîðîëÿ. Ïîäïèñûâàÿ Ìîññêóþ êîíâåíöèþ, øâåä-
ñêèé êîðîëü îòêàçàëñÿ îò ïðÿìîé àãðåññèè. Øâåöèÿ äîëæíà
áûëà áûòü «ñîåäèíåíà ñ Íîðâåãèåé íå ïî ïðàâó çàâîåâàíèÿ, à
íà íà÷àëàõ ñâîáîäíîãî, äâóõñòîðîííåãî äîãîâîðà, — ïèñàë
Ë. Äûìøà, — Êàðë XIII, êîðîëü Øâåöèè, áûë èçáðàí êîðîëåì
Íîðâåãèè è óòâåðäèë â 1814 ã. èçìåíåííóþ íîðâåæñêóþ Êîí-
ñòèòóöèþ, â ñèëó êîòîðîé Íîðâåãèÿ îñòàëàñü ãîñóäàðñòâîì,
ñâîáîäíûì, íåçàâèñèìûì, íåðàçäåëåííûì, íî ïðèçíàâàëîñü ñî-
åäèíåííûì ñî Øâåöèåé ïîä âëàñòüþ îäíîãî êîðîëÿ»2.

«6 àâãóñòà 1815 ã. áûë ïîäïèñàí Àêò î ñîåäèíåíèè, îïðåäå-
ëèâøèé óñëîâèÿ îáúåäèíåíèÿ äâóõ ãîñóäàðñòâ ïîä ýãèäîé øâåä-
ñêîãî êîðîëÿ. Òåì ñàìûì íà îñíîâå òðåõ äîêóìåíòîâ: Êèëüñêî-
ãî òðàêòàòà 1814 ãîäà, Ìîññêîé êîíâåíöèè òîãî æå ãîäà è Àêòà
î ñîåäèíåíèè 1815 ãîäà áûëà ñîçäàíà ðåàëüíàÿ óíèÿ ïîä ðàâíî-
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1 Ñì. îá ýòîì: Èñàåâ Ì. À. Îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Íîðâåãèè. Ì.,
2000. Ñ. 2 è ñëåä.; Castberg F. Juridiske stridssporsmål i Norge. Polistike historie. Os-
lo, 1961. S. 10; è äð.

2 Äûìøà Ë. Óêàç. ñî÷. Ñ. 323.



ïðàâèåì äâóõ ñòðàí»1. Ýòî ïðèçíàâàëè ìíîãèå ó÷åíûå2. Òàêîå
ïîëîæåíèå áûëî ïîäòâåðæäåíî è íà Âåíñêîì êîíãðåññå
ñòðàí — ïîáåäèòåëüíèö Íàïîëåîíà Áîíàïàðòà â 1815 ã.

Ðåãåíòó Êàðëó Þõàíó, ñòàâøåìó â 1818 ã. êîðîëåì Êàð-
ëîì XIV, ïðèøëîñü áîðîòüñÿ ñ îïïîçèöèåé êàê â ñàìîé Øâåöèè,
òàê è â Íîðâåãèè. «Íà äðóãîé æå äåíü ïîñëå óñòàíîâëåíèÿ óíèè â
Íîðâåãèè âîçíèêàåò è íà÷èíàåò îáíàðóæèâàòü ñâîé ïîäëèííûé
õàðàêòåð ïðåñëîâóòûé íîðâåæñêèé âîïðîñ, ïåðèîäè÷åñêèå îáî-
ñòðåíèÿ êîòîðîãî ïîâòîðÿþòñÿ â òå÷åíèå âñåãî ñòîëåòèÿ»3.

Êàê ïèñàë Õ. Øåôôåð, óñëîâèÿ äîãîâîðà áûëè âåñüìà íåîï-
ðåäåëåííû: óíèÿ, â ñóùíîñòè, ïîêîèëàñü íà íåäîðàçóìåíèè, òàê
êàê øâåäû è íîðâåæöû ïîíèìàëè åå âåñüìà ðàçëè÷íî — êàæ-
äûé ïî-ñâîåìó. Â ãëàçàõ øâåäîâ Íîðâåãèÿ áûëà óñòóïëåíà èì â
ïîëíóþ ñîáñòâåííîñòü Êèëüñêèì òðàêòàòîì. Øâåöèÿ ñîãëàñè-
ëàñü âïîñëåäñòâèè îáñóäèòü ñ íîðâåæöàìè ñîçäàâøååñÿ ïîëîæå-
íèå è ïðåäîñòàâèòü èì íåêîòîðóþ íåçàâèñèìîñòü, íî óäåðæèâà-
ëà çà ñîáîé ïðàâî âìåøàòåëüñòâà â íîðâåæñêèå äåëà èëè êîí-
òðîëÿ íàä íèìè, è âî âñÿêîì ñëó÷àå äîëæíà áûëà çàíèìàòü â
óíèè ãîñïîäñòâóþùåå ïîëîæåíèå. Â ãëàçàõ íîðâåæöåâ, íàîáî-
ðîò, íåçàâèñèìàÿ Íîðâåãèÿ ñâîáîäíî ñîåäèíèëàñü ñî Øâåöèåé,
ñëåäîâàòåëüíî, èìåëà ïðàâî ðåøàòü òàê, êàê åé çàáëàãîðàññó-
äèòüñÿ, ñâîè âíóòðåííèå äåëà è äîëæíà áûëà çàíèìàòü â óíèè
áåçóñëîâíî ðàâíîå ñî Øâåöèåé ìåñòî4. Òàêèì îáðàçîì, ðàçíî-
ãëàñèÿ ìåæäó Øâåöèåé è Íîðâåãèåé íà÷àëèñü ïî÷òè ñðàçó æå
ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ óíèè.

Õîòÿ Êàðë XIV Þõàí, ïîíèìàÿ çíà÷åíèå ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðåîáðàçîâàíèé Íàïîëåîíà, ìíîãîå ñäåëàë äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìèêè íå òîëüêî Øâåöèè, íî è Íîðâåãèè, è, êðîìå òîãî, ñòàë
ïðîâîäèòü âûãîäíóþ äëÿ îáîèõ ÷ëåíîâ óíèè âíåøíþþ ïîëèòè-
êó, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà èçáåãàòü ââÿçûâàíèÿ èõ â ðàçëè÷íûå
âîéíû, ðîçíü ìåæäó ýòèìè ñòðàíàìè íå óòèõàëà, îíà ïåðèîäè-
÷åñêè âñïûõèâàëà ïî ðàçëè÷íûì ïîâîäàì.

Øâåäñêèé èñòîðèê É. Íèëüññîí âåñü ïåðèîä ñóùåñòâîâà-
íèÿ óíèè äåëèò íà òðè ýòàïà: 1814—1845 ãã., 1845—1875 ãã. è
1875—1905 ãã. â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóáúåêòèâíûìè è îáúåêòèâíû-
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1 Äûìøà Ë. Óêàç. ñî÷. Ñ. 323; ñì. òàêæå: Ìåëèí ß., Þõàíññîí À. Â., Õåäåí-
áîðã Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 175.

2 Ñì., íàïðèìåð: Øåôôåð Õ. Ñêàíäèíàâñêèå ãîñóäàðñòâà // Èñòîðèÿ XIX âå-
êà. Ì., 1938. Ò. 4. Ñ. 120.

3 Ìåëèí ß., Þõàíññîí À. Â., Õåäåíáîðã Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 178.
4 Ñì.: Øåôôåð Õ. Ñêàíäèíàâñêèå ãîñóäàðñòâà. Ñ. 120.



ìè ôàêòîðàìè, â òîì ÷èñëå ñ ãîäàìè ïðàâëåíèÿ øâåäñêèõ ìî-
íàðõîâ1.

Ïåðâûé ýòàï (1814—1845) Íèëüññîí ñâÿçûâàåò ñ ãîäàìè ðå-
ãåíòñòâà è ïðàâëåíèÿ Êàðëà XIV Þõàíà, êîòîðûé ïîñëå ïîäïè-
ñàíèÿ Àêòà î ñîåäèíåíèè ñòðåìèëñÿ óñèëèòü ñâîè ïîçèöèè â
Íîðâåãèè. Íîðâåæöû àêòèâíî ñîïðîòèâëÿëèñü ýòèì ïîïûòêàì
ïî ðàçíûì ïîâîäàì2. Áîðüáà íîðâåæöåâ âåëàñü â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü çà óñèëåíèå ïðàâ ñâîåãî ïàðëàìåíòà — Ñòîðòèíãà, ãäå áàë
ïðàâèëè ãëàâíûì îáðàçîì ÷èíîâíèêè, â îñíîâíîì äàòñêîãî
ïðîèñõîæäåíèÿ, è (ïîñëå óïðàçäíåíèÿ â 1821 ã. äâîðÿíñòâà) ñî-
ñòîÿòåëüíûå êðåñòüÿíå, îáðàçîâàâøèå ñâîþ ñèëüíóþ ôðàêöèþ
â Ñòîðòèíãå.

Âûøå óæå îòìå÷àëîñü, ÷òî îáà ãîñóäàðñòâà èìåëè ñàìîñòîÿ-
òåëüíûå áþäæåòû, êîòîðûå ïðèíèìàëèñü èõ ïàðëàìåíòàìè íå
êàê çàêîíîïðîåêòû, à êàê ïîñòàíîâëåíèÿ. Îíè íå íóæäàëèñü â
óòâåðæäåíèè èõ êîðîëåì. Ïîýòîìó êîãäà Êàðë XIV ðåøèë ðåîð-
ãàíèçîâàòü àðìèþ è ôëîò, Ñòîðòèíã îòêàçàëñÿ âîòèðîâàòü ðàñ-
õîäû íà ýòè ìåðîïðèÿòèÿ. Òàêèõ àêòîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ Ñòîð-
òèíãà Êàáèíåòó ìèíèñòðîâ, íàçíà÷àåìîìó êîðîëåì Øâåöèè,
ìîæíî ïðèâåñòè íåìàëî.

Íî â ýòîò ïåðèîä Ñòîðòèíã íå ìîã äåéñòâîâàòü â ñôåðå çàêî-
íîäàòåëüñòâà äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî â ñèëó òðåõ âàæíåéøèõ
ïðè÷èí.

Âî-ïåðâûõ, ïàðëàìåíò Íîðâåãèè ñîáèðàëñÿ ñíà÷àëà ðàç â
ïÿòü ëåò, çàòåì — ðàç â òðè ãîäà. Îòñþäà è íåáîëüøîé îáúåì
ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ.

Âî-âòîðûõ, äëÿ ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòîâ áûëà óñòàíîâëåíà
ñëîæíàÿ ïðîöåäóðà. Îíè äîëæíû áûëè ïðèíèìàòüñÿ ñíà÷àëà
Îäåëüñòèíãîì (íèæíåé ÷àñòüþ), çàòåì Ëàãòèíãîì (âåðõíåé ÷à-
ñòüþ). Ëàãòèíã áûë êîíñåðâàòèâíîé ÷àñòüþ Ñòîðòèíãà, ïî-
ñêîëüêó åãî äåïóòàòû îòâå÷àëè áîëåå âûñîêèì öåíçîâûì òðåáî-
âàíèÿì: ïî èìóùåñòâåííîìó, âîçðàñòíîìó öåíçó è öåíçó îñåä-
ëîñòè. Åñëè íå óäàâàëîñü äîñòè÷ü ñîãëàñèÿ ìåæäó Ëàãòèíãîì è
Îäåëüñòèíãîì, òî çàêîíîïðîåêò âûíîñèëñÿ íà Îáúåäèíåííûé
Ñòîðòèíã, ãäå äëÿ åãî ïðèíÿòèÿ òðåáîâàëîñü, ÷òîáû åãî ïîääåð-
æàëè íå ìåíåå 2/3 ïðèñóòñòâóþùèõ äåïóòàòîâ.
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1 Öèò. ïî: Ìåëèí ß., Þõàíññîí À. Â., Õåäåíáîðã Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 218—219.
2 Òàê, íîðâåæöû ñóìåëè îòñòîÿòü â êà÷åñòâå ñâîåãî íàöèîíàëüíîãî ïðàçäíè-

êà íå 4 íîÿáðÿ 1814 ã. — äåíü ïðîâîçãëàøåíèÿ Êàðëà XIII êîðîëåì Íîðâåãèè, à
17 ìàÿ 1814 ã. Îíè äîáèëèñü ïðèçíàíèÿ ñâîèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñèìâîëîâ — íà-
öèîíàëüíîãî ãåðáà è ôëàãà.



Â-òðåòüèõ, êîðîëü îáëàäàë ïðàâîì àáñîëþòíîãî âåòî, êîòî-
ðûì îí àêòèâíî ïîëüçîâàëñÿ1.

Â ñèëó óíèè ñî Øâåöèåé Íîðâåãèÿ íå îáëàäàëà ïðàâàìè â
îáëàñòè âíåøíåé ïîëèòèêè è îáîðîíû. Íî â ïîñëåäóþùèå ïå-
ðèîäû íîðâåæöû ñòàëè äîáèâàòüñÿ íåêîòîðûõ ïðàâ è â ýòèõ
ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè.

Óíèÿ ïðåäïîëàãàëà, ÷òî êîðîëü íàçíà÷àë â Íîðâåãèþ ñâîåãî
ïðåäñòàâèòåëÿ. Îäíàêî â 1829 ã. Íîðâåãèÿ äîáèëàñü íàçíà÷åíèÿ
íà ýòîò ïîñò íîðâåæöà.

Âòîðîé ýòàï (1845—1875), ïî ìíåíèþ Íèëüññîíà, ñâÿçàí ñ
ïðàâëåíèåì ñûíà Êàðëà XIV Îñêàðà I. Îí ïðîâîäèë ïîëèòèêó,
íàïðàâëåííóþ íà îñëàáëåíèå íàïðÿæåííîñòè ñ Íîðâåãèåé è
ïðåäîñòàâëåíèå ïîñëåäíåé ñòàòóñà ðàâíîïðàâíîãî ïàðòíåðñòâà.
Ýòî óæå íå âñòðåòèëî ïîíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû íîðâåæöåâ. Â îò-
âåò íà íàçíà÷åíèå Îñêàðîì I ñâîåãî ñûíà Êàðëà â êà÷åñòâå
âèöå-êîðîëÿ â Íîðâåãèþ óñèëèëàñü íàïðÿæåííîñòü â îòíîøå-
íèÿõ ìåæäó ÷ëåíàìè óíèè. «Âîïðîñ î íàìåñòíèêå, — îòìå÷àë
É. Âåéáóëü, — îáíàæèë âñþ ãëóáèíó ïðîòèâîðå÷èé, ñ êîòîðûìè
Êàðë ÕV ñòîëêíóëñÿ åùå áóäó÷è âèöå-êîðîëåì â Íîðâåãèè. Âñå
ïîïûòêè, ïðåäïðèíèìàåìûå âî âðåìÿ åãî ïðàâëåíèÿ (1859—
1872), ïåðåðàáîòàòü îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè, êàñàþ-
ùèåñÿ óíèè, íè ê ÷åìó íå ïðèâåëè. Åìó òàê è íå óäàëîñü óêðå-
ïèòü ñâÿçè ìåæäó äâóìÿ ñòðàíàìè»2.

Îáîñòðåíèå îòíîøåíèé ìåæäó Øâåöèåé è Íîðâåãèåé èíîãäà
íàïîìèíàëî ññîðó èçâåñòíûõ ãîãîëåâñêèõ ïåðñîíàæåé. Òàê, êî-
ãäà Íîðâåãèÿ ïðèíÿëà ó÷àñòèå â âûñòàâêå â Ïàðèæå, èç Ñòîê-
ãîëüìà ïîñëåäîâàë ïðèêàç øâåäñêîìó ïîñîëüñòâó âî Ôðàíöèè
íå ó÷àñòâîâàòü â ýòîì ìåðîïðèÿòèè.

Òðåòèé ýòàï (1875—1905) õàðàêòåðèçîâàëñÿ çàòÿíóâøåéñÿ
àãîíèåé îòíîøåíèé äâóõ ñòðàí, ñòðåìëåíèåì Íîðâåãèè àêòèâíî
ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè âîïðîñîâ âíåøíåé ïîëèòèêè, ÷òî äåëàëî
óíèþ âîîáùå áåññìûñëåííîé. Òàê, Íîðâåãèè óäàëîñü äîáèòüñÿ
ðàçäåëüíîãî âåäåíèÿ äèïëîìàòè÷åñêèõ è êîíñóëüñêèõ äåë, êîòî-
ðûå òðåáîâàëè ó÷ðåæäåíèÿ ïîñòà ñâîåãî ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ
äåë. Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûì äëÿ Íîðâåãèè íà ýòîì ýòàïå áûëî
ââåäåíèå â ñòðàíå ïàðëàìåíòàðèçìà, î ÷åì áóäåò ñêàçàíî íèæå.
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1 Îäíàêî Ñòîðòèíã ïðèäóìàë â êà÷åñòâå ïðîòèâîâåñà ïðàâî îãðàíè÷åíèÿ
öèâèëüíîãî ëèñòà êîðîëÿ, òàê êàê ñðåäñòâà äëÿ íåãî âûäåëÿëèñü â áþäæåòå êàæ-
äîãî ãîñóäàðñòâà îòäåëüíî.

2 Âåéáóëü É. Óêàç. ñî÷. Ñ. 137—138. Ñì. òàêæå: Èñòîðèÿ XIX âåêà. Ò. 7.
Ñ. 265—273.



Îäíàêî ýòî ïðîèçîøëî íà îñíîâå êîíñòèòóöèîííîé ïðàêòèêè è
äî ñèõ ïîð íå ïîëó÷èëî çàêðåïëåíèÿ â Êîíñòèòóöèè.

Ìåæäó Øâåöèåé è Íîðâåãèåé âîçíèê 12-ëåòíèé êîíôëèêò
(«âåòî-ðàçíîãëàñèå»). Êîãäà Ñòîðòèíã ïðèíèìàë çàêîíû, îáÿ-
çûâàþùèå ìèíèñòðîâ ïðèñóòñòâîâàòü íà åãî ñåññèÿõ, êîðîëü ïî
ñîâåòó Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ äâàæäû ïðèìåíÿë ñâîå ïðàâî âåòî,
ñ÷èòàÿ, ÷òî òàêàÿ ìåðà îçíà÷àëà áû ââåäåíèå ïîëèòè÷åñêîé îò-
âåòñòâåííîñòè Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ Íîðâåãèè ïåðåä Ñòîðòèí-
ãîì (1872—1884). Íî Êîíñòèòóöèÿ íå óñòàíàâëèâàëà âîçìîæ-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ âåòî êîðîëÿ â òðåòèé ðàç. Êîãäà êîðîëü
ðåøèë ïðèáåãíóòü ê ñâîåìó ïðàâó àáñîëþòíîãî âåòî â òðåòèé
ðàç, Ñòîðòèíã ïðèâëåê âñåõ ÷ëåíîâ Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ ê
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè «çà âðåäíûå ñîâåòû, êîòîðûå
îíè äàâàëè êîðîëþ». Ãîñóäàðñòâåííûé ñóä îñóäèë âñåõ ìèíèñò-
ðîâ1.

É. Âåéáóëü è äðóãèå ãîñóäàðñòâîâåäû íàçûâàþò 1884 ã. äà-
òîé, êîãäà ïàðëàìåíòàðèçì â Íîðâåãèè «îäåðæàë ðåøèòåëüíóþ
ïîáåäó»2. Â ïðàêòèêó âîøëè òàêèå ïðèíöèïû ïàðëàìåíòàðèçìà
êàê ôîðìèðîâàíèå ïðàâèòåëüñòâà íà ïàðëàìåíòñêîé îñíîâå è
ïîëèòè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü åãî ïåðåä Ñòîðòèíãîì. Èìåííî â
òîò ãîä áûëî íàçíà÷åíî ïåðâîå ïðàâèòåëüñòâî ñ ó÷åòîì ñîîòíî-
øåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â Ñòîðòèíãå3.

Ôàêòè÷åñêè âñå øëî ê ðàçðûâó óíèè, ÷òî è ïðîèçîøëî â
1905 ã. Ïîïûòêà Øâåöèè óäåðæàòü Íîðâåãèþ â ñâîåì ñîñòàâå
íå âñòðåòèëà ïîíèìàíèÿ âåëèêèõ äåðæàâ.

Êàê ìîæíî îïðåäåëèòü çíà÷åíèå øâåäñêî-íîðâåæñêîé óíèè?
Ñòèã Õàäåíèóñ òàê îõàðàêòåðèçîâàë ïðîòèâîñòîÿíèå â øâåä-

ñêîì îáùåñòâå ïî âîïðîñó î ðàçðûâå óíèè Øâåöèè è Íîðâåãèè:
«Â øâåäñêîì Ðèêñäàãå áûëè êàê âîèíñòâåííî íàñòðîåííûå ñè-
ëû, æàæäóùèå ïîñòàâèòü íîðâåæöåâ íà ìåñòî, òàê è ëþäè, ñ ïî-
íèìàíèåì îòíîñèâøèåñÿ ê òðåáîâàíèÿì ñîñåäíåé ñòðàíû.
Ñ ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ Íîðâåãèÿ áûëà îáðàçöîì äëÿ ëè-
áåðàëîâ è ñîöèàë-äåìîêðàòîâ ñ åå õîðîøî ðàçâèòîé ìíîãîïàð-
òèéíîé ñèñòåìîé è ïàðëàìåíòñêèì ïðàâëåíèåì. Íà âñòðå÷å â
Êàðëüñòàäå — ãîðîäå, ðàñïîëîæåííîì íà ïîëïóòè ìåæäó Ñòîê-
ãîëüìîì è Îñëî, — íîâîìó øâåäñêîìó ïðàâèòåëüñòâó óäàëîñü
äîñòè÷ü äîãîâîðåííîñòè ñ Íîðâåãèåé î òîì, ÷òî óíèÿ áóäåò ðàñ-
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1 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: Ìîãóíîâà Ì. À. Ñêàíäèíàâñêèé ïàðëàìåíòàðèçì.
Òåîðèÿ è ïðàêòèêà. Ãë. 2. Ñ. 89.

2 Âåéáóëü É. Óêàç. ñî÷. Ñ. 107—108.
3 Ñì.: Èñòîðèÿ XIX âåêà. Ò. 7. Ñ. 268—273.



òîðãíóòà è âñå ñïîðíûå âîïðîñû áóäóò ïåðåäàâàòüñÿ íà ðàñ-
ñìîòðåíèå Ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà â Ãààãå»1.

Êàêèå æå âûâîäû ìîæíî ñäåëàòü, àíàëèçèðóÿ ñîáûòèÿ, ñâÿ-
çàííûå ñ ðàçðûâîì óíèè? Ðÿä øâåäñêèõ è íîðâåæñêèõ ó÷åíûõ
ðàññìàòðèâàåò èõ ñ äâóõ òî÷åê çðåíèÿ: ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëè-
òè÷åñêîé. Ñ ýêîíîìè÷åñêîé óíèÿ, ñ÷èòàåò Íèëüññîí, èìåëà ïî-
çèòèâíûé ðåçóëüòàò. Ñòàáèëüíûé ìèð ïîçâîëèë îáåñïå÷èòü áî-
ëåå áûñòðûé ðîñò ýêîíîìèê îáåèõ ñòðàí. À íîðâåæñêèé ôëîò
ïðåâðàòèëñÿ â îäèí èç êðóïíåéøèõ â ìèðå. ×òî æå êàñàåòñÿ åå
ïîëèòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ, ïèøåò îí, óíèÿ ñ ñàìîãî íà÷àëà áûëà
«óðîäëèâîé êîíñòðóêöèåé», âûçûâàþùåé íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ
ïî îáå ñòîðîíû ãîðíîãî õðåáòà, ðàçäåëÿþùåãî Íîðâåãèþ è
Øâåöèþ, âåäü óíèÿ íå áûëà çàêëþ÷åíà â ðåçóëüòàòå äîáðîâîëü-
íîãî ñîãëàñèÿ ñòîðîí, îíà îñíîâûâàëàñü íà ïðèíóæäåíèè. Ïðè
ýòîì Íèëüññîí ïðèçíàåò, «÷òî íîðâåæöû âåëè óñïåøíóþ áîðü-
áó ïðîòèâ èíîñòðàííîãî âìåøàòåëüñòâà, øâåäû æå, íàïðîòèâ,
ïîëàãàëè, ÷òî ïîëèòèêà ïî îòíîøåíèþ ê Íîðâåãèè áûëà
(ñëèøêîì) ïîðÿäî÷íîé»2.

Îäíàêî ìîæíî ëè íà îñíîâå òàêèõ âûñêàçûâàíèé äåëàòü âû-
âîä, ÷òî óíèÿ áûëà îñíîâàíà «íà íåäîðàçóìåíèè», ÷òî îíà ïðåä-
ñòàâëÿëà ñîáîé «óðîäëèâóþ êîíñòðóêöèþ»? Ïðåæäå âñåãî, êàê
ìíå êàæåòñÿ, íå ñëåäóåò ñìåøèâàòü þðèäè÷åñêîå è ôàêòè÷åñêîå
ïîëîæåíèå Íîðâåãèè â óíèè. Îíî ìåíÿëîñü íà ðàçíûõ ýòàïàõ
ýâîëþöèè âíóòðè óíèè, î ÷åì ãîâîðèëîñü ðàíåå.

Íî äëÿ íàóêè íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå èìååò óÿñíåíèå âî-
ïðîñà î òîì, ÷òî ñîáîé ïðåäñòàâëÿåò ýòà ôîðìà ñîåäèíåíèÿ äâóõ
èëè íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâ? Ìîæíî ëè ñ÷èòàòü óíèþ îäíîé èç
ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà èëè îíà ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâûì ñîþçîì òèïà êîíôåäåðàöèè?

Òî, ÷òî Øâåöèÿ â ñîþçå ñ Íîðâåãèåé íå áûëà óíèòàðíûì ãî-
ñóäàðñòâîì, åäâà ëè âûçûâàåò ñïîðû. Íî áûëè ëè ýòè äâà ãîñó-
äàðñòâà ôåäåðàöèåé? ×òî õàðàêòåðíî äëÿ ôåäåðàöèè? Îáùàÿ
äëÿ ÷ëåíîâ ôåäåðàöèè òåððèòîðèÿ. Êàê ïðàâèëî, ñóáúåêòû ôå-
äåðàöèè íå îáëàäàþò ïðàâîì ñåöåññèè, ò. å. ñâîáîäíîãî âûõîäà
íà îñíîâå îäíîñòîðîííåãî âîëåèçúÿâëåíèÿ. Ôåäåðàöèÿ âêëþ÷à-
åò â ñåáÿ ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàíèÿ, à íå ãîñóäàðñòâà â ñîá-
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1 Õàäåíèóñ Ñ. Øâåäñêàÿ ïîëèòèêà â ÕÕ âåêå. Êîíôëèêò è ñîãëàñèå. Ñòîê-
ãîëüì, 1997. Ñ. 20—21.

2 Íèëüññîí É. Øâåäñêî-íîðâåæñêàÿ óíèÿ (1814—1905). Ñì. òàêæå: Äûìøà Ë.
Óêàç. ñî÷. Ñ. 219; Øåôôåð Õ. Ñêàíäèíàâñêèå ãîñóäàðñòâà. Ñ. 120.



ñòâåííîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà. Ñóáúåêòû íå îáëàäàþò ñóâåðåíè-
òåòîì; êàê ïðàâèëî, ïðàâî âíåøíèõ ñíîøåíèé ïðèíàäëåæèò
ôåäåðàöèè â öåëîì. Èìååòñÿ åäèíàÿ êîíñòèòóöèÿ, ñóáúåêòû ôå-
äåðàöèè ìîãóò èìåòü åùå è ñâîþ, à ìîãóò è íå èìåòü; ñóùåñòâó-
åò îáùåå ãðàæäàíñòâî (ïîääàíñòâî), îäíàêî âîçìîæíî äâóõ-
óðîâíåâîå ãðàæäàíñòâî. Èìååòñÿ åäèíàÿ ñèñòåìà âûñøèõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, è ìîæåò áûòü ñâîÿ ñèñòåìà
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ó ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Â ôåäåðàëü-
íîé êîíñòèòóöèè îáû÷íî óñòàíàâëèâàåòñÿ ðàçãðàíè÷åíèå êîì-
ïåòåíöèè ìåæäó ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè1.

Êîíôåäåðàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîå
îáðàçîâàíèå. Ó íåå íåò îáùåé êîíñòèòóöèè, ïîëíîé ñèñòåìû
âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ
ëèøü íåêîòîðûå îáùèå îðãàíû; íåò åäèíîé äåíåæíîé ñèñòåìû,
åäèíîãî ãðàæäàíñòâà (ïîääàíñòâà), îïðåäåëåíû ëèøü íåêîòî-
ðûå ïîëíîìî÷èÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ öåëè êîíôåäåðàöèè. Îíà
ìîæåò ïðåêðàùàòü ñâîå ñóùåñòâîâàíèå íà îñíîâå âîëåèçúÿâëå-
íèÿ îäíîãî èç åå ÷ëåíîâ. Ê íåé ìîãóò ïðèñîåäèíÿòüñÿ äðóãèå
ãîñóäàðñòâà áåç ñîãëàñèÿ ÷ëåíîâ êîíôåäåðàöèè. Ñóáúåêòû êîí-
ôåäåðàöèè îáëàäàþò ñóâåðåíèòåòîì.

Îòâå÷àåò ëè óíèÿ ïðèçíàêàì ôåäåðàöèè ëèáî ïðèçíàêàì
êîíôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå óíèÿ Øâåöèè è Íîðâåãèè?

Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî îòâåòèòü íà âîïðîñ î òîì, îòâå÷à-
åò ëè óíèÿ Øâåöèè è Íîðâåãèè ïðèçíàêàì ôåäåðàöèè2?

Âî-ïåðâûõ, â óíèè Øâåöèè è Íîðâåãèè îáùåé êîíñòèòóöèè
íå áûëî. Èìåëèñü Êîíñòèòóöèÿ Íîðâåãèè 1814 ã. è Îñíîâíûå
çàêîíû Øâåöèè.

Âî-âòîðûõ, åäèíûõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, óïðàâ-
ëåíèÿ è ñóäà íå áûëî. Áûë ëèøü îáùèé êîðîëü. Êàæäàÿ ñòðàíà
èìåëà ñâîè çàêîíîäàòåëüíûå, èñïîëíèòåëüíûå è ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå îðãàíû, ñóùåñòâåííî îòëè÷àþùèåñÿ â êàæäîé èç
ñòðàí. Òàê, â Íîðâåãèè ñîçäàí áûë îäíîïàëàòíûé îðãàí (Ñòîð-
òèíã), à â Øâåöèè ñóùåñòâîâàë ñîñëîâíî-ïðåäñòàâèòåëüíûé
Ðèêñäàã. Â Íîðâåãèè èìåëîñü ïðàâèòåëüñòâî, õîòÿ è ôîðìèðóå-
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1 Ñì. îá ýòîì ïîäðîáíåå: Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí / Ïîä
ðåä. Ì. Â. Áàãëàÿ, Þ. È. Ëåéáî, Ë. Ì. Ýíòèíà. Ñ. 160—163; ñì. òàêæå: Êîíñòèòó-
öèîííîå ïðàâî Ðîññèè / Îòâ. ðåä. Í. À. Ìèõàëåâà. Ì., 2006.

2 Ýòîò âîïðîñ ðàññìîòðåí â êí.: Ìîãóíîâà Ì. À. Ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî
Ôèíëÿíäèè. Îòâåò íà íåãî èìååò íå òîëüêî èñòîðè÷åñêîå çíà÷åíèå. Îí àêòóà-
ëåí è íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, ïðè îïðåäåëåíèè, íàïðèìåð, ñòàòóñà Åâðîïåéñêî-
ãî Ñîþçà.



ìîå ïðåäñòàâèòåëåì êîðîëÿ â ýòîé ñòðàíå. Â Øâåöèè æå âñÿ èñ-
ïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü íàõîäèëîñü â ðóêàõ êîðîëÿ, à ïðàâèòåëüñò-
âî íà÷àëî ñîçäàâàòüñÿ òîëüêî ñ 1876 ã. Ñóäåáíàÿ âëàñòü áûëà
ñâîÿ â êàæäîé èç ñòðàí — ÷ëåíîâ óíèè.

Â-òðåòüèõ, è â Íîðâåãèè, è â Øâåöèè èìåëàñü ñîáñòâåííàÿ
ïðàâîâàÿ ñèñòåìà.

Â-÷åòâåðòûõ, îáùåãî áþäæåòà â óíèè íå áûëî. Ïàðëàìåíòû
Øâåöèè è Íîðâåãèè ïðèíèìàëè ñâîè áþäæåòû, ÷àñòü èç êîòî-
ðûõ âûäåëÿëàñü ïî èõ ðåøåíèþ íà îáùèå íóæäû.

Â-ïÿòûõ, ðàçëè÷íûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì îáëàäàëè ïîääàííûå
Íîðâåãèè è Øâåöèè. Â Íîðâåãèè îñíîâû ñòàòóñà íîðâåæöåâ ñî-
äåðæàëèñü â Êîíñòèòóöèè, à â Øâåöèè â «Ôîðìå ïðàâëåíèÿ»
èìåëèñü òîëüêî äâà ïàðàãðàôà — § 16 è 86, à òàêæå Àêò î ñâîáîäå
ïå÷àòè. Ïðàâà ïîääàííûõ ñîäåðæàëèñü â óñòàâàõ ãîðîäîâ.

Â-øåñòûõ, õîòÿ â îáîèõ ãîñóäàðñòâàõ áûë åäèíûé ãëàâà —
êîðîëü, íî èçáèðàëñÿ îí (çàòåì óòâåðæäàëñÿ) îòäåëüíî Ðèêñäà-
ãîì è Ñòîðòèíãîì. Ïðè ýòîì âîïðîñû âíåøíåé ïîëèòèêè è
îáîðîíû îòíîñèëèñü ê èñêëþ÷èòåëüíûì ïðåðîãàòèâàì êîðîëåâ-
ñêîé âëàñòè, ò. å. Íîðâåãèÿ îáëàäàëà îãðàíè÷åííûì ñóâåðåíè-
òåòîì1.

Ñëåäîâàòåëüíî, øâåäñêî-íîðâåæñêóþ óíèþ íåò îñíîâàíèé
îòíîñèòü ê ÷èñëó ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ. Íî òîãäà ìîæåò
áûòü îíà äîëæíà ñ÷èòàòüñÿ êîíôåäåðàöèåé? Îäíàêî òàêîå
óòâåðæäåíèå áûëî áû íåâåðíûì. Äàííàÿ óíèÿ èìååò òàêèå ïðè-
çíàêè, êîòîðûõ íåò ó êîíôåäåðàöèé. À. Ä. Ãðàäîâñêèé îòìå÷àë,
÷òî, ñòàâ ÷ëåíîì óíèè, Íîðâåãèÿ íå ïîòåðÿëà ïîëíîñòüþ ñâîþ
ãîñóäàðñòâåííîñòü, íî ïåðåñòàëà áûòü ñóâåðåííûì ãîñóäàðñò-
âîì2. Íà îñíîâàíèè ñò. 4 Àêòà î ñîåäèíåíèè 1815 ã. øâåäñêèé
êîðîëü ðåøàë çà Íîðâåãèþ âîïðîñû âíåøíèõ ñíîøåíèé, ïîëó-
÷èë ïðàâî çàêëþ÷àòü çà íåå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, ïðèíè-
ìàë äèïëîìàòè÷åñêèõ è êîíñóëüñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé, à òàêæå
íàçíà÷àë òàêèõ ïðåäñòàâèòåëåé. Îí ðåøàë âîïðîñû âîéíû è
ìèðà.
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1 Áîëüøèíñòâî ïîëîæåíèé, ñõîäíûõ ñî øâåäñêî-íîðâåæñêîé óíèåé, èìåëà
ñîçäàííàÿ â 1918 ã. äàòñêî-èñëàíäñêàÿ óíèÿ. Õîòÿ äëÿ ðåøåíèÿ îáùèõ âîïðîñîâ
áûë ñîçäàí îáúåäèíåííûé êîìèòåò íà ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ, íî îí îáëàäàë ëèøü
ñîâåùàòåëüíûìè ïðàâàìè. Ñâîè ïðåäëîæåíèÿ îí ïðåäñòàâëÿë Ðèêñäàãó è Àëü-
òèíãó. À â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ðàçíîãëàñèé äåëî äîëæåí áûë ðåøàòü òðåòåé-
ñêèé ñóä èç ñóäåé âåðõîâíûõ ñóäîâ (ïî äâà ÷ëåíà).

2 Ñì.: Ãðàäîâñêèé À. Ä. Óêàç. ñî÷. Ñ. 99.



Ïîýòîìó, íà ìîé âçãëÿä, óíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîìåæóòî÷íûì çâå-
íîì (ôîðìîé) ìåæäó êîíôåäåðàöèåé è ôåäåðàöèåé, ïîñêîëüêó
èìååò ÷åðòû òîé è äðóãîé ôîðìû. Íî â öåëîì óíèÿ íîñèò íåóñ-
òîé÷èâûé õàðàêòåð.

2.1.5. Ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì

×åòâåðòûì ýëåìåíòîì ôîðìû ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè-
÷åñêèé ðåæèì. Îí, êàê èçâåñòíî, õàðàêòåðèçóåòñÿ îòíîøåíèåì
ãîñóäàðñòâà ê ñâîåìó íàðîäó, ñòåïåíüþ ó÷àñòèÿ åãî â ðåøåíèè
ãîñóäàðñòâåííûõ äåë, íàëè÷èåì èëè îòñóòñòâèåì äåìîêðàòè÷å-
ñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè â äàííîì ãîñóäàðñòâå.

Íàäî ïðèçíàòü, ÷òî â íàóêå íàáëþäàåòñÿ ñìåøåíèå ðàçíûõ
ýëåìåíòîâ ôîðìû ãîñóäàðñòâà. Òàê, â ðåçóëüòàòå ïðèõîäà âî
Ôðàíöèè ê âëàñòè ïðåçèäåíòà äå Ãîëëÿ ó÷åíûå çàãîâîðèëè î
ðåæèìå ëè÷íîé âëàñòè ýòîãî ïðåçèäåíòà, èìåÿ â âèäó ïîëèòè÷å-
ñêèé ðåæèì. Íî õîòÿ îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ äåìîêðàòèè è
èìåëè ìåñòî, òåì íå ìåíåå Ôðàíöèÿ íå ïåðåñòàëà áûòü ñòðàíîé
ñ äåìîêðàòè÷åñêèì ïîëèòè÷åñêèì ðåæèìîì. Ïðàâèëüíåå, äóìà-
åòñÿ, áûëî áû ãîâîðèòü îá èçìåíåíèè â Ïÿòîé ôðàíöóçñêîé
ðåñïóáëèêå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà.

Íåêîòîðûå ðîññèéñêèå ó÷åíûå â ïîñëåäíåå âðåìÿ îáúåäèíÿ-
ëè îáà ïîíÿòèÿ — «ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì» è «ïîëèòè÷åñêèé
ðåæèì» â ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì». Ñ íàøåé òî÷êè
çðåíèÿ, «ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì» âûñòóïàåò ñîåäèíèòåëüíûì
çâåíîì ìåæäó ôîðìîé ïðàâëåíèÿ è ïîëèòè÷åñêèì ðåæèìîì,
îïðåäåëÿþùèì âçàèìîîòíîøåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ âëàñòåé ñ
íàñåëåíèåì. É. Àíäåíåñ (íîðâåæñêèé ó÷åíûé) ðàçäåëÿåò òàêîé
ïîäõîä. Ý. Ýéõîðí, Äæ. Ëîóã, Á. ôîí Ñþäîâ ñâîþ ïåðèîäèçà-
öèþ ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè â ýòèõ ñòðàíàõ ïðÿìî ñâÿçûâàþò ñ
âîçíèêíîâåíèåì è óêðåïëåíèåì â íèõ ïàðëàìåíòàðèçìà. Ïàð-
ëàìåíòàðèçì êàê îäèí èç ðàçíîâèäíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
æèìà âîçíèê è äîëãîå âðåìÿ ñóùåñòâîâàë ïðè îòñóòñòâèè ðàç-
âèòîé äåìîêðàòèè1. Â òî æå âðåìÿ äåìîêðàòèÿ íå ìîæåò áûòü
ïðèçíàíà, åñëè îðãàí, ïðåäñòàâëÿþùåé íàöèþ, íå îáëàäàåò øè-
ðîêîé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòüþ. Èçâåñòíûé àíãëèéñêèé ó÷åíûé
XIX â. Ñ. Ëîó, äàâàÿ õàðàêòåðèñòèêó ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà â
Âåëèêîáðèòàíèè, ïèñàë: «Âèä ìèëëèîíîâ ëþäåé â ñâîáîäíîì
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1 Ñì.: Eihorn E. S., Loug J. A. The Scandinavian Democratic Model //
Scandinavian Polit. Studies. Oslo, 1998. Vol. 9. No. 3. P. 193—210; Sydow B. von.
Parlamentarismen i Sverige. Stockholm, 1997. S. 13—18.



ãîñóäàðñòâå, óïðàâëÿåìûõ âîïðåêè èõ ñîáñòâåííîé âîëå è èõ
óáåæäåíèÿì, íàñòîëüêî èçóìèòåëåí, ÷òî ïðåäïî÷èòàåò îòâðà-
ùàòü îò íåãî ñâîè âçîðû»1. Î òåñíîé ñâÿçè ãîñóäàðñòâåííîãî è
ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìîâ ãîâîðèë ôðàíöóçñêèé ó÷åíûé Ð. Ôþ-
çèéå, à òàêæå àíãëèéñêèé ó÷åíûé Ò. Ãîááñ. Ãîááñ, íàïðèìåð,
ïèñàë: «Äåìîêðàòèÿ æèâà òîëüêî äî òåõ ïîð, ïîêà ïðàâëåíèå
ïîñðåäñòâîì ñîáðàíèÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ ýôôåêòèâíûì îãðàíè÷å-
íèåì òåõ, êòî îñóùåñòâëÿåò ïðåðîãàòèâû ðóêîâîäñòâà è âûïîë-
íÿåò îáÿçàííîñòü ïðåäñòàâèòåëÿ ñîáðàíèÿ. Åñëè íàðîä ìîë÷à-
ëèâî ñîãëàøàåòñÿ ñ óçóðïàöèåé âëàñòè íàèáîëåå âëèÿòåëüíûì
ëèäåðîì, íàñòóïàåò ñìåðòü äåìîêðàòèè»2.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì ñâÿçàí ñ ãîñóäàðñòâåí-
íûì. Òåì íå ìåíåå îíè äîëæíû áûòü ðàçãðàíè÷åíû, î ÷åì ãî-
âîðèëè ìíîãèå çàðóáåæíûå àâòîðû3. Òàê, É. Àíäåíåñ ïèñàë:
«Ïàðëàìåíòàðèçì âîçìîæåí è áåç äåìîêðàòèè. Íî è äåìîêðà-
òèÿ âîçìîæíà áåç ïàðëàìåíòàðèçìà... Äåìîêðàòè÷åñêàÿ êîíñòè-
òóöèÿ Íîðâåãèè èñêëþ÷àëà ïàðëàìåíòàðèçì, òàê êàê áûëà ïî-
ñòðîåíà íà îñíîâå äóàëèçìà âëàñòè».

Êàêîâ æå áûë ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì â Øâåöèè â ïåðâîé ïî-
ëîâèíå XIX â.? Íà ýòîò âîïðîñ íåëüçÿ îòâåòèòü îäíîçíà÷íî.
Èññëåäîâàíèå ýòîé ñòðàíû ïîçâîëÿåò «âûÿâëÿòü âîçìîæíîñòè
âîâëå÷åíèÿ ïðîñòûõ ãðàæäàí â ñôåðó ïîëèòè÷åñêîé æèçíè è
îïðåäåëèòü ñòåïåíü ðåàëüíîé âîâëå÷åííîñòè â ýòó ñôåðó», —
ñ÷èòàþò Í. Ñëóöêàÿ è Ð. Òîøòåíäàëü4. Îíè ïîä÷åðêèâàþò çíà-
÷åíèå äåìîêðàòè÷åñêîé êóëüòóðû äëÿ ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè.

Ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì îïðåäåëÿåòñÿ ñòåïåíüþ ó÷àñòèÿ ãðàæ-
äàí (ïîääàííûõ) â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, â óïðàâëåíèè è ðåøå-
íèè îáùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ äåë, âîçìîæíîñòüþ ãðàæäàí çàùè-
ùàòü ñâîè èíòåðåñû è ïðàâà, ðåàëüíûì íàëè÷èåì äåìîêðàòè÷å-
ñêèõ ïðàâ è ñâîáîä. Îäíàêî ãðàæäàíå ñàìè ïî ñåáå íå â
ñîñòîÿíèè ýòî îñóùåñòâëÿòü áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èì âñåîáùåãî,
ðàâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè, áåç
øèðîêîé èíôîðìèðîâàííîñòè î ãîñóäàðñòâåííûõ äåëàõ, î ïî-
ëèòè÷åñêîì ïðîöåññå.

Âàæíåéøèì óñëîâèåì äåìîêðàòè÷åñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðå-
æèìà ïðèçíàåòñÿ øèðîêîå ó÷àñòèå íàðîäà â ðåøåíèè ãîñóäàð-
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ñòâåííûõ äåë, â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû. Í. Ñëóöêàÿ è
Ð. Òîøòåíäàëü ñ÷èòàþò, ÷òî ýòî íåâîçìîæíî, åñëè ó íàñåëåíèÿ
îòñóòñòâóåò äåìîêðàòè÷åñêàÿ êóëüòóðà. Èìåííî áëàãîäàðÿ åé
äîñòèãàåòñÿ àêòèâíîå ó÷àñòèå ãðàæäàí (ïîääàííûõ) â èçáèðà-
òåëüíîì ïðîöåññå. Êðîìå òîãî, îíè äîëæíû áûòü îñâåäîìëåíû
(èíôîðìèðîâàíû) î ïðèíÿòûõ ãîñóäàðñòâîì ðåøåíèÿõ, î ðàç-
ëè÷íûõ âàæíûõ ñîáûòèÿõ, ïðîèñõîäÿùèõ â ñòðàíå.

Òàêàÿ îñâåäîìëåííîñòü îáåñïå÷èâàëàñü ïðèíÿòûì åùå â
XVIII â. Àêòîì î ñâîáîäå ïå÷àòè, ñîãëàñíî êîòîðîìó ëþáîå ëè-
öî ìîãëî îáðàòèòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí äëÿ ïîëó÷åíèÿ
êîïèé ðåøåíèé, ïîñòàíîâëåíèé, åñëè îíè íå ÿâëÿëèñü ñåêðåò-
íûìè. Îäíàêî Àêò î ñâîáîäå ïå÷àòè 1812 ã. ñâîáîäó ïå÷àòè îã-
ðàíè÷èë è ââåë êîíòðîëü çà «çëîóïîòðåáëåíèåì åþ», ïîðó÷èâ
åãî êàíöëåðó þñòèöèè. Äîïóñêàëàñü êîíôèñêàöèÿ òèðàæåé è
çàêðûòèå ãàçåò. Òàê, áûëà çàêðûòà ãàçåòà «Àôòîíáëàäåò», êîòî-
ðàÿ âûñòóïàëà ñ ëèáåðàëüíûõ ïîçèöèé ïðîòèâ êîíñåðâàòèâíîé
ïîëèòèêè Êàðëà XIV Þõàíà. Íåëüçÿ áûëî ïîìåùàòü ñâåäåíèÿ,
ïîðî÷àùèå êîðîëåâñêèé äîì.

Â ïåðâûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ áóðæóàçíîé Øâåöèè (1809—1866)
ñóùåñòâîâàë ñîñëîâíî-ïðåäñòàâèòåëüíûé Ðèêñäàã. Ðÿä àâòîðîâ
îöåíèâàë ïîðÿäîê åãî ôîðìèðîâàíèÿ êàê áîëåå äåìîêðàòè÷-
íûé, òàê êàê â ðåøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ äåë ìîãëè ó÷àñòâîâàòü
ïðåäñòàâèòåëè âñåõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ îáùåñòâà1. Íî èç-çà ïÿ-
òèëåòíåãî ñðîêà ðàáîòû Ðèêñäàãà îñíîâíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû ïðèíèìàëèñü êîðîëåâñêîé âëàñòüþ. É. Âåéáóëü ïèøåò:
«Â òå÷åíèå âñåãî ïðàâëåíèÿ Êàðëà Þõàíà åãî ïîëèòèêà áûëà
ñòðîãî êîíñåðâàòèâíîé. Òðåáîâàíèÿ ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì ñî
ñòîðîíû îïïîçèöèè îòâåðãàëèñü íåìåäëåííî. Òîëüêî ê êîíöó
ñâîåãî ïðàâëåíèÿ â 1840 ã. îí ñîãëàñèëñÿ ïðîâåñòè ïåðâóþ êîí-
ñòèòóöèîííóþ ðåôîðìó»2.

Äëÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà õàðàêòåðíî
òàêæå çàêðåïëåíèå â îñíîâíûõ çàêîíàõ ôóíäàìåíòàëüíûõ ñâî-
áîä è ïðàâ. Â Øâåöèè â «Ôîðìå ïðàâëåíèÿ» 1809 ã. íîðì, çà-
êðåïëÿþùèõ òàêèå ïðàâà è ñâîáîäû, ïðàêòè÷åñêè íå áûëî. Ïà-
ðàãðàô 16 ýòîãî îñíîâíîãî çàêîíà ïðåäñòàâëÿë ñîáîé ñêîðåå
äåêëàðàöèþ, ÷åì ïðàâîâóþ íîðìó. Â «Ôîðìå ïðàâëåíèÿ» èìå-
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1 Ñì., íàïðèìåð: Êàëëóñ Õ. À. Íîâàÿ øâåäñêàÿ êîíñòèòóöèÿ è åå îöåíêà
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2 Âåéáóëü É. Óêàç. ñî÷. Ñ. 92—93.



ëîñü ëèøü äâà ïàðàãðàôà: î ñâîáîäå ïå÷àòè è î ïàðëàìåíòñêîì
îìáóäñìàíå.

Îäíàêî ýòî íå îçíà÷àëî, ÷òî â Øâåöèè íå áûëî äåìîêðàòè-
÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä. Â ñòðàíå äåéñòâîâàëî øèðîêîå ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå, ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâîâàëî êðåïîñòíîå ïðàâî.
Ïðèçíàâàëîñü, ÷òî âñå ëþäè ðîæäàþòñÿ ñâîáîäíûìè. Ìíîãèå
íîðìû â ðàçíûõ îòðàñëÿõ ïðàâà ïðèíèìàëèñü íà ýòîé îñíîâå.
Íàñåëåíèå íà÷àëî îáúåäèíÿòüñÿ â ðàçëè÷íûå ñîþçû ïî èíòåðå-
ñàì. Ïîñêîëüêó îíî áûëî ãðàìîòíûì, øèðîêî ðàçâèâàëèñü
ñðåäñòâà èíôîðìàöèè, ïåðèîäè÷åñêàÿ ïå÷àòü, â òîì ÷èñëå îï-
ïîçèöèîííàÿ.

Ïîýòîìó ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì â Øâåöèè
áûë îãðàíè÷åííî äåìîêðàòè÷åñêèì.

2.2. Ýâîëþöèÿ øâåäñêîé êîíñòèòóöèè
âî âòîðîì ïåðèîäå åå ðàçâèòèÿ (1866—1949)

2.2.1. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ

Âòîðîé ýòàï êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ Øâåöèè ìîæíî
îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ïåðåõîäíûé îò äóàëèñòè÷åñêîé ôîðìû
ïðàâëåíèÿ ê ïàðëàìåíòàðíîé, îò äóàëèçìà âëàñòè ê ïàðëàìåí-
òàðèçìó.

Ê íà÷àëó 60-õ ãã. XIX ñòîëåòèÿ Îñêàð I, ñûí Êàðëà XIV, áó-
äó÷è ñòîðîííèêîì ëèáåðàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, íà÷àâ
ïðåîáðàçîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Øâåöèè, ïðîäîëæàë â
òî æå âðåìÿ ïðîâîäèòü ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû ñâîåãî îòöà.
Îñòàíîâèìñÿ íà íàèáîëåå âàæíûõ èçìåíåíèÿõ êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñòðîÿ. Îíè â öåëîì íå íàøëè îòðàæåíèÿ â «Ôîðìå ïðàâ-
ëåíèÿ» 1809 ã., íî áûëè ÷àñòè÷íî çàêðåïëåíû â íîâîì Àêòå î
Ðèêñäàãå 1866 ã. è Àêòå î ñâîáîäå ïå÷àòè 1812 ã.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðåîáðàçîâàòü ñîñëîâíî-ïðåäñòàâèòåëüíûé
ïàðëàìåíò â òèïè÷íî áóðæóàçíûé äâóõïàëàòíûé Ðèêñäàã, íàäî
áûëî ñíà÷àëà èçìåíèòü ñòðóêòóðó îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ïîñêîëüêó ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî îíè ôîðìèðóþò âåðõ-
íþþ ïàëàòó. Ýòè îðãàíû ïåðåñòàëè áûòü ñîñëîâíî-ïðåäñòàâè-
òåëüíûìè íà îñíîâå íîâîãî Çàêîíà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè
1862 ã.1
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Íî íîâûé ïî ñâîåé ñòðóêòóðå Ðèêñäàã ïî ñóòè íå áûë äåìî-
êðàòè÷åñêèì. Ïðîâåäåííàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ ðåôîðìà îòðàçèëà
áîðüáó çà âëàñòü ìåæäó áóðæóàçèåé è äâîðÿíñòâîì. Ã. Åëëèíåê
ñ÷èòàë, ÷òî îíà ñîõðàíèëà äàæå íåêîòîðûå ÷åðòû ñîñëîâíîãî
õàðàêòåðà1. Ñòðåìëåíèå äâîðÿíñòâà ê óêðåïëåíèþ ñâîåãî ãîñ-
ïîäñòâà íàøëî îòðàæåíèå â îñîáåííîñòÿõ ôîðìèðîâàíèÿ è ïî-
ñëåäóþùåé äåÿòåëüíîñòè âåðõíåé (Ïåðâîé) ïàëàòû Ðèêñäàãà.
Âî-ïåðâûõ, îíà èçáèðàëàñü ñðîêîì íà äåâÿòü ëåò, ò. å. â òðè
ðàçà áîëüøå, ÷åì íèæíÿÿ (Âòîðàÿ) ïàëàòà. Âî-âòîðûõ, îíà èç-
áèðàëàñü íå ïóòåì ïðÿìûõ âûáîðîâ, à ëàíäñòèíãàìè (îêðóæíû-
ìè) ñîáðàíèÿìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðèðàâíåííûìè ê
íèì ãîðîäñêèìè îðãàíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äåïóòàòû Ïåðâîé
ïàëàòû äîëæíû áûëè óäîâëåòâîðÿòü âûñîêèì öåíçàì — èìóùå-
ñòâåííîìó, âîçðàñòíîìó, îñåäëîñòè. Òàê, ìèíèìàëüíûé âîçðàñò
ñîñòàâëÿë 35 ëåò, èìóùåñòâåííûé öåíç òðåáîâàë îáëàäàíèÿ
èìóùåñòâîì íå ìåíåå ÷åì â 80 òûñ. êðîí èëè ïîëó÷åíèÿ äîõîäà
íå ìåíåå ÷åì â 4000 êðîí åæåãîäíî, öåíç îñåäëîñòè ñîñòàâëÿë
10 ëåò. Â ðåçóëüòàòå èç 4 ìëí íàñåëåíèÿ èçáèðàòåëüíîå ïðàâî
ïîëó÷èëè òîëüêî 6000 ÷åëîâåê. Ýòî áûëè â îñíîâíîì ïîìåùè-
êè, âûñøèå ÷èíîâíèêè, áîãàòûå òîðãîâöû è ïðåäïðèíèìàòåëè.

Íî è âûáîðû âî Âòîðóþ (íèæíþþ) ïàëàòó òîæå íå áûëè äå-
ìîêðàòè÷åñêèìè èç-çà öåíçîâûõ îãðàíè÷åíèé. Ïðàâî ãîëîñà ïî-
ëó÷èëè ëèöà, âëàäåþùèå èìóùåñòâîì íå ìåíåå ÷åì â 1000 êðîí,
èëè àðåíäîâàâøèå çåìëþ íå ìåíå ÷åì íà ïÿòü ëåò, èëè ëèöà, îá-
ëàäàâøèå äîõîäîì, îáëàãàåìûì íàëîãîì íå ìåíåå ÷åì â 800 êðîí
åæåãîäíî. Ïðàâî ãîëîñà íå ïîëó÷èëè æåíöèíû. Íà ïåðâûõ æå
âûáîðàõ â íèæíþþ ïàëàòó â 1867 ã. èçáèðàòåëüíîå ïðàâî èìåëà
òîëüêî 1/5 ÷àñòü âçðîñëîãî ìóæñêîãî íàñåëåíèÿ.

Â-òðåòüèõ, Ïåðâàÿ ïàëàòà îáíîâëÿëàñü íå ñðàçó, à íà
1/9 ÷àñòü åæåãîäíî. Ïîýòîìó â íåé öàðèë êîíñåðâàòèâíûé äóõ,
îíà íåèçìåííî ïîääåðæèâàëà êîðîëåâñêóþ âëàñòü. «Â ðåçóëüòà-
òå, — îòìå÷àë É. Âåéáóëü, — ïîëèòè÷åñêàÿ æèçíü â Øâåöèè
ïðåâðàòèëàñü â ñâîåãî ðîäà îêîïíóþ âîéíó ìåæäó ïàëàòàìè
Ðèêñäàãà»2.

Òàêèå ðàçëè÷èÿ â ñîñòàâå ïàëàò, â íàñòðîåíèÿõ èõ äåïóòàòîâ
ïðèâîäèëè ê òîìó, ÷òî âñå ïîïûòêè ïðèíèìàòü çàêîíîïðîåêòû
î ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðìàõ ïðîâàëèâàëèñü, íå ïîëó÷èâ ïîääåðæ-
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êè â âåðõíåé ïàëàòå. Ïðè ýòîì îáå ïàëàòû áûëè ðàâíîïðàâíû-
ìè, îáëàäàëè ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû; ôîðìèðî-
âàëèñü, êàê è ðàíåå, îáùèå ïîñòîÿííûå êîìèññèè. Çàêîíîïðî-
åêòû äîëæíû áûëè ïîëó÷àòü ïîääåðæêó â îáåèõ ïàëàòàõ.
Â ñëó÷àå ðàçíîãëàñèé âîïðîñ ðåøàëñÿ íà ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè
Ðèêñäàãà.

Êîðîëü ñîõðàíèë ïðàâî àáñîëþòíîãî âåòî â îòíîøåíèè ïðè-
íÿòûõ Ðèêñäàãîì çàêîíîïðîåêòîâ, ìîã ñîçûâàòü ÷ðåçâû÷àéíûå
ñåññèè Ðèêñäàãà, íà íèõ, îäíàêî, íå ìîãëè âûíîñèòüñÿ êîíñòè-
òóöèîííûå âîïðîñû. Î÷åðåäíûå ñåññèè ñîçûâàëèñü ïî æåëàíèþ
êîðîëÿ, íî â óñòàíîâëåííûé Àêòîì î Ðèêñäàãå ñðîê. Òàêèì îá-
ðàçîì, ïðàâà ïàðëàìåíòà áûëè íåñêîëüêî ðàñøèðåíû.

Â óêàçàííûé ïåðèîä èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü áûëà ïðåäñòàâ-
ëåíà êîðîëåì â Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå. Òîëüêî â 1876 ã. îäèí
èç ÷ëåíîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà áûë íàçíà÷åí ïðåìüåð-ìè-
íèñòðîì, ÷òî ïîëîæèëî íà÷àëî îáðàçîâàíèþ Ïðàâèòåëüñòâà. Íî
íå áûëî çàêðåïëåíî â «Ôîðìå ïðàâëåíèÿ». Ïðàâèòåëüñòâî âîç-
íèêëî è ôóíêöèîíèðîâàëî íà îñíîâå êîíñòèòóöèîííîé ïðàê-
òèêè.

Ïîñêîëüêó ÷ëåíû Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà âîçãëàâèëè îò-
äåëüíûå ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îíè èìåíîâà-
ëèñü ãëàâàìè äåïàðòàìåíòîâ (shef of departament). Òîëüêî ðóêî-
âîäèòåëü âåäîìñòâà èíîñòðàííûõ äåë íàçûâàëñÿ ìèíèñòðîì.
Ãëàâû äåïàðòàìåíòîâ íàçíà÷àëèñü êîðîëåì è íå íåñëè ïîëèòè-
÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä ïàðëàìåíòîì. Ðèêñäàã òåì íå ìå-
íåå ìîã ïðèâëå÷ü èõ ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä Ãî-
ñóäàðñòâåííûì ñóäîì â ïîðÿäêå èìïè÷ìåíòà.

Êîðîëü íå òîëüêî áûë ðåàëüíûì ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, íî è ñîõðàíèë áîëüøèå ïðåðîãàòèâû â ñôåðå çàêîíîäà-
òåëüñòâà, îòíîñÿùåãîñÿ ê ýêîíîìèêå, îí îñóùåñòâëÿë íàçíà÷å-
íèÿ íà âàæíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïîñòû: ìèíèñòðîâ (ãëàâ äåïàð-
òàìåíòîâ), ñóäåé, âûñøèõ ÷èíîâíèêîâ; ðåøàë âíåøíåïîëèòè÷å-
ñêèå âîïðîñû, ìèíóÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðà è Ïðàâèòåëüñòâî,
íàïðÿìóþ ñîâåòóÿñü ïî ýòèì äåëàì ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ìèíè-
ñòðàìè.

2.2.2. Ýâîëþöèÿ ôîðìû øâåäñêîãî ãîñóäàðñòâà

Ïðîâåäåííûå â XIX â. ïðåîáðàçîâàíèÿ íå èçìåíèëè ôîðìó
ïðàâëåíèÿ ñóùåñòâåííûì îáðàçîì. Òåì íå ìåíåå äóàëèñòè÷å-
ñêàÿ ìîíàðõèÿ ôóíêöèîíèðîâàëà â âèäå áàëàíñà âëàñòåé — çà-
êîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé. Êàê îòìå÷àëè èñòîðèêè
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Øâåöèè, «äàæå ïî çàêîíîäàòåëüíûì è ôèíàíñîâûì âîïðîñàì
ïàðëàìåíò ìîã áåç êîíöà ÷èíèòü ïðåïÿòñòâèÿ êîðîëåâñêèì ìå-
ðîïðèÿòèÿì è ïðåäëîæåíèÿì, íî áûë íå â ñîñòîÿíèè íàâÿçàòü
åìó ñâîåé âîëè»1.

Ïðåîáðàçîâàíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðîâå-
äåííîå â 1862 ã., íå çàòðîíóëî èõ äâóõçâåííîé ñèñòåìû, íî, êàê
óæå îòìå÷àëîñü, îòìåíèëî èõ ñîñëîâíî-ïðåäñòàâèòåëüíûé õà-
ðàêòåð. Íàñåëåíèåì ïî-ïðåæíåìó èçáèðàëèñü ñîáðàíèÿ ãîðîä-
ñêèõ è ñåëüñêèõ óïîëíîìî÷åííûõ â êà÷åñòâå íèçîâîãî çâåíà è
ëàíäñòèíãè â êà÷åñòâå îêðóæíûõ ñîáðàíèé. Íî ïðàâî ãîëîñà
èìåëè òîëüêî âçðîñëûå ëèöà ìóæñêîãî ïîëà, îòâå÷àþùèå òðå-
áîâàíèÿì ðàçëè÷íûõ öåíçîâ: èìóùåñòâåííîãî, âîçðàñòíîãî,
ïëàòåëüùèêîâ êîììóíàëüíûõ íàëîãîâ. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ðåøàëè äîâîëüíî øèðîêèé êðóã âîïðîñîâ, à ñàìà
ýòà ñèñòåìà áûëà äåöåíòðàëèçîâàíà. Òàê, âûáîðíûå óïîëíîìî-
÷åííûå îáðàçîâûâàëè ñâîè èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû êàê íà
êîììóíàëüíîì, òàê è íà îêðóæåííîì óðîâíÿõ. Ïðè ýòîì íà íè-
çîâîì óðîâíå ïðåäñòàâèòåëåé öåíòðà íå áûëî. Íî ïðàâîì ïîñû-
ëàòü ñâîèõ äåëåãàòîâ â Ïåðâóþ (âåðõíþþ) ïàëàòó Ðèêñäàãà îá-
ëàäàëè ëèøü îêðóæíûå îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ — ëàíäñòèíãè,
à òàêæå ãîðîäà, ê íèì ïðèðàâíåííûå.

Â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ïðîèñõîäèë ïðîöåññ öåíòðàëèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è åãî áþðîêðàòèçàöèè.
Óïðàâëåí÷åñêèé àïïàðàò èìåë çíà÷èòåëüíóþ àâòîíîìèþ â ñâî-
èõ îòíîøåíèÿõ ñ Ïðàâèòåëüñòâîì è Ðèêñäàãîì. Âûñøèå äîëæ-
íîñòíûå ëèöà ïî-ïðåæíåìó íàçíà÷àëèñü êîðîëåì è îáëàäàëè
íåñìåíÿåìîñòüþ. Ýòî æå îòíîñèëîñü è ê ñóäüÿì. Îäíàêî êîí-
òðîëü çà çàêîííîñòüþ äåÿòåëüíîñòè ÷èíîâíèêîâ «Ôîðìà ïðàâ-
ëåíèÿ» âîçëîæèëà íà äâóõ ïàðëàìåíòñêèõ îìáóäñìàíîâ: ïî
ãðàæäàíñêèì è ïî âîåííûì äåëàì.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ íå òîëüêî ñó-
ùåñòâåííî íå èçìåíèëè ôîðìû ïðàâëåíèÿ, íî è ñîõðàíèëè äóà-
ëèñòè÷åñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì, îíè äàæå óñèëèëè îãðà-
íè÷åííûé õàðàêòåð ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, òàê êàê çíà÷èòåëü-
íàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ îêàçàëàñü ëèøåííîé âîçìîæíîñòè èìåòü
ñâîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ïàðëàìåíòå.
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1 Øåôôåð Õ. Ñêàíäèíàâñêèå ãîñóäàðñòâà. Ñ. 261 è ñëåä.; ñì. îá ýòîì òàêæå:
Âðåòëèíã. Ââåäåíèå ê êîíñòèòóöèè Øâåöèè // Êîíñòèòóöèè áóðæóàçíûõ ñòðàí.
Ì.; Ë., 1935. Ò. 2. Ñ. 586 è ñëåä.



Ýòî íå îçíà÷àëî, îäíàêî, ëèøåíèÿ èõ ïðàâà â îïðåäåëåííîé
ñòåïåíè âëèÿòü íà ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü Øâåöèè, ïîñêîëüêó íà-
ñåëåíèå óæå èìåëî ïîëèòè÷åñêóþ (äåìîêðàòè÷åñêóþ) êóëüòóðó.
Ðÿä âàæíûõ âîïðîñîâ ðåøàëñÿ íà óðîâíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü âûÿâëÿòü è «îïðåäåëÿòü ñòåïåíü
ðåàëüíîé âîâëå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ â ýòó ñôåðó, óñòàíàâëèâàòü
âçàèìîñâÿçü ìåæäó ôîðìàëüíûìè ïðåäñòàâèòåëüíûìè ñòðóêòó-
ðàìè è íåôîðìàëüíîé ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ»1.

Íî â òî æå âðåìÿ Í. Ñëóöêàÿ è Ð. Òîøòåíäàëü îòìå÷àëè, ÷òî
íè îäíà èç ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû ê 1905 ã. íå äîñòèãëà ñòàäèè
ïîëíîãî ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè.

Îãðàíè÷åííîñòü ïàðëàìåíòñêîé ðåôîðìû, îòâå÷àâøåé èíòå-
ðåñàì ãëàâíûì îáðàçîì ïîìåùèêîâ è êðóïíîé áóðæóàçèè ãîðî-
äà è äåðåâíè, íå ìîãëà óäîâëåòâîðèòü øèðîêèå ñëîè íàðîäà.
Ìåæäó òåì â ñòðàíå ïðîèñõîäèëè ñóùåñòâåííûå ýêîíîìè÷åñêèå
è ñîöèàëüíûå ïåðåìåíû. Ïðîìûøëåííûé ïåðåâîðîò ñòàë ïåðå-
ðàñòàòü â øèðîêóþ èíäóñòðèàëèçàöèþ, øëî áûñòðîå îáóðæóà-
çèâàíèå àãðàðíûõ îòíîøåíèé, ÷òî âåëî ê ðàññëîåíèþ êðåñòüÿí-
ñòâà. Ïîñòåïåííî øàã çà øàãîì çíà÷èòåëüíóþ ñèëó íàáèðàëè
ðàáî÷èé êëàññ, ôåðìåðñòâî è ìåëêèå ðåìåñëåííèêè.

Ê íà÷àëó ÕÕ â. ìíîãèå åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà åùå «íå
ðàññòàëèñü ñ ìèôîì î òîì, ÷òî èìåííî ìîíàðõ áûë òåì, êòî
ïðèíèìàë âñå ðåøåíèÿ, à ìèíèñòðû ÿâëÿëèñü ëèøü èçáðàííû-
ìè èì ñîâåòíèêàìè, õîòÿ ýòîò ìèô óæå áîëåå íå ñîîòâåòñòâîâàë
ðåàëüíîñòè2.

Äëÿ ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè, äëÿ èçìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåæèìà âàæíîå çíà÷åíèå èìåëè òàêèå ôàêòîðû, êàê îáúåäèíå-
íèå ðàçëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ â ïîëèòè÷åñêèå è ïðîôåññèî-
íàëüíûå ñîþçû, óñèëåíèå çíà÷åíèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè, ñîçäàíèå îáúåäèíåíèé ïî èíòåðåñàì (êîîïåðàöèè òîðãîâî-
ãî, æèëèùíîãî è èíîãî õàðàêòåðà).

Â Øâåöèè â êðóïíóþ ïîëèòè÷åñêóþ ñèëó â êîíöå ÕIX â. ïðå-
âðàòèëèñü ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêèå ïàðòèè3 è Öåíòðàëüíîå îáú-
åäèíåíèå ïðîôñîþçîâ Øâåöèè. Ñîöèàë-äåìîêðàòû ñ ñàìîãî íà-
÷àëà ñòàëè îáùåíàöèîíàëüíûìè ïàðòèÿìè, â òî âðåìÿ êàê ïðåä-
ñòàâèòåëè èíûõ ñîñëîâèé åùå òîëüêî îáúåäèíÿëèñü â Ðèêñäàãå â
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1 Ñëóöêàÿ Í., Òîøòåíäàëü Ð. Óêàç. ñî÷. Ñ. 261.
2 Òàì æå. Ñ. 289.
3 Â òî âðåìÿ åùå èìåëèñü äâå ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêèå ïàðòèè, ïîçäíåå

îáúåäèíèâøèåñÿ â ÑÄÐÏØ.



äåïóòàòñêèå ãðóïïû ïî èíòåðåñàì. Â íàñòîÿùèå îáùåíàöèî-
íàëüíûå ïàðòèè îíè ïðåîáðàçîâàëèñü íà áàçå ýòèõ ãðóïï çíà÷è-
òåëüíî ïîçäíåå ïî ñðàâíåíèþ ñ ÑÄÐÏØ. ÖÎÏØ âîøëî â ñî-
ñòàâ ÑÄÐÏØ â êà÷åñòâå êîëëåêòèâíîãî ÷ëåíà. Ýòî äàâàëî âîç-
ìîæíîñòü ðàáî÷èì äîáèâàòüñÿ ñâîèõ ïðàâ, ïðåæäå âñåãî
âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, à òàêæå íåêîòîðûõ ñîöèàëü-
íûõ ïðàâ. Ñâîè íàäåæäû îíè âîçëàãàëè íà Ðèêñäàã. Äðóãèå îá-
ùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ïî èíòåðåñàì òàêæå ÿâëÿëèñü øêîëîé
äåìîêðàòèè, ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü ïàðëàìåíòñêèì ïóòåì äî-
áèâàòüñÿ îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíûõ ïðàâ, åùå íå äîáèâøèñü
ïðàâ ãðàæäàíñêèõ1.

Íàðÿäó ñ ÑÄÐÏØ ðåàëüíîé ñèëîé îáëàäàëà â ïàðëàìåíòå
(òî÷íåå â åãî íèæíåé ïàëàòå) Àãðàðíàÿ ïàðòèÿ (ïàðëàìåíòñêàÿ
äåïóòàòñêàÿ ãðóïïà). Îíà ñòðåìèëàñü îêàçûâàòü äàâëåíèå íà êî-
ðîëåâñêóþ âëàñòü ïî âîïðîñàì ýêîíîìèêè, âîåííûõ è ñîöèàëü-
íûõ äåë, âûíóæäàÿ åå èäòè íà îïðåäåëåííûå óñòóïêè. Îäíàêî
ðåãóëÿðíî âíîñèâøèåñÿ åþ â 1866—1887 ãã. ïðåäëîæåíèÿ, íà-
ïðàâëåííûå íà äåìîêðàòèçàöèþ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, íå ïðî-
õîäèëè èç-çà íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê òàêèì çàêîíîïðîåêòàì
Ïåðâîé (âåðõíåé) ïàëàòû è ÷àñòè äåïóòàòîâ Âòîðîé (íèæíåé)
ïàëàòû2.

Ïîëîæåíèå ñòàëî ìåíÿòüñÿ ñ âûõîäîì íà ïîëèòè÷åñêóþ àðå-
íó â êîíöå XIX â. Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîé ïàðòèè (ÑÄÏ).
Ïàðòèéíûå ãðóïïû è óêàçàííûå ïàðòèè, â òîì ÷èñëå Ëèáåðàëü-
íûå, èñïîëüçîâàëè ðàçëè÷íûå ñðåäñòâà áîðüáû çà äåìîêðàòèçà-
öèþ ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, ââåäåíèå âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà, óñèëåíèå ðîëè ïàðëàìåíòà, íà÷èíàÿ îò çàáàñòîâîê, äå-
ìîíñòðàöèé, äî ñîçäàíèÿ òàê íàçûâàåìîãî íàðîäíîãî Ðèêñäàãà.
Îáëåã÷àë ýòó áîðüáó ñòðàõ ïðàâÿùèõ êðóãîâ Øâåöèè ïåðåä ðå-
âîëþöèåé â Ðîññèè 1905 ã. è íàðàñòàíèå ðåâîëþöèîííîãî äâè-
æåíèÿ âî âñåé Åâðîïå è â Àìåðèêå.

Â ÕÕ ñòîëåòèè íà÷àëñÿ ïîñòåïåííûé ïåðåõîä ê äåìîêðàòèçà-
öèè ôîðìû ïðàâëåíèÿ â ëèöå ïàðëàìåíòàðíîé ìîíàðõèè, à îò
äóàëèçìà âëàñòè ê ïàðëàìåíòàðèçìó. Â ôîðìå ïðàâëåíèÿ ÷åòêî
ïðîÿâèëñÿ áàëàíñ âëàñòåé — çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëü-
íîé, à çàòåì çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü óñèëèëàñü. Ãîñóäàðñòâåí-
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1 Íîðâåæñêèé ó÷åíûé Ñòåéí Ðîêêàí äåòàëüíî èññëåäîâàë âîïðîñû ñâÿçè
ãðàæäàí è îáùåñòâà â öåëîì â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû ñî âðåìåíè Ôðàíöóç-
ñêîé ðåâîëþöèè (ñì.: Rokkan S. Citizens. Elections parties. Oslo, 1979. Ð. 72—144).

2 Ñì. îá ýòîì: Âðåòëèíã. Óêàç. ñî÷. Ñ. 586.



íûé ðåæèì ê ñåðåäèíå XX ñòîëåòèÿ ìîæíî óæå áûëî îõàðàêòå-
ðèçîâàòü êàê ïàðëàìåíòàðèçì, íî íå ïîëíûé, à îãðàíè÷åííûé,
òàê êàê â Øâåöèè äî ïðèíÿòèÿ äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè íå
ñóùåñòâîâàëî ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè Ïðàâèòåëüñòâà ïå-
ðåä Ðèêñäàãîì.

Òàêèå þðèñòû, êàê Ê. Í. Ñîêîëîâ è Ð. Ñìåíä, â 1920-õ ãã.
íà÷àëè àíàëèç ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, êîòîðûå ê òîìó âðåìå-
íè ñòàëè î÷åâèäíûìè, ïðîöåññîâ, õàðàêòåðíûõ äëÿ òàêîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåæèìà, êàê ïàðëàìåíòàðèçì. Îíè îïèñûâàëè
ðàçëè÷èÿ ìåæäó ôîðìîé ïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûì ðåæè-
ìîì. Ôîðìà ïðàâëåíèÿ îòëè÷àåòñÿ, ïî èõ ìíåíèþ, îò ïàð-
ëàìåíòàðèçìà òåì, ÷òî îíà õàðàêòåðèçóåòñÿ ñòàòè÷åñêèì ìåõà-
íèçìîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â òî âðåìÿ êàê «ïàðëàìåí-
òàðèçì, ÿâëÿÿñü ðàçíîâèäíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà,
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äèíàìè÷åñêè-äèàëåêòè÷åñêèé ïðîöåññ. Ýòî
ïðîöåññ ñòîëêíîâåíèÿ ïðîòèâîïîëîæíîñòåé, èç êîòîðîãî êàê
ðåçóëüòàò ïðîèñòåêàåò ïðàâèëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ âîëÿ»1.

Ê. Ñîêîëîâ, à âñëåä çà íèì è Ì. Èñàåâ ïîëàãàþò, ÷òî èíñòè-
òóò ïàðëàìåíòàðèçìà íîñèò ïðàâîâîé õàðàêòåð, òàê êàê îòðàæà-
åòñÿ ëèáî â êîíñòèòóöèÿõ, ëèáî â êîíñòèòóöèîííûõ ñîãëàøåíè-
ÿõ. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïàðëàìåíòàðèçì ñî÷åòàåò â ñåáå è ïîëè-
òîëîãè÷åñêîå, è þðèäè÷åñêîå, ò. å. ïðàâîâîå, ïîíÿòèå2.

Â ìîíîãðàôèè «Ñêàíäèíàâñêèé ïàðëàìåíòàðèçì. Òåîðèÿ è
ïðàêòèêà» ìíîþ ïðîâåäåíî ñëåäóþùåå ðàçëè÷èå ìåæäó ïîíÿ-
òèÿìè «ôîðìà ïðàâëåíèÿ» è «ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì» ïðèìå-
íèòåëüíî ê ïàðëàìåíòàðíîé ìîíàðõèè è ïàðëàìåíòàðèçìó. «Åñ-
ëè ôîðìà ïðàâëåíèÿ îòðàæàåò îñîáåííîñòü îðãàíèçàöèè ïîëè-
òè÷åñêîé âëàñòè íà îïðåäåëåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è
õàðàêòåðèçóåòñÿ èñòî÷íèêàìè âåðõîâíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è èõ þðèäè÷åñêèì ïîëîæåíèåì â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõà-
íèçìå, òî ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì ïîêàçûâàåò ôàêòè÷åñêèå
âçàèìîîòíîøåíèÿ âëàñòåé â ýòîì ìåõàíèçìå»3.

×òî êàñàåòñÿ ïîçèöèè Ì. Èñàåâà, òî îí, êàê è Ê. Ñîêîëîâ,
ïîä÷åðêèâàåò ïðàâîâîé õàðàêòåð ïàðëàìåíòàðèçìà. Îí ïèøåò,
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1 Èñàåâ Ì. À. Ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñòðàíàõ Ñêàíäèíàâèè.
Ñ. 232.

2 Ñì.: Ñîêîëîâ Ê. Í. Ïàðëàìåíòàðèçì. Îïûò ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîé òåîðèè
ïàðëàìåíòñêîãî ñòðîÿ. ÑÏá., 1912; Èñàåâ Ì. À. Ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè â ñòðàíàõ Ñêàíäèíàâèè. Ñ. 232.

3 Ìîãóíîâà Ì. À. Ñêàíäèíàâñêèé ïàðëàìåíòàðèçì. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà. Ãë. 1.
Ñ. 19—20.



÷òî ïàðëàìåíòàðèçì ÿâëÿåòñÿ îñîáîãî ðîäà ôîðìîé ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, ïðåäïèñûâàþùèõ ñîòðóäíè÷åñòâî äâóõ
ãëàâíûõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè — èñïîëíèòåëüíîé â ëè-
öå ïðàâèòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüíîé â ëèöå ïàðëàìåíòà1. Îäíàêî
ýòî íå ñîâñåì òî÷íûé ïîäõîä ê ïîíÿòèþ «ïàðëàìåíòàðèçì», òàê
êàê îí äàëåêî íå âñåãäà äàåò âîçìîæíîñòü ïîíÿòü, êàê ôàêòè÷å-
ñêè ðåàëèçóþòñÿ êîíñòèòóöèîííûå íîðìû, ÷òî ìîæíî ïðîñëå-
äèòü è íà ïðèìåðàõ ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè è êîíñòèòóöèé
Ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàí è Ôèíëÿíäèè. Òàê, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ çà-
êðåïëÿåò ïîëóïðåçèäåíòñêóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ, â òî âðåìÿ êàê
íà ñàìîì äåëå â íàøåì ãîñóäàðñòâå ñëîæèëñÿ ñíà÷àëà ïðåçèäåíò-
ñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì. Îí íå ñîîòâåòñòâóåò ïàðëàìåí-
òàðèçìó, ïîñêîëüêó íå îòâå÷àåò åãî îñíîâíûì ïðèíöèïàì. Ïîçä-
íåå â ýòîì ðåæèìå íàìåòèëñÿ ïåðåõîä ê ïàðëàìåíòàðèçìó.

Øâåäñêèé ó÷åíûé Á. ôîí Ñþäîâ, áûâøèé òàëüìàíîì (ïðåä-
ñåäàòåëåì) Ðèêñäàãà â 2002—2006 ãã., äåòàëüíî èññëåäîâàë ïðî-
áëåìó ïàðëàìåíòàðèçìà, ñðàâíèâàÿ ïðåçèäåíòñêèé ðåæèì â
ÑØÀ ñ ïàðëàìåíòàðèçìîì â åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ. Äëÿ
ïàðëàìåíòàðèçìà, ïèøåò îí, õàðàêòåðíî ñëåäóþùåå:

«— âî-ïåðâûõ, ïðåäñòàâèòåëüñòâî îõâàòûâàåò ñîáîé âñþ ïðà-
âèòåëüñòâåííóþ âëàñòü;

— âî-âòîðûõ, èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ðàçäåëåíà ìåæäó ãëà-
âîé ãîñóäàðñòâà è ïðàâèòåëüñòâîì;

— â-òðåòüèõ, ãëàâà ãîñóäàðñòâà íàçíà÷àåò ãëàâó ïðàâèòåëüñò-
âà, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ êîëëåêòèâíûì îðãàíîì;

— â-÷åòâåðòûõ, èìåííî ãëàâà ïðàâèòåëüñòâà, à íå ãëàâà ãîñó-
äàðñòâà íàçíà÷àåò ìèíèñòðîâ;

— â-ïÿòûõ, ìèíèñòðû ìîãóò áûòü ÷ëåíàìè ïàðëàìåíòà è íå
òåðÿþò ïðè ýòîì ñâîé ìàíäàò â ïðåäñòàâèòåëüíîì îðãàíå;

— â-øåñòûõ, ïðàâèòåëüñòâî íåñåò ïîëèòè÷åñêóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü ïåðåä ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì, à íå òîëüêî ëèøü þðè-
äè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä êîíñòèòóöèåé;

— â-ñåäüìûõ, èìåííî ãëàâà ïðàâèòåëüñòâà ðåêîìåíäóåò ãëàâå
ãîñóäàðñòâà îñóùåñòâëÿòü ðîñïóñê ïàðëàìåíòà è íàçíà÷åíèå äî-
ñðî÷íûõ âûáîðîâ, ÷åãî íå ìîæåò ñäåëàòü ãëàâà ãîñóäàðñòâà ïðè
ïðåçèäåíòñêîì ðåæèìå;

— â-âîñüìûõ, ðóêîâîäñòâî ãîñóäàðñòâîì ðàçäåëåíî ìåæäó
ïàðëàìåíòîì è ïðàâèòåëüñòâîì, êîòîðûå íå ïðîòèâîñòîÿò äðóã
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1 Ñì.: Èñàåâ Ì. À. Ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñòðàíàõ Ñêàíäèíà-
âèè. Ñ. 242.



äðóãó, â òî âðåìÿ êàê ïðè ïðåçèäåíòñêîì ðåæèìå ïðîâåäåíî
÷åòêîå ðàçäåëåíèå âëàñòåé;

— â-äåâÿòûõ, ïðè ïàðëàìåíòàðèçìå ïðàâèòåëüñòâî êàê êîë-
ëåãèàëüíûé îðãàí ëèøü îïîñðåäîâàííî îòâå÷àåò ïåðåä èçáèðà-
òåëÿìè, â òî âðåìÿ êàê ïðè ïðåçèäåíòñêîì ðåæèìå èñïîëíè-
òåëüíàÿ âëàñòü íàïðÿìóþ íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä èçáèðà-
òåëÿìè»1.

È, íàêîíåö, ôîí Ñþäîâ âûäåëÿåò òàêóþ ñóùåñòâåííóþ, ñ åãî
òî÷êè çðåíèÿ, ÷åðòó ïàðëàìåíòàðèçìà, êàê âûñøàÿ (öåíòðàëü-
íàÿ) âëàñòü ïàðëàìåíòà â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå îáùåñòâà.

Ã. Åëëèíåê, ãîâîðÿ î êîíöå XIX — íà÷àëå ÕÕ â., íàçâàë äàæå
ïàðëàìåíòàðíóþ ìîíàðõèþ, ÿâëÿþùóþñÿ îäíèì èç ïðîÿâëåíèé
êîíñòèòóöèîííîé ìîíàðõèè, ñïîñîáîì îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâëå-
íèÿ, à íå þðèäè÷åñêè âûðàæåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìîé,
èáî ïðåîáëàäàíèå ïàðëàìåíòà íàä ìîíàðõîì, â ÷àñòíîñòè âûðà-
æåííîå äëÿ ïîñëåäíåãî â íåîáõîäèìîñòè èçáèðàòü ìèíèñòðîâ
èç ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà, ñóùåñòâóåò íà áàçå ðå-
àëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó êîðîëåì è ïàð-
ëàìåíòîì, íî «íèêîãäà íå ìîæåò áûòü âûðàæåíî â çàêîíå, òàê
êàê ýòèì ìîíàðõè÷åñêàÿ ôîðìà áûëà áû ðàçðóøåíà; þðèäè÷å-
ñêè íîñèòåëåì âëàñòè áûë áû òîãäà íå êîðîëü, à ïàðëàìåíò»2.

Íà ñàìîì äåëå èìåëñÿ â âèäó ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì, à íå
ôîðìà ïðàâëåíèÿ, ïàðëàìåíòàðèçì, îäíèì èç ïðîÿâëåíèé êîòî-
ðîãî ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ïðàâèòåëüñòâà íà îñíîâå ïàð-
ëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà.

×òî êàñàåòñÿ Øâåöèè, òî â íåé ðàçâèòèå äåìîêðàòèè øëî
ïàðàëëåëüíî ñ ðàçâèòèåì ïàðëàìåíòàðèçìà, â òî âðåìÿ êàê âî
ìíîãèõ ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû ýòè ïðîöåññû íå âñåãäà ñîâ-
ïàäàëè.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîé â Øâåöèè â íà÷àëå ÕÕ â. ðåôîð-
ìû â 1909 ã. áûëà çàêðåïëåíà ïðîïîðöèîíàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ
ñèñòåìà äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íèæíåé ïàëàòû Ðèêñäàãà; ïîòîì
ïîëó÷èëè ïðàâî ãîëîñà æåíùèíû, ëèöà ñ áîëåå íèçêèì âîçðàñò-
íûì öåíçîì — 23 ãîäà, çàòåì áûë îòìåíåí èìóùåñòâåííûé
öåíç, íå ïîëó÷èëè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ òîëüêî ëèöà, «íàõîäÿ-
ùèåñÿ íà îáùåñòâåííîì ïðèçðåíèè». Îäíàêî ïî-ïðåæíåìó íå-
äåìîêðàòè÷åñêèì ïóòåì èçáèðàëàñü âåðõíÿÿ ïàëàòà — îíà ôîð-
ìèðîâàëàñü ïîñðåäñòâîì äâóñòåïåííûõ âûáîðîâ, õîòÿ èìóùåñò-
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1 Sydow B. von. Op. cit. S. 59.
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âåííûé öåíç áûë ñíèæåí. Óñëîâèÿ èçáèðàåìîñòè äëÿ îáåèõ
ïàëàò áûëè ñáëèæåíû òîëüêî ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû.
Âåðõíÿÿ ïàëàòà â íà÷àëå ÕÕ â. ñòàëà èçáèðàòüñÿ ñðîêîì íà âî-
ñåìü ëåò ñ îáíîâëÿåìîñòüþ íà ïîëîâèíó ÷åðåç ÷åòûðå ãîäà.

Îäíàêî áîëüøèíñòâî èçìåíåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ââåäåíèåì â
Øâåöèè ïàðëàìåíòàðèçìà, íå áûëî çàêðåïëåíî â îñíîâíûõ çà-
êîíàõ Øâåöèè.

Í. Àíäðåí óêàçûâàë â ñâÿçè ñ ýòèì: «Íåçàâèñèìî îò ïðîèñ-
øåäøåé ðåôîðìû 1866 ã. ðàçâèòèå â ñîâðåìåííîé ñèñòåìå ïàð-
ëàìåíòàðèçìà ïðîãðåññèðîâàëî áåç îñíîâíûõ èçìåíåíèé â
ñòðóêòóðå êîíñòèòóöèè»1. Îáðàçîâàíèå Ïðàâèòåëüñòâà êàê îñî-
áîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ôîðìèðîâàíèå åãî êîðî-
ëåì áåç ó÷åòà ñîîòíîøåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â Ðèêñäàãå, ðàñ-
øèðåíèå åãî ïðàâ â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà è âíåøíåé ïîëè-
òèêè, ââåäåíèå ðàçëè÷íûõ ôîðì êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ
Ïðàâèòåëüñòâà è åãî Àäìèíèñòðàöèè è ðÿä äðóãèõ èçìåíåíèé
ïðîèñõîäèëè íà îñíîâå êîíñòèòóöèîííûõ ñîãëàøåíèé ìåæäó
êîðîëåì è Ðèêñäàãîì.

Íàïóãàííûé ðåâîëþöèîííûìè ñîáûòèÿìè â Ðîññèè, Çàïàä-
íîé Åâðîïå è ÑØÀ, êîðîëü Øâåöèè íàçíà÷èë â 1905 ã. ëèáå-
ðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî, îïèðàþùååñÿ íà ïàðëàìåíòñêîå áîëü-
øèíñòâî, ÷òî äàëî îñíîâàíèå À. Ñ. Êàíó óòâåðæäàòü, ÷òî èìåí-
íî òîãäà â Øâåöèè óòâåðäèëñÿ ïàðëàìåíòàðèçì2.

Íî òàêîå óòâåðæäåíèå ñëåäóåò ïðèçíàòü âåñüìà ñòðàííûì.
Âî-ïåðâûõ, óñòîÿâøàÿñÿ ïðàêòèêà ôîðìèðîâàíèÿ Ïðàâèòåëüñò-
âà íà îñíîâå ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà èìåëà ìåñòî òîëüêî
ïîñëå îêîí÷àíèÿ Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû, ò. å. ñ 1917 ã., íà ÷òî
óêàçûâàëè øâåäñêèå þðèñòû Î. Íþìàí, Ñ. Ñòð¸ìõîëüì, áûâ-
øèé ïðåìüåð-ìèíèñòð Øâåöèè Ó. Ïàëüìå è äð.3 Âî-âòîðûõ,
ïðàâèòåëüñòâà åùå íå çàâèñåëè îò äîâåðèÿ Ðèêñäàãà, îíè ìîãëè
îñòàâàòüñÿ ó âëàñòè äàæå åñëè èõ ïðåäëîæåíèÿ íå ïîëó÷àëè
ïîääåðæêó Ðèêñäàãà. Óõîä Ïðàâèòåëüñòâà â îòñòàâêó ìîã ïðîèñ-
õîäèòü òîëüêî ïî åãî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, ïîääåðæàííîé
êîðîëåì4.

64 Ãëàâà 2. Ýâîëþöèÿ øâåäñêîé êîíñòèòóöèè

1 Andrén N. Modern Swedish Government. Ð. 192; ñì. òàêæå îá ýòîì: Hadeniu S.,
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2 Ñì.: Êàí À. Ñ. Íîâåéøàÿ èñòîðèÿ Øâåöèè. Ì., 1964. Ñ. 22.
3 Ñì.: Ââåäåíèå â øâåäñêîå ïðàâî / Ïîä ðåä. Ñ. Ñòð¸ìõîëüìà. Ñ. 27; Nyman .

Parlamentarismus i Sverige. Stockholm, 1964. S. 123—125; Palme O. Von
Absolitusmus zum Parlamentarismus in Sweden.

4 Ñì.: Âðåòëèíã. Óêàç. ñî÷. Ñ. 586.



Íå ïîëó÷èëè ðàçâèòèÿ è äðóãèå ïðèíöèïû ïàðëàìåíòàðèçìà.
Ïàðëàìåíò åùå íå çàíÿë ïåðâîãî ìåñòà â ãîñóäàðñòâåííîì ìå-
õàíèçìå. Ïî êîíñòèòóöèè ýêîíîìè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî-
ïðåæíåìó íàõîäèëîñü â ðóêàõ ìîíàðõà. Ïðàâäà, îí ìîã ïåðåäà-
âàòü ýòî ñâîå ïðàâî Ðèêñäàãó åùå íà îñíîâå Àêòà î Ðèêñäàãå
1866 ã., íî ôàêòè÷åñêè óæå ïîñëå Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû êî-
ðîëü óñòóïèë ñâîè çàêîíîäàòåëüíûå ïðàâà ïàðëàìåíòó. Ñîãëàñ-
íî èçìåíåíèÿì, âíåñåííûì â § 5 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» 1809 ã., ê
êîìïåòåíöèè Ðèêñäàãà ñòàëî îòíîñèòüñÿ ó÷ðåæäåíèå äåïàðòà-
ìåíòîâ è îïðåäåëåíèå ñôåðû èõ äåÿòåëüíîñòè.

Ðàñøèðåíèå êîìïåòåíöèè Ðèêñäàãà ïðîèçîøëî çà ñ÷åò
âíåøíåé ïîëèòèêè è îáîðîíû. Òàê, ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ
Øâåöèåé ïîñòîÿííîãî íåéòðàëèòåòà (ñ 1809 ã.) êîðîëü ðåøàë
âîïðîñû îáîðîíû ñîâìåñòíî ñ Ðèêñäàãîì ñîãëàñíî ïîïðàâêå ê
§ 74 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ», ïðèíÿòîé â 1894 ã. Íà îñíîâå ïîïðàâ-
êè ê § 12 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» Ðèêñäàã ïîëó÷èë ïðàâî ðàòèôè-
êàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, åñëè â íèõ çàòðàãèâàëèñü òå
âîïðîñû, êîòîðûå Ðèêñäàã ðåøàë â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîåé êîì-
ïåòåíöèåé èëè åñëè îíè «èìåëè îñîáóþ âàæíîñòü». Â òàêèõ
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ äîëæíà áûëà ñîäåðæàòüñÿ ñïåöèàëü-
íàÿ îãîâîðêà î òîì, ÷òî îíè «íå èìåþò îñîáîé âàæíîñòè»,
ò. å. íå íóæäàþòñÿ â îäîáðåíèè Ðèêñäàãîì.

Ñ 1921 ã. áûë ñîçäàí îñîáûé Âíåøíåïîëèòè÷åñêèé êîìèòåò,
ñòàâøèé ôîðìîé êîíòðîëÿ ïàðëàìåíòà çà ðåøåíèÿìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè â ñôåðå èíîñòðàííûõ äåë.

Ïðè îòñóòñòâèè ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè Ïðàâèòåëüñò-
âà ïåðåä Ðèêñäàãîì § 105 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» 1809 ã. è § 38 Àê-
òà î Ðèêñäàãå 1866 ã. óñòàíîâèëè ñïåöèôè÷åñêóþ âîçìîæíîñòü
êîíòðîëÿ ïàðëàìåíòà çà äåÿòåëüíîñòüþ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè — ÷åðåç êîíñòèòóöèîííóþ êîìèññèþ Ðèêñäàãà, êîòîðàÿ ïî-
ëó÷èëà ïðàâî îçíàêîìëåíèÿ ñ ïðîòîêîëàìè è äðóãèìè äîêóìåí-
òàìè Ïðàâèòåëüñòâà è âîçáóæäåíèÿ ïåðåä Ðèêñäàãîì âîïðîñà î
ïðèâëå÷åíèè ìèíèñòðîâ ê îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ èìè
çàêîíîâ è çà ñîâåòû, êîòîðûå îíè äàþò êîðîëþ. Óñòàíîâëåíû
áûëè è äðóãèå ôîðìû ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ, ïðåæäå âñåãî
çà ðåøåíèÿìè â ôèíàíñîâîé ñôåðå.

Ð. Ôþçèéå ñ÷èòàåò, ÷òî ïîòåðÿ ìîíàðõîì ñâîèõ òðàäèöèîí-
íûõ ïðåðîãàòèâ ïðîèçîøëà ìåæäó äâóìÿ ìèðîâûìè âîéíàìè.
Ñ ýòèì ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ, åñëè îòâëå÷üñÿ îò àêòèâíûõ äåéñò-
âèé øâåäñêîãî êîðîëÿ âî âðåìÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû â ñôåðå
îáîðîíû è âíåøíåé ïîëèòèêè. Êîðîëü è ðàíåå íàèáîëåå ýô-
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ôåêòèâíî äåéñòâîâàë â ýòîé îáëàñòè â åãî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ
Ïðàâèòåëüñòâîì.

Êàê îòìå÷àë Î. Íþìàí, «øâåäñêèé ïàðëàìåíòàðèçì â ýòîì
ïåðèîäå êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ ôîðìèðîâàëñÿ áåç ïîä-
äåðæêè ÷åòêî ðàçðàáîòàííîé è äåòàëèçèðîâàííîé äîêòðèíû...
Íî íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ðàçðàáî-
òàííûõ äîêòðèí, øâåäñêèé ïàðëàìåíòàðèçì øåë ïî âåðíîìó
ïóòè â êàæäîé êîíêðåòíîé ñèòóàöèè (çà íåáîëüøèìè èñêëþ÷å-
íèÿìè)». Õàðàêòåðèçóÿ øâåäñêèé ïàðëàìåíòàðèçì íàêàíóíå
áîëüøèõ êîíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì â 60—70-å ãã. ÕÕ â., ýòîò
àâòîð ïèñàë: «Â íàñòîÿùåå âðåìÿ øâåäñêèé ïàðëàìåíò, îáëå-
÷åííûé âî âñå íåîáõîäèìûå äëÿ åãî íîðìàëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ïðàâîâûå àòðèáóòû, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ ñòàáèëüíûõ îðãà-
íîâ â ïàðëàìåíòñêîé ñèñòåìå ìèðà»1.

Îäíàêî ïðàâèëüíî îïðåäåëÿÿ, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, çíà÷å-
íèå Ðèêñäàãà â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå ê íà÷àëó òðåòüåãî
ïåðèîäà ðàçâèòèÿ øâåäñêîé êîíñòèòóöèè, Íþìàí áûë íå ñî-
âñåì ïîñëåäîâàòåëåí, èáî ïðîèñøåäøèå â ïåðâîé ïîëîâèíå
ÕÕ â. ïåðåìåíû òîëüêî ÷àñòè÷íî ïîëó÷èëè çàêðåïëåíèå â îñ-
íîâíûõ çàêîíàõ Øâåöèè — â «Ôîðìå ïðàâëåíèÿ» 1809 ã., Àêòå
î Ðèêñäàãå 1866 ã. è Àêòå î ñâîáîäå ïå÷àòè 1812 è 1949 ãã. Çíà-
÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èçìåíåíèé êîíñòèòóöèîííîãî õàðàêòåðà ïîëó-
÷èëà îòðàæåíèå â ñîãëàøåíèÿõ ìåæäó êîðîëåì è ïàðëàìåíòîì,
ìåæäó Ðèêñäàãîì è Ïðàâèòåëüñòâîì.

2.3. Ðåôîðìû â òðåòüåì ïåðèîäå
êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ Øâåöèè (1949—1974)

2.3.1. Öåëè êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû

Ñòèã Õàäåíèóñ, êàñàÿñü èñòîðèè Øâåöèè â ÕÕ â., ïèñàë î
òîì çàáëóæäåíèè, êîòîðûì îòëè÷àëèñü íåêîòîðûå íàáëþäàòåëè
øâåäñêîé ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, óêàçûâàþùèå íà îòñóòñòâèå
âíóòðåííèõ êîíôëèêòîâ â ýòîé ñòðàíå. Îíè óòâåðæäàëè, ÷òî ðå-
ôîðìû â íåé ïðîâîäèëèñü ïîñòåïåííî, à «âàæíûå ðåøåíèÿ
ïðèíèìàëèñü ïðè øèðîêîé ïîääåðæêå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé».
Íî òàêîé âçãëÿä íà ïîëèòè÷åñêîå ðàçâèòèå Øâåöèè, îòìå÷àë îí
äàëåå, íåñêîëüêî óñòàðåë. Ïîëèòè÷åñêàÿ æèçíü ýòîãî ïåðèîäà
áûëà âðåìåíàìè âåñüìà äðàìàòè÷íà è íå ïîõîäèëà íà ñïîêîé-
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1 Nyman Å. Parlamentarismus i Sverige. S. 124.



íîå äâèæåíèå ê äåìîêðàòè÷åñêîìó ãîñóäàðñòâó âñåîáùåãî
áëàãîñîñòîÿíèÿ1. Îñîáåííî ýòî ïðîÿâèëîñü ïîñëå Âòîðîé ìèðî-
âîé âîéíû.

Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà ðàçíîãëàñèÿ, ñóùåñòâîâàâøèå
ìåæäó îñíîâíûìè ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè ñòðàíû, âñå îíè áû-
ëè åäèíîäóøíû â âîïðîñå î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ øèðî-
êîé êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû, õîòÿ ïîäõîäû ê îòäåëüíûì
ïðàâîâûì èíñòèòóòàì ÷àñòî áûëè âåñüìà ðàçëè÷íû.

Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ñòàëè ïîñëåäîâàòåëüíî ñîçäà-
âàòüñÿ êîíñòèòóöèîííûå êîìèòåòû äëÿ ïðèâåäåíèÿ îñíîâíûõ
çàêîíîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðîâåäåííûìè ðàíåå ïðåîáðàçîâàíèÿ-
ìè, ÷òîáû ïðèäàòü èì ïîñëåäîâàòåëüíî äåìîêðàòè÷åñêèé õàðàê-
òåð. Ðåôîðìà çàòðîíóëà øèðîêèé êðóã âàæíåéøèõ ïîëèòè÷å-
ñêèõ è ãîñóäàðñòâîâåä÷åñêèõ ïðîáëåì.

Ïåðåä ïåðâûì Êîíñòèòóöèîííûì êîìèòåòîì, ñîçäàííûì â
1954 ã., áûëè ïîñòàâëåíû Ðèêñäàãîì è Ïðàâèòåëüñòâîì ñëåäóþ-
ùèå çàäà÷è:

•èçó÷èòü âîçìîæíîñòè ðàñøèðåíèÿ äåìîêðàòèè — áîëåå
øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå ðåôåðåíäóìà, äåáàòîâ â Ðèêñäàãå, ðàç-
âèòèÿ èíñòèòóòîâ, äàþùèõ íàðîäó âîçìîæíîñòü «ó÷àñòâîâàòü â
óïðàâëåíèè ñòðàíîé è ãîñóäàðñòâîì»;

•èññëåäîâàòü âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè ñîõðàíåíèÿ äâóõ-
ïàëàòíîé ñèñòåìû Ðèêñäàãà;

•ïðîàíàëèçèðîâàòü èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó, ñ òåì ÷òîáû
ïðåäîñòàâèòü èçáèðàòåëÿì âîçìîæíîñòü âûáèðàòü äåïóòàòîâ â
çàâèñèìîñòè îò èõ ëè÷íûõ êà÷åñòâ, ÷òîáû óñèëèòü ñâÿçü äåïóòà-
òîâ ñî ñâîèìè èçáèðàòåëÿìè;

•óñòðàíèòü äóàëèçì âëàñòè è çàêðåïèòü ïðèíöèïû ïàð-
ëàìåíòàðèçìà2;

•ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ î ðàñïðåäåëåíèè ôóíêöèé ìåæ-
äó ïàðëàìåíòîì è Ïðàâèòåëüñòâîì ñ ó÷åòîì ñëîæèâøåéñÿ ïðàê-
òèêè;

•èçó÷èòü âîçìîæíîñòè ïåðåäà÷è ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïîëíî-
ìî÷èé äåïàðòàìåíòàì è îò íèõ — ïîä÷èíåííûì âåäîìñòâàì,
÷òîáû èçáåæàòü «ïåðåãðóçêè Êàáèíåòà»;
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1 Ñì.: Õàäåíèóñ Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 7.
2 Ïî ýòîìó âîïðîñó Íèëüñ Àíäðåí ïèñàë, ÷òî ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ïàð-

ëàìåíòàðèçìà ðàçâèâàëàñü â Øâåöèè áåç êîðåííûõ èçìåíåíèé â êîíñòèòóöèè.
Ñì.: Andrén N. Modern Swedish Government. Ð. 192.



•äåòàëüíî ïðîàíàëèçèðîâàòü âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè ñî-
õðàíåíèÿ ìîíàðõèè ëèáî êîíñòèòóöèîííîãî îãðàíè÷åíèÿ åå ïðå-
ðîãàòèâ. Îäíàêî ïî ìíîãèì ïðîáëåìàì íå áûëî åäèíñòâà íè ñðå-
äè áóðæóàçíûõ ïàðòèé, íè âíóòðè ÑÄÐÏØ è äðóãèõ ëåâûõ ñèë1.

Â òàêîé ñèòóàöèè ðåøåíî áûëî íà÷àòü ñ ÷àñòè÷íûõ èçìåíåíèé
îñíîâíûõ çàêîíîâ Øâåöèè. Ñíà÷àëà â 1949 ã. áûë ïðèíÿò îäèí èç
îñíîâíûõ çàêîíîâ — Àêò î ñâîáîäå ïå÷àòè, â 1969 ã. — âíåñåíû
èçìåíåíèÿ â «Ôîðìó ïðàâëåíèÿ» 1809 ã., êàñàþùèåñÿ çàìåíû
äâóõïàëàòíîé ñèñòåìû íà îäíîïàëàòíóþ, ââåäåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè Ïðàâèòåëüñòâà ïåðåä Ðèêñäàãîì è óñèëåíèÿ
ïðîïîðöèîíàëüíîñòè â èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå. È òîëüêî â
1974 ã. áûëà ïðîâåäåíà ïîëíàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà2.

Ïðè ïîäãîòîâêå ïîëíîé ðåôîðìû óäàëîñü äîáèòüñÿ ñîãëàñèÿ
ïî ðÿäó ñïîðíûõ âîïðîñîâ. 27 ôåâðàëÿ 1974 ã. áûëà ïðèíÿòà íî-
âàÿ «Ôîðìà ïðàâëåíèÿ» è áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Àêò î
ïðåñòîëîíàñëåäèè îò 26 ñåíòÿáðÿ 1810 ã.; 28 ôåâðàëÿ ïðèíÿò
Àêò î Ðèêñäàãå. Çàêîíîì 1976 ã. áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Àêò
î ñâîáîäå ïå÷àòè 1949 ã. Àêò î Ðèêñäàãå ñòàë çàíèìàòü ïðîìå-
æóòî÷íîå ïîëîæåíèå ìåæäó îñíîâíûì çàêîíîì è òåêóùèìè çà-
êîíàìè. Â íåì îñíîâíûå ïàðàãðàôû èçìåíÿëèñü êàê êîíñòèòó-
öèîííûå, à äîïîëíèòåëüíûå ïîñòàíîâëåíèÿ — â îáû÷íîì çàêî-
íîäàòåëüíîì ïîðÿäêå.

2.3.2. Êîíñòèòóöèîííûå ðåôîðìû,
çàêðåïèâøèå øâåäñêèé ïàðëàìåíòàðèçì

íà òðåòüåì ýòàïå êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ Øâåöèè

×àñòè÷íûå èçìåíåíèÿ 1949 è 1969 ãã. ñîçäàëè çíà÷èòåëüíûå
òðóäíîñòè þðèäè÷åñêîãî õàðàêòåðà, òàê êàê âîçíèêëè íåñîñòû-
êîâêè ñ îñíîâíûìè êîíñòèòóöèîííûìè äîêóìåíòàìè — «Ôîð-
ìîé ïðàâëåíèÿ» 1809 ã. è Àêòîì î Ðèêñäàãå 1866 ã. Àêò î ñâîáî-
äå ïå÷àòè 1949 ã. íå ñîîòâåòñòâîâàë «Ôîðìå ïðàâëåíèÿ», â êîòî-
ðîé âîîáùå íå áûëî ñïåöèàëüíîé ãëàâû î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ
øâåäñêèõ ãðàæäàí. Â íåì íè÷åãî íå ãîâîðèëîñü î ïðàâàõ èíî-
ñòðàíöåâ. Íî Àêò íîñèë äåìîêðàòè÷åñêèé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó
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1 Ïîñëåäîâàòåëüíà áûëà òîëüêî Ëåâàÿ ïàðòèÿ — êîììóíèñòû Øâåöèè, äî-
áèâàâøàÿñÿ ðàñøèðåíèÿ ïðàâ Ðèêñäàãà, ñîçäàíèÿ âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ íàðîäà
â äåëàõ ãîñóäàðñòâà, óïðàçäíåíèÿ ìîíàðõèè è äð.

2 Â íàøåé ëèòåðàòóðå èíîãäà, ãîâîðÿ î òåõ èëè äðóãèõ êîíñòèòóöèîííûõ àê-
òàõ, óïîòðåáëÿþò äâå äàòû (1967—1969, 1973—1974, 1974—1976); ýòî âûçâàíî
òåì, ÷òî êîíñòèòóöèîííûå àêòû èëè èõ ïîïðàâêè ïðèíèìàþòñÿ äâóìÿ ïîñëåäî-
âàòåëüíûìè ñîçûâàìè ïàðëàìåíòà.



îòìåíèë îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ïå÷àòè, ââåäåííûå â ïåðèîä ðå-
ãåíòñòâà Êàðëà Þõàíà.

Èçìåíåíèÿ 1969 ã. íå ñîîòâåòñòâîâàëè çàêðåïëåííûì «Ôîð-
ìîé ïðàâëåíèÿ» ïðèíöèïàì ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, þðèäè÷åñêèì
âçàèìîîòíîøåíèÿì ìåæäó êîðîëåâñêîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëà-
ñòüþ. Ââåäÿ ïðèíöèï îòâåòñòâåííîñòè Ïðàâèòåëüñòâà ïåðåä
Ðèêñäàãîì, îíè ïîñòàâèëè åùå áîëåå òðóäíóþ çàäà÷ó, ïîñêîëü-
êó Ïðàâèòåëüñòâà êàê îñîáîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñîãëàñíî êîíñòèòóöèè âîîáùå êàê áû è íå áûëî âîâñå.

Õ. À. Êàëëóñ, èññëåäîâàâøàÿ ýòó ïðîáëåìó, ïèñàëà: «Òðóäíî-
ñòè âîçíèêëè è â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ê ñòàðûì êîíñòèòóöèîííûì
àêòàì, íà îñíîâå êîòîðûõ ïðîâîäèëîñü ðàçäåëåíèå âëàñòåé
ìåæäó Ðèêñäàãîì è êîðîëåì, ïûòàëèñü ïðèñïîñîáèòü ïðèíöè-
ïû áóðæóàçíî-ïàðëàìåíòñêîãî ñòðîÿ». Êàê îòìå÷àëà îíà äàëü-
øå, òî, ÷òî ýòî îêîí÷èëîñü íåóäà÷åé, áûëî çàðàíåå èçâåñòíî è
ñàìèì ðåôîðìàòîðàì1. Àâòîð, â ÷àñòíîñòè, ñîâåðøåííî ïðà-
âèëüíî ïîäìåòèëà òî ïðîòèâîðå÷èå, ÷òî Çàêîí 1969 ã. óñòàíîâèë
ïîëèòè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü Ïðàâèòåëüñòâà ïåðåä Ðèêñäàãîì
â òî âðåìÿ, êàê «Ôîðìà ïðàâëåíèÿ» 1809 ã. âîîáùå íå ïðåäó-
ñìàòðèâàëà Ïðàâèòåëüñòâà. Â êà÷åñòâå îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ïî êîíñòèòóöèè çàêðåïëåí áûë Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò,
íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííûé êîðîëþ.

Íåóâÿçêà âîçíèêëà åùå è ïîòîìó, ÷òî Çàêîí 1969 ã. óïðàçä-
íèë âåðõíþþ ïàëàòó Ðèêñäàãà, íå âíåñÿ èçìåíåíèé â Àêò î
Ðèêñäàãå 1866 ã., êîòîðûé îñíîâûâàëñÿ íà äâóõïàëàòíîé ñèñòå-
ìå. Êî âðåìåíè êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû ðàçíèöà ìåæäó ïà-
ëàòàìè ïðàêòè÷åñêè ñòåðëàñü, îñòàâàëèñü ëèøü ðàçëè÷èÿ â ñðî-
êå ïîëíîìî÷èé êàæäîé èç ïàëàò. Ïîýòîìó íåîáõîäèìîñòü â íà-
ëè÷èè äâóõ ïàëàò äîëæíà áûëà îòïàñòü. Çàêîí íå ó÷åë òàêæå
íîâîé ðàññòàíîâêè ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â øâåäñêîì îáùåñòâå.
Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ïîñëå èçìåíåíèé â «Ôîðìå ïðàâëåíèÿ»
Øâåöèè â 1969 ã. ïî÷òè ñðàçó æå íà÷àëàñü ðàáîòà íîâîãî Ïîä-
ãîòîâèòåëüíîãî êîìèòåòà, ïåðåä êîòîðûì áûëà ïîñòàâëåíà çàäà-
÷à ðàçðàáîòàòü ïðîåêòû íîâûõ îñíîâíûõ çàêîíîâ Øâåöèè2. Ðàáîòà
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1 Ñì.: Êàëëóñ Õ. À. Íîâàÿ øâåäñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ è åå îöåíêà ïðîãðåññèâíû-
ìè ñèëàìè ñòðàíû. Ñ. 63; Îíà æå. Íåêîòîðûå àñïåêòû êîíñòèòóöèîííîé ðå-
ôîðìû ñîâðåìåííîé Øâåöèè // Ñêàíäèíàâñêèé ñáîðíèê. Âûï. ÕÕ. Òàëëèí,
1975. Ñ. 100—106.

2 Ñì.: Arbetspromemorior I. Författningsfrågan. Upprättade inom justitie
departamentet (Statens öffentliga utredningar, äàëåå — SOU). 1966. Nr. 17.



Êîìèòåòà ïðîòåêàëà â îñòðûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñïîðàõ ìåæäó ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè ïðàâûõ è ëåâûõ ñèë ïî÷òè ïî êàæäîìó âîïðîñó.
Òàêîãî õàðàêòåðà äèñêóññèè èìåëè ìåñòî è â ñàìîì ïàðëàìåí-
òå, ïðè÷åì êîëåáàíèÿ ñðåäè äåïóòàòîâ îòðàçèëèñü ÷àñòè÷íî è â
òåêñòàõ ïðèíÿòûõ Ðèêñäàãîì íîâûõ îñíîâíûõ çàêîíîâ, î ÷åì
áóäåò ñêàçàíî ïîçäíåå.

Õàðàêòåðèçóÿ ñóùåñòâî ýòèõ çàêîíîâ, ñëåäóåò îòìåòèòü ÷åòû-
ðå ãðóïïû èçìåíåíèé:

1) çàêðåïèâøèå óæå èìåâøèå ìåñòî èçìåíåíèÿ â êîíñòèòó-
öèè;

2) óòâåðäèâøèå êîíñòèòóöèîííûå ñîãëàøåíèÿ, íå îòðàæåí-
íûå â ñòàðûõ îñíîâíûõ çàêîíàõ;

3) êîíñòèòóöèîííûå íîâåëëû, çàêðåïèâøèå íîâûå ïðèíöè-
ïû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, â ÷àñòíîñòè âñå ïðèíöèïû ïàð-
ëàìåíòàðèçìà;

4) ðåäàêöèîííûå ïîïðàâêè.
Èçìåíåíèÿ íå êîñíóëèñü ïîêà òîëüêî Àêòà î ïðåñòîëîíàñëå-

äèè 1810 ã., êîòîðûé ñîõðàíèë ñâîþ ñèëó ïðè ïðîâåäåíèè ïîë-
íîé êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû.

2.3.3. Íîâàÿ «Ôîðìà ïðàâëåíèÿ» îò 27 ôåâðàëÿ 1974 ã.

Îñòðàÿ äèñêóññèÿ ðàçãîðåëàñü âîêðóã âîïðîñà î ôîðìå ïðàâ-
ëåíèÿ. Ïîñëåäîâàòåëüíî çà ëèêâèäàöèþ ìîíàðõèè âûñòóïàëà
òîëüêî Ëåâàÿ ïàðòèÿ — êîììóíèñòû Øâåöèè, êîòîðàÿ ïðåä-
ëàãàëà ââåñòè â ñòðàíå ðåñïóáëèêó è ïåðåäàòü ïðåæíèå êîðî-
ëåâñêèå ïðåðîãàòèâû òàëüìàíó (ïðåäñåäàòåëþ ïàðëàìåíòà). Îíà
çàÿâëÿëà, ÷òî õîòÿ ôîðìàëüíûå îáÿçàííîñòè êîðîëÿ îãðàíè-
÷èâàþòñÿ ñîãëàñíî ïðîåêòó óêàçàííîãî êîìèòåòà, íî ýòî íå
èçìåíÿåò èäåîëîãè÷åñêîé ðîëè ìîíàðõèè, êîòîðàÿ «îñòàåòñÿ
âûðàçèòåëåì è íîñèòåëåì ðåàêöèîííîé èäåîëîãèè». Ñîõðàíå-
íèþ ìîíàðõèè ñïîñîáñòâîâàëà íåïîñëåäîâàòåëüíàÿ ïîçèöèÿ
ÑÄÐÏØ, îñíîâàííàÿ íà ñòðåìëåíèè ê ñîöèàëüíîìó ìèðó, ê
ïðåîäîëåíèþ àíòàãîíèñòè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé â øâåäñêîì îá-
ùåñòâå. Ïîçèöèÿ æå ïðàâûõ áûëà ñîâåðøåííî ÷åòêîé. Îíè âû-
ñòóïàëè íå òîëüêî çà ñîõðàíåíèå ìîíàðõèè, íî è çà òî, ÷òîáû
èçáåæàòü êðèçèñà ïðåñòîëîíàñëåäèÿ ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðà-
âà íàñëåäîâàíèÿ ïðåñòîëà êàê ïî ìóæñêîé, òàê è ïî æåíñêîé
ëèíèè1.
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1 Ñì.: Riksdagens årsbok. 1973/74.



Â ðåçóëüòàòå ìîíàðõè÷åñêàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ ôîðìàëüíî
ñîõðàíèëàñü, íî îíà ñêîðåå íàïîìèíàëà ïàðëàìåíòàðíóþ ðåñ-
ïóáëèêó, òàê êàê ñòàëà íîñèòü ñèìâîëè÷åñêèé õàðàêòåð1. Ïðè
ýòîì ïðàâà êîðîëÿ â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïåðåøëè ê
Ïðàâèòåëüñòâó, à â ñôåðå çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè — ê Ðèêñäà-
ãó. Ðåôîðìà äîâåëà ýòó âàæíåéøóþ ÷åðòó ïàðëàìåíòàðèçìà äî
ñâîåãî ïîëíîãî çàâåðøåíèÿ, îòðàçèâ êàê ïðåæíèå êîíñòèòóöè-
îííûå ïîïðàâêè, òàê è êîíñòèòóöèîííûå ñîãëàøåíèÿ ïî ýòîìó
âîïðîñó è âíåñÿ íîâåëëû, êîòîðûå íå ñîäåðæàëèñü â êîíñòèòó-
öèÿõ äðóãèõ Ñåâåðíûõ ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû. Ïðè ýòîì ñïî-
ðû ïî ïîâîäó ôîðìû ïðàâëåíèÿ îòðàçèëèñü íà îäíîì èç îñíîâ-
íûõ çàêîíîâ Øâåöèè — Àêòå î ïðåñòîëîíàñëåäèè 1810 ã.: áûë
îòìåíåí § 9 ýòîãî Àêòà, êîòîðûé óñòàíàâëèâàë, ÷òî â ñëó÷àå âà-
êàíòíîñòè ïðåñòîëà Ðèêñäàã äîëæåí èçáðàòü íîâóþ êîðîëåâ-
ñêóþ äèíàñòèþ. Òàêèì îáðàçîì, åñëè áû âîçíèêëà ïîäîáíàÿ
ñèòóàöèÿ, ïåðåä Ðèêñäàãîì âíîâü ìîã âñòàòü âîïðîñ î ôîðìå
ïðàâëåíèÿ â Øâåöèè.

Îñíîâíîé çàêîí 1974 ã. ïîäòâåðäèë ïðåäëîæåíèå Êîíñòèòó-
öèîííîãî êîìèòåòà, êàñàþùååñÿ ðåôîðìû èçáèðàòåëüíîãî ïðà-
âà. Êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà âíåñëà èçìåíåíèÿ â ïîðÿäîê
ôîðìèðîâàíèÿ Ðèêñäàãà è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

ÑÄÐÏØ ïîñòàâèëà ïåðåä Êîìèòåòîì âîïðîñ î âîçìîæíîñòè
ââåäåíèÿ ìàæîðèòàðíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû âìåñòî ïðî-
ïîðöèîíàëüíîé. Ìàæîðèòàðíàÿ ñèñòåìà êàê àáñîëþòíîãî, òàê è
îòíîñèòåëüíîãî áîëüøèíñòâà, êàê ýòî âèäíî íà îïûòå ÑØÀ è
Âåëèêîáðèòàíèè, äàåò çíà÷èòåëüíîå ïðåèìóùåñòâî ñàìûì áîëü-
øèì ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì. À òàêîé ïàðòèåé â Øâåöèè ÿâëÿ-
ëàñü ÑÄÐÏØ. Ìîòèâèðîâàëîñü æå ýòî íåîáõîäèìîñòüþ óñòà-
íîâëåíèÿ «áîëåå òåñíîé ñâÿçè ìåæäó äåïóòàòàìè è èõ èçáèðàòå-
ëÿìè».

Îäíàêî áóðæóàçíûå ïàðòèè è èõ ïðåäñòàâèòåëè â Êîìèòåòå
áûñòðî ðàçãàäàëè èñòèííóþ öåëü òàêîãî ïðåäëîæåíèÿ. Îíè íå
òîëüêî íàñòîÿëè íà ñîõðàíåíèè ïðîïîðöèîíàëüíîé èçáèðà-
òåëüíîé ñèñòåìû, íî è ïðîâåëè â ïàðëàìåíòå òàêèå åå «óñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ», êîòîðûå, êàê ïîêàçàëà ïîñëåäóþùàÿ ïðàêòèêà,
ñâåëè ê ìèíèìóìó ïðåèìóùåñòâà ÑÄÐÏØ íà âûáîðàõ â Ðèêñ-
äàã. Îíè äîáèëèñü ââåäåíèÿ â «Ôîðìó ïðàâëåíèÿ» 1974 ã. òàêèõ
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1 Ïðàâûì ïàðòèÿì è öåíòðèñòàì óäàëîñü îñóùåñòâèòü ñâîå ïðåäëîæåíèå ïî
âîïðîñó î ñîõðàíåíèè ìîíàðõèè ïîçäíåå, êîãäà îíè ñîñòàâèëè ïðàâîöåíòðèñò-
ñêîå êîàëèöèîííîå Ïðàâèòåëüñòâî.



íîðì, êîòîðûå îáåñïå÷èâàëè åùå áîëüøóþ ïðîïîðöèîíàëü-
íîñòü ñ ïîìîùüþ òàê íàçûâàåìûõ óðàâíèâàþùèõ ìàíäàòîâ
(utämde mandaten). Â òî æå âðåìÿ êîíñòèòóöèÿ ñäåëàëà íåâîç-
ìîæíûì ïðåäñòàâèòåëüñòâî â Ðèêñäàãå ìàëåíüêèõ ïàðòèé, êî-
òîðûå íå ìîãëè ïåðåñêî÷èòü ÷åòûðåõïðîöåíòíûé «áàðüåð ïðî-
õîäèìîñòè»1.

Ðåôîðìîé 1969 ã. áûëà óïðàçäíåíà äâóõïàëàòíàÿ ñòðóêòóðà
Ðèêñäàãà, ÷òî áûëî ïîäòâåðæäåíî â «Ôîðìå ïðàâëåíèÿ» 1974 ã.
è Àêòå î Ðèêñäàãå 1974 ã. Âíà÷àëå íåäîâîëüñòâî ðàçëè÷íûõ ñëî-
åâ íàñåëåíèÿ äâóõïàëàòíîé ñèñòåìîé Ðèêñäàãà áûëî ñìÿã÷åíî
óïðàçäíåíèåì èìóùåñòâåííîãî öåíçà, à òàêæå âûðàâíèâàíèåì
êîìïåòåíöèè îáåèõ ïàëàò, õîòÿ ðàçëè÷íûé ñðîê èõ èçáðàíèÿ
ñîõðàíÿëñÿ.

Â ñâîå âðåìÿ Ãàíñ Êåëüçåí óêàçûâàë, ÷òî «äâå ïàëàòû äîëæ-
íû îáðàçîâûâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçëè÷íûìè ïðèíöèïàìè,
÷òîáû îäíà èç íèõ íå ïðåäñòàâëÿëà áåñïîëåçíîãî äóáëèêàòà
äðóãîé. Åñëè îäíà èç íèõ áåçóïðå÷íî äåìîêðàòè÷íà, òî äðóãàÿ
äîëæíà â ÷åì-íèáóäü íå èìåòü äåìîêðàòè÷åñêîãî õàðàêòåðà»2.

Âûðàâíèâàíèå ïîëíîìî÷èé îáåèõ ïàëàò Ðèêñäàãà äàëî øâåä-
ñêèì þðèñòàì îñíîâàíèå ãîâîðèòü î áåçáîëåçíåííîñòè ïåðåõî-
äà îò äâóõïàëàòíîé ê îäíîïàëàòíîé ñòðóêòóðå Ðèêñäàãà3. Íî
ïðè ýòîì íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî äâóõïàëàòíàÿ ñòðóêòóðà Ðèêñ-
äàãà áûëà âûãîäíà ñîöèàë-äåìîêðàòàì, òàê êàê â ñëó÷àå ïðèõî-
äà ê âëàñòè êîàëèöèîííîãî Ïðàâèòåëüñòâà â ðåçóëüòàòå ïîëó÷å-
íèÿ èì áîëüøèíñòâà â íèæíåé ïàëàòå ÑÄÐÏØ â âåðõíåé ïàëà-
òå ìîãëà áû áëîêèðîâàòü íåâûãîäíûå åé çàêîíîïðîåêòû,
ïðèíÿòûå â íèæíåé ïàëàòå, ïîñêîëüêó â âåðõíåé ïàëàòå îíà ñî-
õðàíÿëà áîëüøèíñòâî èç-çà áîëüøåãî ñðîêà ïîëíîìî÷èé â íåé
(âîñåìü ëåò ïðîòèâ ÷åòûðåõ)4. Íà ýòî ïðÿìî óêàçûâàë áûâøèé
ïðåìüåð-ìèíèñòð Øâåöèè Ò. Ýðëàíäåð â ñâîåé ñòàòüå â ãàçåòå
«Aftonbladet». «Ðàçíûå ñðîêè âûáîðîâ â Ïåðâóþ è Âòîðóþ ïàëà-
òû Ðèêñäàãà çàòðóäíÿëè âîçìîæíîñòè îïïîçèöèè (áóðæóàçíûì
ïàðòèÿì. — Ì. Ì.) ïðîáèòüñÿ ê âëàñòè. Ôàêòè÷åñêè åé íàäî
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1 Äåòàëüíûé àíàëèç èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì äàåòñÿ â ðàáîòå: Ëåéêìàí Ý.,
Ëàìáåðò Äæ. È. Èññëåäîâàíèÿ ìàæîðèòàðíîé è ïðîïîðöèîíàëüíîé èçáèðà-
òåëüíûõ ñèñòåì. Ì., 1958.

2 Kelsen H. General Theorie of Law and State. N. Y., 1949. P. 293.
3 Ñì., íàïðèìåð: Grimlund B. E., Riknell L. Den nya Riksdagen, En présentation

av den partiella författningsreforrm. Stockholm, 1970. S. 11.
4 Ñì.: Ìîãóíîâà Ì. À. Ââåäåíèå // Øâåöèÿ: Êîíñòèòóöèÿ è çàêîíîäàòåëüíûå

àêòû. Ì., 1993.



áûëî äâà ðàçà ïîäðÿä îäåðæèâàòü ïîáåäó íà âûáîðàõ, ÷òîáû
ñâåðãíóòü ñîöèàë-äåìîêðàòîâ»1.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ «Ôîðìîé ïðàâëåíèÿ» 1974 ã. áûëî ñíÿòî
îãðàíè÷åíèå çàêîíîäàòåëüíûõ ïðàâ Ðèêñäàãà; êîðîëü ïîòåðÿë
ïðàâî âåòî íà ïðèíÿòûå Ðèêñäàãîì çàêîíîïðîåêòû, õîòÿ äàâíî
óæå ýòèì ïðàâîì íå ïîëüçîâàëñÿ. Òåïåðü çàêîíîäàòåëüñòâóåò
îäèí Ðèêñäàã. «Ôîðìà ïðàâëåíèÿ» 1974 ã. âíåñëà è äðóãèå èçìå-
íåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ñòðóêòóðû Ðèêñäàãà, à òàêæå åãî êîíòðîëü-
íûõ ïîëíîìî÷èé.

Óñèëåíèå ðîëè Ðèêñäàãà â XX ñòîëåòèè îñîáåííî ÿðêî ïðî-
ÿâèëîñü ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, êîãäà â áîëüøèíñòâå
ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû íàáëþäàëñÿ îáðàòíûé ïðîöåññ — óñè-
ëåíèå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, òî÷íåå, ïðàâèòåëüñòâ, çà ñ÷åò
ïàðëàìåíòîâ. Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Øâåöèè øëî ìåäëåí-
íåå, ÷åì â äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ. Ðåçêèé ðîñò ðàáî÷åãî
êëàññà, åãî àêòèâèçàöèÿ â Øâåöèè è â ìèðå ïðèâåëè ê çíà÷è-
òåëüíîìó óñèëåíèþ ðàáî÷èõ ïàðòèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü
ÑÄÐÏØ, ê îñëàáëåíèþ ïàðòèé ïðàâîãî òîëêà è öåíòðèñòîâ
(Óìåðåííîé êîàëèöèîííîé, Íàðîäíîé, Õðèñòèàíñêî-äåìîêðà-
òè÷åñêîãî ñîþçà, Ðàäèêàëüíîé, Öåíòðà (áûâøåé Êðåñòüÿí-
ñêîé)). Óêðåïëåíèå ïîçèöèé ëåâûõ ïàðòèé — ÑÄÐÏØ, Ëåâîé
ïàðòèè êîììóíèñòîâ (òåïåðü Ëåâîé ïàðòèè) — óñèëèëî èõ
âëèÿíèå ñðåäè òðóäîâûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. ÑÄÐÏØ ïðè ïîä-
äåðæêå ÖÎÏØ ñíà÷àëà âîøëà â Ïðàâèòåëüñòâî, à çàòåì íåïðå-
ðûâíî íàõîäèëàñü ó âëàñòè (ñ êîðîòêèìè ïðîìåæóòêàìè) ñ
1932 ïî 2006 ã.

Õîòÿ äåÿòåëüíîñòü ñîöèàë-äåìîêðàòîâ ñïîñîáñòâîâàëà
óêðåïëåíèþ êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ñòðîÿ, êðóïíûé êàïèòàë îïà-
ñàåòñÿ ïîëåâåíèÿ ÑÄÐÏØ è ïîýòîìó îêàçàëñÿ çàèíòåðåñîâàí â
êîíòðîëå çà åå äåÿòåëüíîñòüþ ÷åðåç ïàðëàìåíò. Ñ ïîìîùüþ
ñèëüíîãî ïàðëàìåíòà îí ñòðåìèëñÿ ñîçäàòü áîëåå ïðî÷íûå ãà-
ðàíòèè ñóùåñòâóþùåãî ñòðîÿ. Ïîýòîìó ïðåæíèå êîíñòèòóöèîí-
íûå íîðìû, çàêðåïèâøèå ïðåèìóùåñòâà èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ïåðåä çàêîíîäàòåëüíîé, íå ìîãëè, ïî ìíåíèþ ëèäåðîâ ïàð-
òèé ïðàâîöåíòðèñòñêîãî òîëêà, ñîõðàíèòüñÿ.

Ýòîò ïîäõîä íàøåë îòðàæåíèå â äîêóìåíòàõ, ñâÿçàííûõ ñ ðå-
ôîðìîé êîíñòèòóöèè. «Íåÿñíîñòè â þðèäè÷åñêîé îáëàñòè âåäóò
ê òîìó, ÷òî ÷àñòî íåëüçÿ ñ óâåðåííîñòüþ îïðåäåëèòü, ÿâëÿåòñÿ
ëè êàêîå-òî äåéñòâèå ïðàâîìåðíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíñòèòó-
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öèè èëè íåò, ÷òî îñîáåííî íåêñòàòè â íàøå âðåìÿ, êîãäà âîç-
ðàñòàåò àêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ âëàñòåé â ñâÿçè ñ ðàçâèòè-
åì îáùåñòâà»1, ãîâîðèòñÿ â ïîäãîòîâèòåëüíûõ ìàòåðèàëàõ ê
ïðîåêòó Êîíñòèòóöèîííîãî êîìèòåòà. Çäåñü ÿâíî ïðîñëåæèâà-
ëàñü ìûñëü î òîì, ÷òî ñîöèàë-äåìîêðàòû ÷åðåç Ïðàâèòåëüñòâî
ìîãëè øèðîêî òîëêîâàòü åãî ïðàâà è íåëüçÿ áûëî îãðàíè÷èòü
èõ, ññûëàÿñü íà áóêâó êîíñòèòóöèè.

Â óñèëåíèè ðîëè ïàðëàìåíòà ïðàâÿùèå êðóãè Øâåöèè âèäÿò
òàêæå îïðåäåëåííûå ïðåèìóùåñòâà, çàêëþ÷àþùèåñÿ â òîì, ÷òî
âëàñòü êàïèòàëà ñêðûâàåòñÿ, ñòàíîâÿñü ìåíåå çàìåòíîé çà øèð-
ìîé äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Â ñèëüíîì ïàðëàìåíòå çàèí-
òåðåñîâàíà è ÑÄÐÏØ, èáî, íàõîäÿñü â îïïîçèöèè, êàê ýòî
èíîãäà áûâàëî, îíà ñîõðàíÿåò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ðåøå-
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ äåë.

Êàñàÿñü âîïðîñà î ðîëè Ðèêñäàãà, çàêðåïëåííîé â «Ôîðìå
ïðàâëåíèÿ» 1974 ã., Î. Íþìàí ïèñàë, ÷òî ðåôîðìà «ñîçäàëà âîç-
ìîæíîñòü èñòå÷åíèÿ âñåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îò Ðèêñäàãà.
Äàííàÿ âëàñòü äîëæíà â êîíå÷íîì ñ÷åòå áûòü îñíîâàííîé ëèáî
íà êîíñòèòóöèè, ïðèíÿòîé Ðèêñäàãîì, ëèáî íà ðåøåíèÿõ Ðèê-
ñäàãà, îñíîâàííûõ íà êîíñòèòóöèè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðèíöèïîâ íå ìîæåò áûòü, òàê ñêàçàòü, «àâòîíîìíîé
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè»2. Ïðèìåíèòåëüíî ê Øâåöèè ýòîò àâ-
òîð îòðèöàåò ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ïðîâîçãëàøåííûé
ñîâðåìåííîé òåîðèåé ãîñóäàðñòâà è ïðàâà3.

«Ôîðìà ïðàâëåíèÿ» çàêðåïèëà íàêîíåö ñóùåñòâîâàíèå òàêî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, êàê Ïðàâèòåëüñòâî, ôîðìèðîâàíèå
êîòîðîãî ïîëíîñòüþ ñòàëî çàâèñåòü îò Ðèêñäàãà. Îíî íå ïðîñòî
îáðàçóåòñÿ íà îñíîâå ïðàêòèêè ñ ó÷åòîì ñîîòíîøåíèÿ ïîëèòè-
÷åñêèõ ñèë â ïàðëàìåíòå, êàê îáû÷íî ïðîèñõîäèò âî ìíîãèõ
äðóãèõ ñòðàíàõ. Îíî ïðÿìî èçáèðàåòñÿ Ðèêñäàãîì, è ìîíàðõ â
äàííîì ïðîöåññå íå ó÷àñòâóåò. Òàêèì îáðàçîì, ýòà çàâèñèìîñòü
ïîëó÷èëà çàêðåïëåíèå â îñíîâíîì çàêîíå.

Ïðÿìîå êîíñòèòóöèîííîå ôîðìèðîâàíèå Ïðàâèòåëüñòâà
ïàðëàìåíòîì èñêëþ÷èëî ãëàâó ãîñóäàðñòâà èç ÷èñëà èñòî÷íèêîâ
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äàðñòâå äîëæíî áûòü îáåñïå÷åíî ðàçäåëåíèå âëàñòåé — çàêîíîäàòåëüíîé è èñ-
ïîëíèòåëüíîé. Îäíàêî äåìîêðàòèÿ è ðàçäåëåíèå âëàñòåé íå ÿâëÿþòñÿ ñèíîíè-
ìàìè. Èñòîðèÿ çíàåò è äåìîêðàòèþ áåç ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, è ïðèíöèï ðàçäåëå-
íèÿ âëàñòåé â íåäåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå.



ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ëèøèâ åãî òàêæå è äðóãèõ êîðîëåâñêèõ
ïðåðîãàòèâ. Òàêîé êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ïàðëàìåí-
òàðèçìà äàåò îñíîâàíèå äëÿ âûâîäà î òîì, ÷òî â Øâåöèè óñòàíî-
âèëñÿ ìîíèñòè÷åñêèé ïàðëàìåíòàðèçì1, ò. å. îñíîâàííûé íà åäè-
íîì èñòî÷íèêå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Íîâàÿ êîíñòèòóöèÿ ïîìèìî çàêðåïëåíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî
ïðèíöèïà ôîðìèðîâàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà óñòàíîâèëà ïðèíöèïû
ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè Ïðàâèòåëüñòâà è ãëàâ äåïàðòà-
ìåíòîâ ïåðåä Ðèêñäàãîì, à òàêæå ïðèíöèï ïåðåäà÷è âñåé èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè îò êîðîëÿ â ðóêè Ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðîå
îôèöèàëüíî ñòàëî ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Îäíàêî ñíà÷àëà â ïåðåõîäíûõ ïîñòàíîâëåíèÿõ ê «Ôîðìå
ïðàâëåíèÿ», êîòîðûå ïðèíèìàëèñü Ðèãñäàãîì ïåðâîãî ñîçûâà,
âñå ïðåðîãàòèâû, ïðèíàäëåæàùèå ìîíàðõó ñîãëàñíî «Ôîðìå
ïðàâëåíèÿ» 1809 ã., ñîõðàíÿëèñü çà êîðîëåì Ãóñòàâîì VI Àäîëü-
ôîì. Íî îí óìåð ïåðåä ïðèíÿòèåì íîâîãî îñíîâíîãî çàêîíà
âòîðûì Ðèãñäàãîì. Â óêàçàííûõ ïîñòàíîâëåíèÿõ ýòà îãîâîðêà
áûëà îòìåíåíà: ïðàâà êîðîëÿ â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà ïåðå-
õîäèëè ê Ðèêñäàãó, à â îáëàñòè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè —
ê Ïðàâèòåëüñòâó. Ïîýòîìó, ÷òîáû ïîíÿòü îáúåì ïðàâèòåëüñò-
âåííûõ ïîëíîìî÷èé, ñëåäîâàëî îáðàòèòüñÿ ê ïðåæíåé «Ôîðìå
ïðàâëåíèÿ» 1809 ã. Òàêèì îáðàçîì, íîâàÿ êîíñòèòóöèÿ çàêðåïèëà
âñå ïðèíöèïû ïàðëàìåíòàðèçìà â íàèáîëåå ïîëíîì âèäå.

Õàðàêòåðèçóÿ ãëàâíûé îñíîâíîé çàêîí Øâåöèè — «Ôîðìó
ïðàâëåíèÿ» 1974 ã., íåëüçÿ íå ñêàçàòü î òîì, ÷òî îíà îñíîâûâà-
åòñÿ íà ôèêñèðîâàíèè ïðàâà Ðèêñäàãà, â òî âðåìÿ êàê Ïðàâè-
òåëüñòâó, ãëàâå ãîñóäàðñòâà è ñóäåáíîé ñèñòåìå óäåëåíî ãîðàçäî
ìåíüøåå âíèìàíèå. Ïðè ýòîì ïðàâà Ðèêñäàãà ñêîíöåíòðèðîâà-
íû ïî âèäàì åãî äåÿòåëüíîñòè: ïîðÿäîê åãî ôîðìèðîâàíèÿ,
ôîðìû åãî ðàáîòû, çàêîíû è äðóãèå ïðåäïèñàíèÿ, ôèíàíñîâàÿ
âëàñòü, êîíòðîëüíàÿ âëàñòü, ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îïðåäåëåíèÿ ïðèíöèïîâ èõ äåÿòåëüíî-
ñòè.

Ãëàâà V íàçûâàåòñÿ íå «Êîðîëü» èëè «Ìîíàðõ», à «Ãëàâà ãî-
ñóäàðñòâà». Íà åå ñîäåðæàíèè îòðàçèëèñü êîëåáàíèÿ ïî âîïðîñó
î ñîõðàíåíèè èëè óïðàçäíåíèè ìîíàðõèè. Ïîýòîìó ñëîâî «êî-
ðîëü» óïîòðåáëÿåòñÿ ëèøü â òîì ñëó÷àå, êîãäà ðå÷ü èäåò î ëè÷-
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íîñòè êîðîëÿ, â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ â ïàðàãðàôàõ ýòîé ãëàâû
óïîìèíàåòñÿ «ãëàâà ãîñóäàðñòâà», ÷òî ãîâîðèò î âîçìîæíîñòè
ïåðåõîäà ê ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìå ïðàâëåíèÿ. Íî êîíñòèòóöèÿ
ñîõðàíèëà çà êîðîëåì êàê ïðåäñòàâèòåëåì Øâåöèè çà ðóáåæîì
ïðåäñåäàòåëüñêèé ïîñò âî Âíåøíåïîëèòè÷åñêîì êîìèòåòå è
òðåáîâàíèå îá èíôîðìèðîâàíèè åãî â Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå
ïî âíåøíåé ïîëèòèêå Ïðàâèòåëüñòâà.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî êîíñòèòóöèÿ Øâåöèè ñîñòîÿëà èç òðåõ
îñíîâíûõ çàêîíîâ è êîíñòèòóöèîííîãî Àêòà î Ðèêñäàãå, â íåé
îòñóòñòâîâàëè ìíîãèå íîðìû êîíñòèòóöèîííîãî õàðàêòåðà, â
÷àñòíîñòè î ïîëíîìî÷èÿõ Ïðàâèòåëüñòâà, î ñèñòåìå ñóäåáíûõ
îðãàíîâ, î äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ, î ñèñòåìå ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
Ýòî íå îçíà÷àåò, îäíàêî, ÷òî èõ âîîáùå íåò, — òàêèå íîðìû ñî-
äåðæàòñÿ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå. Òåì íå ìåíåå íàè-
áîëåå ñóùåñòâåííûå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ óêàçàííûõ ïðîáå-
ëîâ, äîëæíû áûëè áû çàêðåïëÿòüñÿ â îñíîâíûõ çàêîíàõ Øâå-
öèè. Â òî æå âðåìÿ â áîëåå ïîçäíèé ïåðèîä ìû âèäèì
çíà÷èòåëüíóþ äåòàëèçàöèþ íîðì, êàñàþùèõñÿ ñâîáîäû ïå÷àòè
è äðóãèõ ôîðì âûðàæåíèÿ ìíåíèé â íîâîì, ÷åòâåðòîì êîíñòè-
òóöèîííîì çàêîíå — â Îñíîâíîì çàêîíå î ñâîáîäå âûñêàçûâà-
íèé 1991 ã., îòðåäàêòèðîâàííîì â 1994 ã.

Êàñàÿñü ñèñòåìû îñíîâíûõ çàêîíîâ, íåëüçÿ îáîéòè âíèìàíè-
åì Àêò î Ðèêñäàãå. Ðàíåå îí ñ÷èòàëñÿ îäíèì èç íèõ. Îäíàêî
êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà 1974 ã. ïî-íîâîìó îïðåäåëèëà ìåñòî
ýòîãî Àêòà â ïðàâîâîé ñèñòåìå Øâåöèè. Îí çàíÿë ïðîìåæóòî÷-
íîå ïîëîæåíèå ìåæäó îñíîâíûìè çàêîíàìè è òåêóùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì. Â íåì ñîäåðæàòñÿ êàê íîðìû êîíñòèòóöèîííîãî õà-
ðàêòåðà, òàê è äîïîëíèòåëüíûå ïîñòàíîâëåíèÿ, êîòîðûå îáû÷íî
óñòàíàâëèâàþòñÿ â ðåãëàìåíòàõ ïàðëàìåíòîâ. Îñíîâíûå ïîñòà-
íîâëåíèÿ èçìåíÿþòñÿ è äîïîëíÿþòñÿ òàê æå, êàê è êîíñòèòó-
öèÿ, õîòÿ ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà óñêîðåííàÿ ïðîöåäóðà — âíå-
ñåíèå â Àêò î Ðèãñäàãå ïîïðàâîê îäíèì Ðèêñäàãîì, íî êâàëèôè-
öèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì ïîäàííûõ äåïóòàòàìè ãîëîñîâ. ×òî
æå êàñàåòñÿ Äîïîëíèòåëüíûõ ïîñòàíîâëåíèé ê îòäåëüíûì ïàðà-
ãðàôàì Àêòà î Ðèêñäàãå, òî îíè ìîãóò èçìåíÿòüñÿ èëè îòìåíÿòü-
ñÿ êàê ïðîñòûå çàêîíû. Ïîýòîìó â Øâåöèè ñåé÷àñ íåò Ðåãëà-
ìåíòà Ðèêñäàãà, ÷òî îáëåã÷àåò ïîëüçîâàíèå Àêòîì î Ðèêñäàãå,
ïðèíÿòûì 28 ôåâðàëÿ 1974 ã.
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2.3.4. Ïðîáëåìû äåìîêðàòèè
ïî êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìå 1949—1974 ãã.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, äëÿ ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè áîëüøîå çíà-
÷åíèå èìåë ïðèíÿòûé ñíà÷àëà Àêò î ñâîáîäå ïå÷àòè 1949 ã., êî-
òîðûé áûë çàòåì çàìåíåí Àêòîì î ñâîáîäå ïå÷àòè îò 1976 ã.
Êðîìå òîãî, â «Ôîðìå ïðàâëåíèÿ» 1974 ã. áûëà â 1976 ã. ïîëíî-
ñòüþ ïåðåðàáîòàíà ãë. 2, çàêðåïèâøàÿ ïðàâà è ñâîáîäû ëè÷íî-
ñòè.

Â õîäå äèñêóññèè â Êîíñòèòóöèîííîì êîìèòåòå è â ñàìîì
Ðèêñäàãå ïî ïðîåêòó «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» ñòîëêíóëèñü ïðÿìî
ïðîòèâîïîëîæíûå òî÷êè çðåíèÿ ïî âîïðîñó î äåìîêðàòè÷åñêèõ
ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ëè÷íîñòè. Ïðàâûå ïàðòèè âîîáùå íå ñ÷èòàëè
íåîáõîäèìûì âêëþ÷àòü â ýòîò îñíîâíîé çàêîí ñïåöèàëüíóþ
ãëàâó, ðåãëàìåíòèðóþùóþ ïðàâîâîé ñòàòóñ øâåäîâ. ÑÄÐÏØ è
öåíòðèñòû íàñòàèâàëè íà âêëþ÷åíèè òàêîé ãëàâû. Â ðåçóëüòàòå
áûëî ïðèíÿòî êîìïðîìèññíîå ðåøåíèå, è òàêàÿ ãëàâà ïîÿâè-
ëàñü â «Ôîðìå ïðàâëåíèÿ», íî â âåñüìà óðåçàííîì âèäå1. Ýòî
ïîòðåáîâàëî â äàëüíåéøåì êîðåííîé ïåðåðàáîòêè äàííîé ãëà-
âû â «Ôîðìå ïðàâëåíèÿ» â 1976 ã.

Âîïðîñû äåìîêðàòèè ÷àñòè÷íî ðåãóëèðóþòñÿ îñíîâíûì çà-
êîíîì — Àêòîì î ñâîáîäå ïå÷àòè, ïðèíÿòûì â 1949 ã. ñ ïîïðàâ-
êàìè 1976 ã.

Â ãë. 1 ìîíîãðàôèè ãîâîðèëîñü î òîì, ÷òî áîëåå 200 ëåò íàçàä
â Øâåöèè óæå áûëè ïðèíÿòû àêòû î ñâîáîäå ïå÷àòè, êîòîðûå
ïðåäîñòàâëÿëè íàñåëåíèþ âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ î
ðàáîòå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, î ïðèíÿòûõ èìè ðåøåíèÿõ è
ïðåäóñìàòðèâàëè ñðåäñòâà äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ çëîóïîòðåáëå-
íèé ñâîáîäîé ïå÷àòè. Ñ ïîÿâëåíèåì îáùåíàöèîíàëüíûõ ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè è èõ øèðîêèì ðàñïðîñòðàíåíèåì â ñòðà-
íå, ñ ïðîíèêíîâåíèåì â Øâåöèþ èíîñòðàííûõ ÑÌÈ, ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ìîùíûõ èíôîðìàöèîííûõ öåíòðîâ â ÑØÀ, Âåëèêî-
áðèòàíèè, Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè, ê êîòîðûì îáðàùàëèñü â Ñåâåð-
íîé Åâðîïå, ÑÌÈ âûäâèíóëèñü íà ïåðåäîâûå ïîçèöèè, ñíà÷àëà
îíè ñòàëè ÷åòâåðòîé âëàñòüþ â ãîñóäàðñòâå, à çàòåì ðåçêî óñèëè-
ëè ñâîå âëèÿíèå íà ïðîöåññû, ïðîòåêàþùèå â îáùåñòâå è ãîñó-
äàðñòâå.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå äåìîêðàòèè îòðàçèëîñü íà ðàñøèðå-
íèè êðóãà äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä êàê øâåäñêèõ ãðàæ-
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äàí, òàê è èíîñòðàíöåâ. Ê ìîìåíòó ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû êîí-
ñòèòóöèè ìíîãèå þðèñòû è ñîöèîëîãè îòìå÷àëè, ÷òî â ðåçóëüòà-
òå äëèòåëüíîãî ïðåáûâàíèÿ ó âëàñòè ÑÄÐÏØ Øâåöèÿ ìîãëà
ãîðäèòüñÿ ñâîèìè ñîöèàëüíûìè çàâîåâàíèÿìè. Ñî øêîëüíîé
ñêàìüè øâåäû ïðèâûêëè ê çàáîòå ãîñóäàðñòâà. Øâåöèÿ äàæå â
ïåðèîäû êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ýêîíîìèêå îñòàåòñÿ ñòðàíîé, êî-
òîðàÿ îáåñïå÷èâàåò ãðàæäàíàì ñàìûé âûñîêèé æèçíåííûé
ñòàíäàðò (ïîñëå Íîðâåãèè). Î íåé ãîâîðèëè êàê î «íàðîäíîì
äîìå» è «ãîñóäàðñòâå âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ», ÷òî îòìå÷àåò
Ñòèã Õàäåíèóñ1.

Êàñàÿñü çíà÷åíèÿ ÑÄÐÏØ è åå äåÿòåëüíîñòè â ýêîíîìè÷å-
ñêîé è ñîöèàëüíîé ñôåðàõ, ñúåçä ýòîé ïàðòèè äåêëàðèðîâàë,
÷òî îíà ÿâëÿåòñÿ «ïàðòèåé ñî ìíîæåñòâîì èäåé, íî áåç åäèíîé
èäåîëîãèè»2, äîáèâàÿñü òåì ñàìûì êîíñåíñóñà ðàçëè÷íûõ ñîöè-
àëüíûõ ñëîåâ øâåäñêîãî îáùåñòâà. Ñ òàêèì óòâåðæäåíèåì òðóä-
íî íå ñîãëàñèòüñÿ. Ïîýòîìó ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî â äàííîé ñòðà-
íå, êàê è â äðóãèõ ñåâåðíûõ ñòðàíàõ Åâðîïû, ñôîðìèðîâàëàñü
êîíñåíñóñíàÿ ìîäåëü ïàðëàìåíòàðèçìà.

Â òî æå âðåìÿ íåäîñòàòêîì ýòîé ìîäåëè ÿâèëîñü òî, ÷òî
î÷åíü ñëàáî èñïîëüçîâàëñÿ èíñòèòóò ïðÿìîé, íåïîñðåäîñòâåííîé
äåìîêðàòèè ïðè ðåøåíèè âàæíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äåë, õîòÿ
ðàçëè÷íûå ôîðìû ñàìîäåÿòåëüíûõ îðãàíèçàöèé íàñåëåíèÿ —
êîîïåðàòèâû, îáúåäèíåíèÿ ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ è äð. — ïîëó-
÷èëè ê òîìó âðåìåíè øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå. Â Øâåöèè,
êðîìå òîãî, ìíîãèå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ìåñòíûõ äåë, íàõî-
äÿòñÿ â âåäåíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â Øâåöèè äî ïîñëåäíèõ ëåò ðåôåðåíäóìû íîñèëè ñîâåùà-
òåëüíûé õàðàêòåð. Ê 1974 ã. îíè òàê è áûëè çàêðåïëåíû â êîí-
ñòèòóöèè. Ê ýòîìó âðåìåíè îíè ïðîâîäèëèñü âñåãî òðè ðàçà: â
1922 ã. ïî âîïðîñó î òîðãîâëå ñïèðòíûìè íàïèòêàìè (51% ïðî-
ãîëîñîâàë ïðîòèâ çàïðåòà); â 1955 ã. ïî âîïðîñó ïåðåõîäà òðàíñ-
ïîðòà ñ ëåâîñòîðîííåãî íà ïðàâîñòîðîííåå äâèæåíèå (82% èç-
áèðàòåëåé ïðîãîëîñîâàëî ïðîòèâ ýòîãî ïðåäëîæåíèÿ); â 1957 ã.
ïî ïðîåêòàì íîâîé ïåíñèîííîé ðåôîðìû, ïðåäëîæåííûì ðàç-
íûìè ïàðòèÿìè (èçáèðàòåëè â öåëîì ïîääåðæàëè ïðîåêò
ÑÄÐÏØ). Ïðè ýòîì â âûáîðàõ ó÷àñòâîâàëè 72,64% èçáèðàòå-
ëåé. Â áîëåå ïîçäíåå âðåìÿ áûëî ïðîâåäåíî åùå äâà îáùåíà-
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öèîíàëüíûõ ðåôåðåíäóìà. Õîòÿ ýòè ðåôåðåíäóìû è íîñèëè
êîíñóëüòàòèâíûé õàðàêòåð, íî Ðèêñäàã âñåãäà ó÷èòûâàë ìíåíèÿ
áîëüøèíñòâà ÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíîãî êîðïóñà.

Òàêèì îáðàçîì, èíñòèòóòû ïðÿìîé äåìîêðàòèè, íåñìîòðÿ íà
óêàçàííûå íåäîñòàòêè, êî âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ êîíñòèòóöèîí-
íîé ðåôîðìû â Øâåöèè äåéñòâîâàëè, íî íåäîñòàòî÷íî øèðîêî
ïðèìåíÿëèñü íà ïðàêòèêå.

Â îòíîøåíèè òðåòüåãî îñíîâíîãî çàêîíà — Àêòà î ïðåñòîëî-
íàñëåäèè 1810 ã. — ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îí ñîõðàíèëñÿ (êðîìå
îòìåíåííîãî § 9, îñòàâèâøåãî íåÿñíîñòè ïî âîïðîñó î ôîðìå
ïðàâëåíèÿ â Øâåöèè).

2.3.5. Ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì â Øâåöèè

Ïî äåéñòâóþùåé êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì ïðè-
áëèçèëñÿ ïî÷òè âïëîòíóþ ê ôîðìå ïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ ÿâëÿëàñü
ïàðëàìåíòàðíîé ìîíàðõèåé, êàê è ðàíåå. Êîíñòèòóöèÿ êàê ðàç
è îòâå÷àëà ýòîé çàäà÷å, ò. å. öåëüþ ðåôîðìû áûëî óñòàíîâèòü
òàêîé ïàðëàìåíòàðèçì, êîòîðûé áûë áû â ñîñòîÿíèè çàêðåïèòü
â òåîðèè è íà ïðàêòèêå âñå ïðèíöèïû, õàðàêòåðíûå äëÿ ïîëíîãî
ïàðëàìåíòàðèçìà1.

Íî êîíñòèòóöèÿ ïðîâîçãëàñèëà åäèíûé èñòî÷íèê ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè. Â § 1 ãë. 1 óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî âëàñòü èñõîäèò
îò íàðîäà â ëèöå Ðèêñäàãà è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ò. å. îñóùåñòâëÿåòñÿ â âèäå ïðåäñòàâèòåëüíîé è ïðÿìîé ôîðì
äåìîêðàòèè. «Ôîðìà ïðàâëåíèÿ» 1974 ã. íå ïðèçíàåò ðàçäåëåíèÿ
âëàñòåé, îñòàâàÿñü ïðè ýòîì äåìîêðàòè÷åñêèì àêòîì.

Êîíñòèòóöèÿ çàêðåïèëà ìîíèñòè÷åñêóþ ðàçíîâèäíîñòü ïîëíî-
ãî, çàâåðøåííîãî ïàðëàìåíòàðèçìà. Íîâåëëîé «Ôîðìû ïðàâëå-
íèÿ» ÿâèëîñü ââåäåíèå òàêîãî îðãàíà Ðèêñäàãà, êàê åãî Âîåííàÿ
äåëåãàöèÿ. Ýòîò îðãàí ñòàë êàê áû ìèíèïàðëàìåíòîì. Îí ôîð-
ìèðóåòñÿ Ðèêñäàãîì íà ïîñòîÿííîé îñíîâå èç åãî äåïóòàòîâ, íî
äåéñòâóåò ïðè îñîáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ: «â ñëó÷àå âîéíû èëè íå-
ïîñðåäñòâåííîé îïàñíîñòè âîéíû», åñëè Ðèêñäàã íå ñìîæåò
îñóùåñòâëÿòü ñâîè ôóíêöèè. Òîãäà ñ ñîãëàñèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
òàëüìàí ïåðåäàåò ôóíêöèè Ðèêñäàãà åãî Âîåííîé äåëåãàöèè,
êîòîðàÿ íå èìååò, îäíàêî, ïðàâà âíîñèòü èçìåíåíèÿ â îñíîâíûå
çàêîíû è èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.
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Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû áûëî íàäå-
ëåíèå îñîáûìè ïîëíîìî÷èÿìè òàëüìàíà, ïåðåäàâ åìó, ñîãëàñíî
«Ôîðìå ïðàâëåíèÿ», ÷àñòü ïðåæíèõ êîðîëåâñêèõ ïðåðîãàòèâ,
íàïðèìåð, â âîïðîñàõ îáðàçîâàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà è íàçíà÷åíèÿ
âûáîðîâ ïðåìüåð-ìèíèñòðà, ïîñòàíîâêè â ïàðëàìåíòå ïðåäëî-
æåíèÿ îá îòñòàâêå âñåãî èëè ÷àñòè ñîñòàâà Êàáèíåòà, äîñðî÷-
íîãî ðîñïóñêà Ðèêñäàãà è äð.

Òàêèì îáðàçîì, Øâåöèÿ ïî ôîðìå ïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïàð-
ëàìåíòàðíîé ìîíàðõèåé ñ ïàðëàìåíòñêèì ãîñóäàðñòâåííûì ðåæè-
ìîì, óíèòàðíîé ïî ãîñóäàðñòâåííîìó óñòðîéñòâó, ñ äåìîêðàòè÷å-
ñêèì ïîëèòè÷åñêèì ðåæèìîì.

2.4. Ïîñëåäóþùèå ïîïðàâêè
â äåéñòâóþùèå îñíîâíûå çàêîíû

Âñå ïîïðàâêè, âíåñåííûå â äåéñòâóþùóþ êîíñòèòóöèþ,
ìîæíî ðàçäåëèòü íà ïîïðàâêè:

1) íîñÿùèå ïðèíöèïèàëüíûé õàðàêòåð;
2) îòðàæàþùèå ñîâðåìåííûé óðîâåíü íàóêè è òåõíèêè;
3) óêðåïëÿþùèå è óñèëèâàþùèå äåéñòâèå èíñòèòóòîâ ïðåä-

ñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè;
4) óëó÷øàþùèå ñòðóêòóðó êîíñòèòóöèè;
5) ðåäàêöèîííîãî õàðàêòåðà.

2.4.1. Ïîïðàâêè ðåâîëþöèîííîãî, ïðèíöèïèàëüíîãî õàðàêòåðà

Ðàíåå óæå ãîâîðèëîñü, ÷òî ãë. 2 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» â åå
ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè íîñèëà êîìïðîìèññíûé õàðàêòåð è
íå ìîãëà îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì äåìîêðàòè÷åñêîé îáùåñòâåííî-
ñòè. Â 1976 ã. ëåâûì ïàðòèÿì óäàëîñü äîáèòüñÿ ïðèíÿòèÿ çàêîíà
î íîâîé ðåäàêöèè ýòîé ãëàâû. Â íåé òåïåðü íîðìû î ñâîáîäàõ è
ïðàâàõ øâåäñêèõ ãðàæäàí ñôîðìóëèðîâàíû ïî÷òè áåçóïðå÷íî.

Ñîâåðøåííî ÷åòêî â êàæäîì ïàðàãðàôå ýòîé ãëàâû ðàñêðû-
âàþòñÿ êàê ñîäåðæàíèå ïðàâîâûõ íîðì, òàê è ãàðàíòèè èõ îñó-
ùåñòâëåíèÿ. Ýòî íå ïðîñòî ñòàòüè çàêîíà, à èìåííî ïðàâîâûå
íîðìû, ãäå åñòü ïî÷òè âñå ýëåìåíòû ïðàâîâîé íîðìû — ãèïîòå-
çà, äèñïîçèöèÿ è ñàíêöèÿ èëè ññûëêà íà ñàíêöèþ, ñîäåðæà-
ùóþñÿ â òîì èëè èíîì çàêîíå. Ãèïîòåçà ìîæåò áûòü íå âñåãäà
÷åòêî ïðîïèñàíà, íî þðèäè÷åñêè ãðàìîòíûì ëèöàì âûÿâèòü
ýòî íå ñîñòàâèò òðóäà.
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Óäà÷íî è ÷åòêî îïðåäåëåí â ýòîé ãëàâå ñòàòóñ èíîñòðàíöåâ,
êîòîðûì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ òå æå ñâîáîäû è ïðàâà, êîòîðûå ïðè-
íàäëåæàò øâåäñêèì ãðàæäàíàì, åñëè òîëüêî â ñïåöèàëüíûõ çà-
êîíàõ ÷àñòü ýòèõ ïðàâ íå îãðàíè÷èâàåòñÿ. Ïðåæäå âñåãî ñêàçàí-
íîå êàñàåòñÿ íåêîòîðûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñâîáîä è ïðàâ, êîòîðûìè
èíîñòðàíöû íå îáëàäàþò.

Â áîëåå ïîçäíèõ ïî âðåìåíè ïîïðàâêàõ, âíåñåííûõ â ýòó
ãëàâó, óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî åå íîðìû ïîñëå ïðèíÿòèÿ èõ Ðèê-
ñäàãîì ïåðâîãî ñîçûâà, â òî âðåìÿ, êîãäà ïðîõîäÿò âûáîðû â
íîâûé Ðèêñäàã, äîëæíû áûòü âûíåñåíû íà ðåôåðåíäóì, åñëè
ýòîãî òðåáóåò 1/10 ÷àñòü äåïóòàòîâ. Â îòëè÷èå îò ðåôåðåíäóìîâ,
íîñÿùèõ ñîâåùàòåëüíûé (êîíñóëüòàòèâíûé) õàðàêòåð, òàêèå
ïîïðàâêè ïðèíèìàþòñÿ â îñîáîì ïîðÿäêå. Êîãäà íà ðåôåðåíäó-
ìå îíè îòêëîíÿþòñÿ, òî ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïîïðàâêà ñ÷èòàåòñÿ
îòêëîíåííîé. Îäíàêî îäîáðåíèå ïðîåêòà òàêîãî çàêîíà âîâñå
íå îçíà÷àåò, ÷òî îí ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì. Òàêîé ïðîåêò äîëæåí
áûòü îäîáðåí Ðèêñäàãîì íîâîãî ñîçûâà â òîé æå ðåäàêöèè (Çà-
êîí 1979 ã.).

Ðàçëè÷íûå ñðåäñòâà ëåãèòèìàöèè ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè
çàòðîíóëè ïîçäíåå è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â öåëîì
ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ôîðìèðîâàíèå Ðèêñäàãà è ñîáðàíèé óïîë-
íîìî÷åííûõ, à òàêæå ëàíäñòèíãîâ ïðîèñõîäèò ïðè àêòèâíîì
ó÷àñòèè èçáèðàòåëåé, ïîñêîëüêó äëÿ Øâåöèè õàðàêòåðíûì ÿâ-
ëÿåòñÿ âûñîêèé óðîâåíü ãðàæäàíñêîãî ïðàâîñîçíàíèÿ, îáùåé
êóëüòóðû.

Ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâîâåäåíèå îäíèì èç ïðèíöèïîâ ïàð-
ëàìåíòàðèçìà ïðîâîçãëàøàåò ïðåäñòàâèòåëüíóþ ôîðìó äåìî-
êðàòèè. Åùå À. Ýñìåí óêàçûâàë, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû,
ïðåæäå âñåãî ïàðëàìåíò, îñóùåñòâëÿþò ñóâåðåííóþ âëàñòü íå â
ñèëó ñîáñòâåííîãî ïðàâà, à â êà÷åñòâå ñîáñòâåííûõ ïðåäñòà-
âèòåëåé íàðîäà è îò åãî èìåíè1.

Íî, ãîâîðÿ î äåìîêðàòèè, èëè íàðîäíîì ñóâåðåíèòåòå, íåëü-
çÿ àáñòðàãèðîâàòüñÿ îò äâóõ ñîñòàâëÿþùèõ ýòîãî ïîíÿòèÿ:
à) íàðîä ó÷àñòâóåò â îñóùåñòâëåíèè âëàñòè; á) âëàñòü îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â èíòåðåñàõ íàðîäà. Àìåðèêàíñêèé þðèñò Âèíñåíò Îñò-
ðîì ïèøåò: «Åñëè íàðîä âèäèò, ÷òî ïðàâèòåëè íå äåéñòâóþò â
èíòåðåñàõ íàðîäà, òî îí äîëæåí èìåòü âîçìîæíîñòü è ïðàâî èõ
ñâåðãàòü. Ïðåäîñòàâëåíèå íàðîäó ëèøü âîçìîæíîñòè âûáèðàòü
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1 Ñì.: Ýñìåí À. Îáùèå îñíîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. 2-å èçä. ÑÏá.,
1909. Ñ. 61.



ñåáå ñëóã äëÿ ðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ äåë åùå íå îçíà÷àåò
ïîäëèííîé äåìîêðàòèè, òàê êàê ñëóãè ìãíîâåííî ïðåâðàùàþò-
ñÿ â ãîñïîä»1. «Òåðìèí «äåìîêðàòèÿ» ïîäðàçóìåâàåò, — ïèøåò
îí äàëåå, — ÷òî ïðàâèò íàðîä. Îäíàêî «ïðàâèòåëüñòâî» — ýòî
íå «íàðîä». Íàðîä ãîëîñóåò è èçáèðàåò ïðàâèòåëåé, êîòîðûå
ó÷àñòâóþò â ïðàâëåíèè. Åñëè äåìîêðàòèÿ äåéñòâèòåëüíî çàíè-
ìàåò ñóùåñòâåííîå ìåñòî â ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëè-
çàöèè, òî ðîëü íàðîäà â óïðàâëåíèè îáùåñòâîì äîëæíà îñíîâû-
âàòüñÿ íà ÷åì-òî áîëüøåì, ÷åì ïðîñòî ãîëîñîâàíèå íà âûáî-
ðàõ»2.

Èñõîäÿ èç ýòîãî Ðèêñäàã ïðèíÿë çàêîí î ðàñøèðåíèè ôîðì
ïðÿìîé äåìîêðàòèè ÷åðåç ðåôåðåíäóìû. Îäíàêî â öåëîì â Øâå-
öèè âñå æå îñíîâíîé óïîð ñäåëàí íà ïðåäñòàâèòåëüíóþ ôîðìó
íàðîäîâëàñòèÿ. Áûâøèé ïðåìüåð-ìèíèñòð Óëîô Ïàëüìå âûäâè-
íóë ñâîåîáðàçíóþ òåîðèþ «ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé». Îí ïèñàë, ÷òî â
Øâåöèè âëàñòü ðàçäåëåíà, ò. å. ýêîíîìè÷åñêàÿ âëàñòü ïðèíàäëå-
æèò áóðæóàçèè, à ïîëèòè÷åñêàÿ äîëæíà íàõîäèòüñÿ â ðóêàõ íà-
ðîäà (÷èòàé: ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâèòåëüñòâà)3.

Ïðåäñòàâèòåëüíàÿ ôîðìà äåìîêðàòèè äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ
ãëàâíîé â êîíñòèòóöèè, íà ÷òî óêàçûâàëîñü Êîìèòåòîì è î ÷åì
ïèñàë â òî âðåìÿ Î. Íþìàí. «Êîãäà êîíñòèòóöèÿ çàêðåïëÿåò
ïðåäñòàâèòåëüíîå ïðàâëåíèå è ïàðëàìåíòàðèçì, îíà òåì ñàìûì
îòâåðãàåò ïðÿìóþ äåìîêðàòèþ êàê ñïîñîá ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ðåøåíèé. Âåäóùèå ïðèíöèïû ñîñòîÿò â ñëåäóþùåì:
âëàñòü èñõîäèò îò íàðîäà, äåìîêðàòèÿ äîëæíà áûòü ïðåäñòà-
âèòåëüíîé, ïðàâëåíèå ïàðëàìåíòñêèì è îñóùåñòâëåíèå âëàñòè â
öåëîì äîëæíî êîíòðîëèðîâàòüñÿ çàêîíàìè è äðóãèìè íîðìà-
ìè»4. Ïîýòîìó ðàñøèðåíèå ïðàâà íà ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìà
íè÷åãî â ýòîì ïðèíöèïå íå ìåíÿåò.

Â ïåðèîä, êîãäà ó âëàñòè îêàçàëñÿ áëîê ïðàâûõ ïàðòèé è
öåíòðèñòû (1976—1979), èì óäàëîñü îñóùåñòâèòü ñâîå æåëàíèå,
ñâÿçàííîå ñ óêðåïëåíèåì äåéñòâóþùåé ìîíàðõèè äàæå ïðè òîì,
÷òî êîðîëåâñêàÿ âëàñòü íàäåëåíà â îñíîâíîì ëèøü ïðåäñòà-
âèòåëüñêèìè ôóíêöèÿìè. Çàêîíîì 1979 ã. â Àêò î ïðåñòîëîíà-
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1 Îñòðîì Â. Ñìûñë àìåðèêàíñêîãî ôåäåðàëèçìà. ×òî òàêîå ñàìîóïðàâëÿþ-
ùååñÿ îáùåñòâî. Ì., 1993. Ñ. 20.

2 Òàì æå.
3 Ñì.: Aftonbladet. 1976.
4 Íþìàí Î. Íåêîòîðûå îñíîâíûå ÷åðòû øâåäñêîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà //

Ââåäåíèå â øâåäñêîå ïðàâî / Ïîä ðåä. Ñ. Ñòð¸ìõîëüìà. Ñ. 51. Ñì. òàêæå: Ny
Regeringsform, ny Riksdagsordningen. Jrund beredningen // SOU. 1972. Nr. 15. S. 76.



ñëåäèè áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ïîëîæåíèÿ î ïðàâå íà íà-
ñëåäîâàíèå ïðåñòîëà êàê ïî ìóæñêîé, òàê è ïî æåíñêîé ëè-
íèè — â ïîðÿäêå ïåðâîðîäñòâà1.

2.4.2. Èçìåíåíèÿ êîíñòèòóöèè,
îáóñëîâëåííûå ðàçâèòèåì íàóêè è òåõíèêè,

çàùèòîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ

Àêò î ñâîáîäå ïå÷àòè ñîäåðæàë íîðìû, ãàðàíòèðóþùèå ñâî-
áîäó âûñêàçûâàíèé, çàêðåïëåííóþ â «Ôîðìå ïðàâëåíèÿ» 1974 ã.
(â ðåä. Çàêîíà 1976 ã.). Ýòîò Àêò êàñàëñÿ òîëüêî ïå÷àòè è èí-
ôîðìàöèè, íî íå îáåñïå÷èâàë ñâîáîäó âûñêàçûâàíèé ñ ïîìî-
ùüþ äðóãèõ ñðåäñòâ — íà ðàäèî, â êèíî, íà òåëåâèäåíèè, ðàñ-
ïðîñòðàíÿåìûõ ïî ïî÷òå, â óñòíîé ôîðìå, íî íå èñïîëüçóåìûõ
â ÑÌÈ è ò. ä. Ïîýòîìó çàêîíîäàòåëü ñ÷åë íåîáõîäèìûì ãàðàí-
òèðîâàòü ñâîáîäó âñåõ âèäîâ âûñêàçûâàíèé.

Â 1991 ã. Ðèêñäàã ïðèíÿë äîïîëíåíèå ê ñòðóêòóðå îñíîâíûõ
çàêîíîâ — Îñíîâíîé çàêîí î ñâîáîäå âûñêàçûâàíèé, êîòîðûé â
1994 ã. áûë çíà÷èòåëüíî ïåðåðàáîòàí. Ïîíèìàÿ, ÷òî íåâîçìîæ-
íî çàðàíåå ïðåäâèäåòü, êàêèå âïîñëåäñòâèè âîçíèêíóò íîâûå
ôîðìû ñâîáîäû âûñêàçûâàíèé (íàïðèìåð, ÷åðåç Èíòåðíåò
ìîæíî ïåðåäàâàòü íå òîëüêî èíôîðìàöèþ, íî è àâòîðñêèå òåê-
ñòû, êàðòèíêè, â òîì ÷èñëå ïîðíîãðàôè÷åñêîãî õàðàêòåðà), â
Àêò î ñâîáîäå ïå÷àòè è Îñíîâíîé çàêîí î ñâîáîäå âûñêàçûâà-
íèé â 1994 ã. áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïà-
ðàãðàôàõ óêàçàííûõ àêòîâ âìåñòî ïåðå÷èñëåíèÿ âèäîâ âûñêàçû-
âàíèé, äàíà ôîðìóëèðîâêà: «âûñêàçûâàíèÿ, èñïîëüçóåìûå ñ ïî-
ìîùüþ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ». Áûëà òàêæå óëó÷øåíà ðåäàêöèÿ
ðÿäà ïàðàãðàôîâ «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ», Àêòà î ñâîáîäå ïå÷àòè è
Îñíîâíîãî çàêîíà î ñâîáîäå âûñêàçûâàíèé.

Â îñíîâíûõ çàêîíàõ Øâåöèè íåò íîðì, îáúÿâëÿþùèõ ÷àñò-
íóþ ñîáñòâåííîñòü «ñâÿùåííîé è íåïðèêîñíîâåííîé», äîïóñ-
êàåòñÿ íàöèîíàëèçàöèÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè «äëÿ îáùåñòâåí-
íûõ íóæä è çà ñïðàâåäëèâóþ êîìïåíñàöèþ» è òîëüêî íà îñíîâå
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1 Âî âðåìÿ äèñêóññèè ïî ýòîìó âîïðîñó âûñêàçûâàëèñü ðàçëè÷íûå òî÷êè
çðåíèÿ. Òàê, â âûñòóïëåíèè îäíîãî èç äåïóòàòîâ áûëî óêàçàíî, ÷òî ïðåäîñòàâ-
ëåíèå æåíùèíàì ïðàâà íà ïðåñòîë áóäåò îçíà÷àòü êîíåö äèíàñòèè Áåðíàäîòîâ.
Îäíàêî äðóãîé äåïóòàò — âðà÷ ïî ñïåöèàëüíîñòè îïðîâåðã òàêóþ òî÷êó çðåíèÿ,
ñêàçàâ, ÷òî êðîâü ïðÿìûõ íàñëåäíèêîâ êîðîëÿ ãåíåòè÷åñêè íè÷åì íå îòëè÷àåò-
ñÿ è ó æåíùèíû, è ó ìóæ÷èíû. Òåïåðü, ñîãëàñíî èçìåíåíèÿì Àêòà î ïðåñòîëî-
íàñëåäèè, ñòàðøàÿ äî÷ü êîðîëÿ ïðèçíàíà êðîíïðèíöåññîé (Âèêòîðèÿ óæå ìî-
æåò áûòü äàæå ðåãåíòîì).



çàêîíà. Êàê ïðàâèëî, çàêîíû ïðèíèìàëèñü â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
îïðåäåëåííûå îòðàñëè íàöèîíàëèçèðîâàëèñü, åñëè îíè ñòàíî-
âèëèñü óáûòî÷íûìè (ãîðíîå äåëî, æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñ-
ïîðò, àâèàöèÿ, ñóäîñòðîåíèå è äð.). Îäíî âðåìÿ ïðè Ïðàâè-
òåëüñòâå ñîöèàë-äåìîêðàòîâ çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå
íàëîãè íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, äîñòèãàëî áîëåå 100%. Ïðè
Ïðàâèòåëüñòâå ïðàâîöåíòðèñòñêîãî áëîêà â «Ôîðìå ïðàâëåíèÿ»
ïîÿâèëàñü íîðìà, êîòîðàÿ çàïðåùàëà ïðèíèìàòü çàêîíû, ïîíóæ-
äàþùèå ãðàæäàí îòêàçûâàòüñÿ îò íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà èëè
õîòÿ áû îò ÷àñòè åãî (èìåëèñü â âèäó çàìêè, çåìëè, ïîìåñòüÿ
è ò. ä.). Óêàçàííàÿ íîðìà êîíñòèòóöèîííîãî õàðàêòåðà ñîçäàâà-
ëà ñåðüåçíûå ãàðàíòèè äëÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.

Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé äåéñòâóþùåé êîíñòèòóöèè ÿâëÿåòñÿ
òàêæå ïðàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå ñèñòåìû ïðàâîâûõ íîðì, çàêðåï-
ëÿþùèõ ñîöèàëüíûå ïðàâà ãðàæäàí, êðîìå ïðàâà çàíèìàòüñÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ñêàçàííîå âîâñå íå îçíà÷àåò
èõ îòñóòñòâèå â òåêóùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, ÷òî áóäåò ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ äåòàëüíî â ãë. 3 äàííîé ðàáîòû. Â «Ôîðìå ïðàâëåíèÿ»
ñîäåðæàòñÿ ëèøü ôîðìóëèðîâêè îá îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà
(÷òî îòíîñèòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ê Ðèêñäàãó) çàáîòèòüñÿ î òîì,
÷òîáû ãðàæäàíå áûëè îáåñïå÷åíû ïðàâîì íà òðóä, æèëèùå, îá-
ðàçîâàíèå, íà õîðîøèå óñëîâèÿ æèçíè. Òàêèì ïóòåì êîíñòèòó-
öèÿ îïðåäåëèëà íå òîëüêî ïðàâà ãðàæäàí, íî è îáÿçàííîñòè
Ðèêñäàãà ïðèíèìàòü çàêîíû, êàñàþùèåñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðàâ.

Âõîæäåíèå Øâåöèè â Åâðîïåéñêèé Ñîþç ïîòðåáîâàëî êîððåê-
òèðîâêè íå òîëüêî òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è âíåñåíèÿ èç-
ìåíåíèé â êîíñòèòóöèþ. Â ïðåæíåé ðåäàêöèè «Ôîðìû ïðàâëå-
íèÿ» ïðåäóñìàòðèâàëàñü âîçìîæíîñòü ïåðåäà÷è ÷àñòè ïðàâ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íàäíàöèîíàëüíûì âëàñòÿì, êðîìå òåõ,
êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â êîíñòèòóöèè. Íî ïðè ýòîì çàêîíû òàêîãî
ðîäà äîëæíû áûëè ïðèíèìàòüñÿ Ðèêñäàãîì êâàëèôèöèðîâàí-
íûì áîëüøèíñòâîì.

Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î âñòóïëåíèè â ÅÑ áûë ïðîâåäåí ðå-
ôåðåíäóì â 1994 ã. è íà åãî îñíîâå ïðèíÿò ñîîòâåòñòâóþùèé
çàêîí, íå äîïóñêàþùèé ñíèæåíèÿ ñîöèàëüíîãî ñòàíäàðòà, ñó-
ùåñòâóþùåãî â Øâåöèè. Äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïàð-
ëàìåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà, ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ çà âçàèìî-
îòíîøåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà è îðãàíîâ ÅÑ â «Ôîðìó ïðàâëå-
íèÿ» áûëè âêëþ÷åíû èçìåíåíèÿ (÷. 1 § 5 ãë. 10), êîòîðûå
óñòàíîâèëè: «Ðèêñäàã ìîæåò ïåðåäàâàòü ïðàâî ïðèíÿòèÿ ðåøå-
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íèé Åâðîïåéñêèì Ñîîáùåñòâàì äî òåõ ïîð, ïîêà îíè ïðèíèìà-
þò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà çàùèòû ñâîáîä è ïðàâ, êîòîðûå óñòà-
íîâëåíû â äàííîé «Ôîðìå ïðàâëåíèÿ» è â Åâðîïåéñêîé êîí-
âåíöèè, çàêðåïëÿþùåé çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðèíöèïû
ñâîáîäû». Ðåøåíèå î òàêîé ïåðåäà÷å ïðèíèìàåòñÿ â òîì æå ïî-
ðÿäêå, êîòîðûé óñòàíîâëåí äëÿ îñíîâíûõ çàêîíîâ. Êðîìå òîãî,
â Çàêîíå î âûáîðàõ ïîÿâèëèñü íîðìû î ïîðÿäêå âûáîðîâ â Åâ-
ðîïåéñêèé ïàðëàìåíò.

2.4.3. Êîíñòèòóöèîííûå ïîïðàâêè,
êàñàþùèåñÿ ïðåäñòàâèòåëüíîé ôîðìû äåìîêðàòèè —

Ðèêñäàãà è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Êîìèòåò ïî ïðîåêòó íîâîé êîíñòèòóöèè îòìå÷àë, ÷òî ïåð-
âûì êðàåóãîëüíûì êàìíåì Øâåöèè ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíàÿ
äåìîêðàòèÿ, íåîáõîäèìàÿ äëÿ ðåøåíèÿ îáùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
äåë. «Ðèêñäàã ÿâëÿåòñÿ âûñøèì ïðåäñòàâèòåëåì íàðîäà», — óêà-
çûâàåòñÿ â § 4 ãë. 1 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ».

Â ýòîì æå îñíîâíîì çàêîíå çàêðåïëÿåòñÿ ðîëü ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé â äåÿòåëüíîñòè Ðèêñäàãà, â âûáîðàõ â íåãî, à òàêæå â
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñîãëàñíî ðåôîðìå 1974 ã. Ðèêñäàã è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ äîëæíû áûëè èçáèðàòüñÿ ñðîêîì íà òðè ãîäà â
îäèí è òîò æå äåíü — òðåòüå âîñêðåñåíüå ñåíòÿáðÿ. Åñëè êàêîé-
ëèáî èç óêàçàííûõ îðãàíîâ ðàñïóñêàëñÿ äîñðî÷íî, òî íîâûé
ìîã äåéñòâîâàòü òîëüêî äî î÷åðåäíûõ «âñåîáùèõ âûáîðîâ».
Ïåðâûå òðè ìåñÿöà ïîñëå âñåîáùèõ âûáîðîâ Ðèêñäàã ìîã äî-
ñðî÷íî ðàñïóñêàòüñÿ, òîëüêî åñëè íå óäàâàëîñü èçáðàòü ïðå-
ìüåð-ìèíèñòðà ïîñëå ÷åòûðåõ ãîëîñîâàíèé. Ïðè ýòîì ïðåìüåð-
ìèíèñòð ñ÷èòàëñÿ èçáðàííûì, åñëè ïðîòèâ íåãî íå ïðîãîëîñî-
âàëî áîëüøèíñòâî äåïóòàòîâ, ïðèñóòñòâóþùèõ â ýòî âðåìÿ íà
ñåññèè ïàðëàìåíòà.

Âî âðåìÿ øèðîêîãî îáñóæäåíèÿ èòîãîâ äåéñòâèÿ êîíñòèòó-
öèè, îðãàíèçîâàííîãî ÑÄÐÏØ â ãàçåòå «Ñòîêãîëüì òèäíèíãåí»
â 1984 ã., íåêîòîðûå àâòîðû îòìå÷àëè, ÷òî èíñòèòóò äîñðî÷íîãî
ðîñïóñêà Ðèêñäàãà ÿâëÿåòñÿ «íåóêëþæèì», «óáëþäî÷íûì», ïî-
ñêîëüêó ðåàëüíî åãî íåëüçÿ èñïîëüçîâàòü. À ìíîãèå ãîñóäàðñò-
âîâåäû ñ÷èòàþò, ÷òî îí íåîáõîäèì â êà÷åñòâå ñðåäñòâà, îáåñïå-
÷èâàþùåãî áàëàíñ âëàñòè ïàðëàìåíòà è âëàñòè ïðàâèòåëüñòâà è
ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷åðòîé ïàðëàìåíòàðèçìà.

Ðåçóëüòàòîì äèñêóññèè ÿâèëîñü òî, ÷òî â 1994 ã. â Àêò î
Ðèêñäàãå 1974 ã. áûëà âêëþ÷åíà ïîïðàâêà, óâåëè÷èâàþùàÿ ñðîê
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ïîëíîìî÷èé Ðèêñäàãà äî ÷åòûðåõ ëåò. Íî «âñåîáùèå âûáîðû»
îñòàëèñü, õîòÿ øâåäñêèå þðèñòû â õîäå óêàçàííîé äèñêóññèè
ïûòàëèñü ïðîâåñòè â æèçíü ìûñëü î òîì, ÷òî öåëåñîîáðàçíî ïå-
ðåéòè ê ïðîìåæóòî÷íûì âûáîðàì â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, èáî èç-çà âñåîáùèõ âûáîðîâ âî âðåìÿ ïðåäâûáîð-
íûõ äåáàòîâ íå âûõîäÿò íà ïåðâûé ïëàí ìåñòíûå ïðîáëåìû.
Îáñóæäàþòñÿ òîëüêî îáùåãîñóäàðñòâåííûå è îáùåïîëèòè÷å-
ñêèå äåëà.

Ïîñëå ðåôîðìû 1974 ã. ïðîäîëæèëñÿ ïðîöåññ óñèëåíèÿ ðîëè
Ðèêñäàãà è ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñî-
áåííî â ôèíàíñîâîé è ñîöèàëüíîé ñôåðàõ. Òàê, ðàíåå Ðèêñäàã
èçáèðàë óïîëíîìî÷åííûõ Ðèêñáàíêà (Ãîñóäàðñòâåííîãî áàíêà)
äëÿ êîíòðîëÿ çà åãî äåÿòåëüíîñòüþ. Ïðè ýòîì ïðåäñåäàòåëÿ
óïîëíîìî÷åííûõ íàçíà÷àë Ðèêñäàã, à çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòå-
ëÿ — Ïðàâèòåëüñòâî. Ïîñëåäóþùèìè ïîïðàâêàìè, âíåñåííûìè
â «Ôîðìó ïðàâëåíèÿ» è Àêò î Ðèêñäàãå, âñåõ óïîëíîìî÷åííûõ
èçáèðàë îäèí ëèøü Ðèêñäàã, èõ ÷èñëî áûëî óâåëè÷åíî äî 11,
ðàñøèðåíû èõ ïîëíîìî÷èÿ.

2.4.4. Ïîïðàâêè, óëó÷øàþùèå ñòðóêòóðó êîíñòèòóöèè

Ðàíåå óæå ãîâîðèëîñü î âêëþ÷åíèè â ÷èñëî îñíîâíûõ çàêî-
íîâ Îñíîâíîãî çàêîíà î ñâîáîäå âûñêàçûâàíèé. Ìîæíî óïîìÿ-
íóòü òàêæå îá îòìåíå íåêîòîðûõ ïàðàãðàôîâ «Ôîðìû ïðàâëå-
íèÿ», Àêòà î Ðèêñäàãå, Àêòà î ñâîáîäå ïå÷àòè è íîâîãî Çàêîíà
î ñâîáîäå âûñêàçûâàíèé. Êðîìå òîãî, ðåâèçèè ïîäâåðãëèñü
ïðèëîæåíèÿ ê óêàçàííûì àêòàì.

2.4.5. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà îñíîâíûõ çàêîíîâ Øâåöèè

Àíàëèç ñîäåðæàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ àêòîâ Øâåöèè ñ âíå-
ñåííûìè â íèõ èçìåíåíÿìè è äîïîëíåíèÿìè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
ñëåäóþùèå âûâîäû. Õîòÿ ïî ôîðìå â íèõ çàêðåïëÿåòñÿ ïàð-
ëàìåíòàðíàÿ ìîíàðõèÿ, ïî ñóùåñòâó Øâåöèÿ î÷åíü áëèçêà ê
ðåñïóáëèêå, ïîñêîëüêó çà êîðîëåì ñîõðàíåíû ëèøü ïðåäñòà-
âèòåëüñêèå ôóíêöèè. Ñëåäîâàòåëüíî, íåâåðíî ìíåíèå î òîì,
÷òî ðåñïóáëèêà ÿâëÿåòñÿ áîëåå äåìîêðàòè÷åñêîé, ÷åì ìîíàð-
õèÿ.

Â êîíñòèòóöèè ïîñëåäîâàòåëüíî çàêðåïëÿëèñü â íàèáîëåå
ïîëíîì âèäå âñå ïðèíöèïû ïàðëàìåíòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåæèìà, òàêèå êàê ïðåäñòàâèòåëüíîå ïðàâëåíèå, ïðåäîñòàâëå-
íèå Ðèêñäàãó âñåé ïîëíîòû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìîíèñòè-
÷åñêèé ïàðëàìåíòàðèçì âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó çàêîíîäà-
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òåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ, îòâåòñòâåííîñòü Ïðàâè-
òåëüñòâà ïåðåä ïàðëàìåíòîì, ïîëíûé ïåðåõîä êîðîëåâñêèõ
ïðåðîãàòèâ — ÷àñòüþ ê çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, ÷àñòüþ ê Ïðà-
âèòåëüñòâó, ïðèçíàíèå Ðèêñäàãà åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ïî ñâîåé ôîðìå øâåäñêàÿ êîíñòèòóöèÿ ÿâëÿåòñÿ æåñòêîé.
Äëÿ âíåñåíèÿ â íåå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé íåîáõîäèìî, ÷òî-
áû îíà ïðèíèìàëàñü è èçìåíåíèÿ â íåå âíîñèëèñü Ðèêñäàãîì
äâóõ ïîñëåäîâàòåëüíûõ ñîçûâîâ â îäèíàêîâîé ðåäàêöèè. Ïðè
ýòîì ïî òðåáîâàíèþ ïàðëàìåíòñêîãî ìåíüøèíñòâà (íå ìåíåå
îäíîé äåñÿòîé âñåõ äåïóòàòîâ) ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî çàêîíà Ðèêñäàãîì îäíîãî ñîçûâà äîëæåí ïðîâîäèòüñÿ ðå-
ôåðåíäóì âî âðåìÿ âñåîáùèõ âûáîðîâ â Ðèêñäàã ñëåäóþùåãî
ñîçûâà. Íî âñå-òàêè êîíñòèòóöèÿ Øâåöèè ÿâëÿåòñÿ ìåíåå æå-
ñòêîé, ÷åì, íàïðèìåð, êîíñòèòóöèÿ ÑØÀ, ïîñêîëüêó ãëàâà ãî-
ñóäàðñòâà Øâåöèè íå îáëàäàåò ïðàâîì âåòî.

Îñíîâíûå çàêîíû Øâåöèè ïîñëå èõ ïðèíÿòèÿ øàã çà øàãîì
ïóòåì ïîïðàâîê äåìîêðàòèçèðîâàëèñü, óâåëè÷èâàÿ êîìïåòåíöèþ
ïàðëàìåíòà, ðàñøèðÿÿ åãî êîíòðîëü çà èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòüþ, à òàêæå êðóã äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, óã-
ëóáëÿÿ èõ ñîäåðæàíèå, óñèëèâàÿ ãàðàíòèè èõ èñïîëüçîâàíèÿ,
ââîäÿ íåêîòîðûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïðÿìîãî íàðîäîâëàñòèÿ.

Êîíñòèòóöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé ïî ñâîé ñòðóêòóðå — îíà ñî-
ñòîèò íå èç îäíîãî, à èç íåñêîëüêèõ îñíîâíûõ çàêîíîâ — «Ôîð-
ìû ïðàâëåíèÿ» 1974 ã., Àêòà î ïðåñòîëîíàñëåäèè 1810 ã. â ðå-
äàêöèè 1979 ã., Àêòà î ñâîáîäå ïå÷àòè 1976 ã., Îñíîâíîãî çàêî-
íà î ñâîáîäå âûñêàçûâàíèé 1991 ã. ×òî êàñàåòñÿ Àêòà î
Ðèêñäàãå, òî êîíñòèòóöèîííûé õàðàêòåð èìåþò ëèøü åãî îñ-
íîâíûå íîðìû, â òî âðåìÿ êàê äîïîëíèòåëüíûå ïîñòàíîâëåíèÿ
ïðèíèìàþòñÿ è èçìåíÿþòñÿ êàê òåêóùèå çàêîíîäàòåëüíûå àê-
òû. Ýòî íå äàåò, îäíàêî, îñíîâàíèé äëÿ óòâåðæäåíèÿ, ÷òî â
Øâåöèè ñóùåñòâóåò íåïèñàíàÿ êîíñòèòóöèÿ1. Êàê îòìå÷àåòñÿ â
ó÷åáíèêå «Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ» ïîä
ðåäàêöèåé Ì. Â. Áàãëàÿ, Þ. È. Ëåéáî è Ë. Ì. Ýíòèíà, íåïèñà-
íûìè ñ÷èòàþòñÿ òå êîíñòèòóöèè, êîòîðûå íå ïðèçíàþò ïîíÿ-
òèÿ «îñíîâíûå çàêîíû» è ïðèíèìàþòñÿ è èçìåíÿþòñÿ êàê ïðî-
ñòûå áèëëè (íàïðèìåð, â Âåëèêîáðèòàíèè è Íîâîé Çåëàíäèè).
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1 Ñì.: Êîíñòèòóöèîííîå (ãîñóäàðñòâåííîå) ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí / Ïîä
ðåä. Á. À. Ñòðàøóíà. Ì., 2005.



Â Øâåöèè æå, íåñìîòðÿ íà ñëîæíóþ ñòðóêòóðó, îñíîâíûå
çàêîíû ïðèíèìàþòñÿ â îñîáîì, áîëåå ñëîæíîì ïîðÿäêå. Ïîýòî-
ìó êîíñòèòóöèÿ Øâåöèè ÿâëÿåòñÿ ïèñàíîé.

Õîòåëîñü áû çàêîí÷èòü ýòó ãëàâó ïðîáëåìîé, îòíîñÿùåéñÿ ê
òåðìèíîëîãèè. Â Øâåöèè òåðìèí «Statsförfattning» íå ïåðåâîäèò-
ñÿ â ñëîâàðÿõ êàê «êîíñòèòóöèÿ». Äàííàÿ îòðàñëü ïðàâà íàçûâà-
åòñÿ «ãîñóäàðñòâåííûì ïðàâîì», à íå êîíñòèòóöèîííûì. Äóìà-
åòñÿ, ÷òî, îòäàâàÿ äàíü êîíñòèòóöèè êàê îñíîâíîìó çàêîíó ãî-
ñóäàðñòâà è îáùåñòâà, ïðàâèëüíåå áûëî áû íàçûâàòü ýòó
øâåäñêóþ îòðàñëü ïðàâà «ãîñóäàðñòâåííûì», à íå «êîíñòèòóöè-
îííûì», òàê êàê îíà èçó÷àåò íîðìû è èíñòèòóòû, íå òîëüêî ñî-
äåðæàùèåñÿ â êîíñòèòóöèè. Êðóã åå èñòî÷íèêîâ ÿâëÿåòñÿ áîëåå
øèðîêèì. Â íåé ñîäåðæàòñÿ è äðóãèå ïðàâîâûå èíñòèòóòû, ñâÿ-
çàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íàïðèìåð,
òàêîé èíñòèòóò, êàê èçáèðàòåëüíîå ïðàâî è èçáèðàòåëüíàÿ ñèñ-
òåìà. Êñòàòè, â Øâåöèè îí âêëþ÷åí â êîíñòèòóöèþ, à â Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóåò.

Ïîñëå îöåíêè äåéñòâóþùåé øâåäñêîé êîíñòèòóöèè ìîæíî
ïåðåéòè ê äåòàëüíîìó àíàëèçó åå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ èí-
ñòèòóòîâ.
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Ïðàâîâîé ñòàòóñ ëè÷íîñòè

ïî äåéñòâóþùåé êîíñòèòóöèè

3.1. Ïîíÿòèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè

Èíñòèòóò ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè ïðèçíàåòñÿ öåíòðàëü-
íûì, âàæíåéøèì â íàóêå ãîñóäàðñòâåííîãî (êîíñòèòóöèîííîãî)
ïðàâà. Îí ïðèçâàí çàùèùàòü ëè÷íîñòü îò ïðîèçâîëà âëàñòåé.
Ñàìî âîçíèêíîâåíèå áóðæóàçíûõ êîíñòèòóöèé ïðåñëåäîâàëî
èìåííî ýòó öåëü. Ïðèíÿòàÿ â 1789 ã. âî Ôðàíöèè Äåêëàðàöèÿ
ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ðàçðàáîòàííàÿ ïîä âëèÿíèåì äî-
ãîâîðíîé òåîðèè Ðóññî è Ãîááñà, ó÷èòûâàëàñü óæå â ïåðâîé
Êîíñòèòóöèè Ôðàíöèè 1791 ã., à åùå ðàíåå â Êîíñòèòóöèè
ÑØÀ 1787 ã. Â íèõ êðàñíîé íèòüþ ïðîõîäèëà ìûñëü îá îãðàíè-
÷åíèè âëàñòè è îãðàæäåíèè ëè÷íîñòè îò ïðîèçâîëà âëàñòåé.
Â Äåêëàðàöèè óòâåðæäàëîñü, ÷òî âñå ëþäè ðîæäàþòñÿ ñâîáîä-
íûìè è ðàâíûìè â ñâîèõ ïðàâàõ, à ãîñóäàðñòâî ñîçäàåòñÿ äëÿ
òîãî, ÷òîáû âñåé ñâîåé ñèëîé çàùèùàòü ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæ-
äàí è âîîáùå ëþáîé ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè.

Â ãë. 1 ìîíîãðàôèè ïîêàçàíî, ÷òî â Øâåöèè âîçíèêíîâåíèå
ïðàâ øâåäñêîãî íàñåëåíèÿ ñîïðîâîæäàëîñü ïðèíÿòèåì íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ, çàùèùàþùèõ ýòè ïðàâà, ïðè÷åì óæå òîãäà ðàç-
íûé ïðàâîâîé ñòàòóñ èìåëî êîðåííîå íàñåëåíèå (ñîáñòâåííèêè
çåìåëüíûõ íàäåëîâ) è ïðèøëûå, êîòîðûå áûëè îãðàíè÷åíû â
ñâîèõ ïðàâàõ.

Äåêëàðàöèÿ òàêæå èñõîäèò èç äåëåíèÿ âñåõ ïðàâ íà ïðàâà ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Òàêîå äåëåíèå ïðèçíàâàë è èçâåñòíûé
ãåðìàíñêèé ó÷åíûé Òåîäîð Ìàóíö. Ðàçäåëÿÿ âñå ïðàâà íà «ãîñó-
äàðñòâåííûå» è «íàäãîñóäàðñòâåííûå», îí ïèñàë î òîì, ÷òî íàä-
ãîñóäàðñòâåííûå ïðàâà ïðèíàäëåæàò ëþáîé ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷-
íîñòè è íå çàâèñÿò îò ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå òåì íå ìåíåå äîëæíî
èõ çàùèùàòü. Äðóãàÿ æå ãðóïïà ïðàâ — ãîñóäàðñòâåííûõ — óñòà-
íàâëèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì. «Ýòî, — ñ÷èòàë Ò. Ìàóíö, — ïðàâà
ãðàæäàíèíà. Îíè íå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ëèöàì, êîòîðûå íå ÿâëÿ-
þòñÿ ãðàæäàíàìè äàííîãî ãîñóäàðñòâà. Ê ãîñóäàðñòâåííûì îò-



íîñÿòñÿ ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà è ñâîáîäû, à ê íåãîñóäàðñòâåí-
íûì — ëè÷íûå èëè ãðàæäàíñêèå ïðàâà è ñâîáîäû»1.

Ì. Â. Áàãëàé ïèøåò î òîì, ÷òî ó÷åíèå î ñâîáîäå ëè÷íîñòè èñ-
õîäèò èç òîãî, ÷òî âñå ëþäè ðîæäàþòñÿ ñâîáîäíûìè, ãîñóäàðñò-
âî îáÿçàíî èõ îáåñïå÷èâàòü è îõðàíÿòü. Ñâîáîäà ïðåäîñòàâëÿåò
÷åëîâåêó âîçìîæíîñòü äåëàòü âñå è ïîëüçîâàòüñÿ âñåì, åñëè ýòî
íå íàíîñèò âðåäà äðóãèì, ò. å. ñâîáîäà íå ìîæåò áûòü áåçãðàíè÷-
íîé2. Ãðàíèöû ñâîáîäû îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîì. Âñå, ÷òî íå çà-
ïðåùåíî, òî äîçâîëåíî3. ×àñòü äîçâîëåííîãî îïðåäåëÿåòñÿ ÷åðåç
ïðàâà ÷åëîâåêà. Îãðàíè÷åíèå ïðàâ â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå
è ãîñóäàðñòâå äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â èíòåðåñàõ ÷åëîâåêà.

Òåì íå ìåíåå ëè÷íîñòü íàõîäèòñÿ â íåðàâíîì ïîëîæåíèè ñ
ãîñóäàðñòâîì, êîòîðîå îáëàäàåò ïðàâîì è âîçìîæíîñòüþ èñ-
ïîëüçîâàòü â îòíîøåíèè ëèö, çëîóïîòðåáëÿþùèõ ïðàâàìè è
ñâîáîäàìè, ïðèíóæäåíèå. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå â îáùåñòâå âî-
çîáëàäàåò öèíè÷íàÿ âñåäîçâîëåííîñòü è ðàçðóøèòåëüíàÿ àíàð-
õèÿ4.

Ëþáîé ÷åëîâåê äîëæåí ñîèçìåðÿòü ñâîå ïîâåäåíèå ñ ðåàëü-
íîé îáñòàíîâêîé, ñ òåì, íå íàíîñèò ëè îí ñâîèì äåéñòâèåì èëè
áåçäåéñòâèåì âðåäà äðóãèì ëèöàì, îáùåñòâó è ãîñóäàðñòâó. Îí
äîëæåí áûòü çàêîíîïîñëóøíûì, åñëè, êîíå÷íî, çàêîíû íîñÿò
äåìîêðàòè÷åñêèé õàðàêòåð, íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí.

Â êíèãå «Ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî Ôèíëÿíäèè» ìíå ïðèøëîñü
åùå äî èññëåäîâàíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè ôèíëÿíäñêèõ
ãðàæäàí îñòàíàâëèâàòüñÿ íà îáùèõ âîïðîñàõ ïîíÿòèÿ «ïðàâî-
âîé ñòàòóñ», ïîñêîëüêó, êàê ìíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â íàøåé þðè-
äè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ýòîò âîïðîñ òðåáóåò òùàòåëüíîé ïðîðàáîò-
êè. Áîëüøèíñòâî ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ îòìå÷àþò, ÷òî ýòîò ñòàòóñ
íåëüçÿ ïîíÿòü áåç óñòàíîâëåíèÿ õàðàêòåðà ñâÿçè ëèöà ñ ãîñóäàð-
ñòâîì, èáî åãî ãðàæäàíå èìåþò áîëåå ïðî÷íóþ ñâÿçü ñ äàííûì
ãîñóäàðñòâîì, à òàêæå áîëüøèé îáúåì ïðàâ è ñâîáîä ïî ñðàâíå-
íèþ ñ èíîñòðàíöàìè è ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà, äàæå åñëè â ñî-
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1 Ìàóíö Ò. Ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî Ãåðìàíèè (ÔÐÃ è ÃÄÐ). Ì., 1959. Ñ. 150
è ñëåä.

2 Êàðë Ìàðêñ â ñâÿçè ñ ýòèì ðàñêðûâàåò ôèëîñîôñêîå ñîäåðæàíèå ñâîáîäû:
«...ñâîáîäà âîëè — ýòî îñîçíàííàÿ íåîáõîäèìîñòü».

3 Íà òàêîì ïîäõîäå îñíîâûâàåòñÿ àíãëîñàêñîíñêàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà. Â òî
æå âðåìÿ êîíòèíåíòàëüíàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà çèæäåòñÿ â öåëîì íà ïðàâàõ è ñâî-
áîäàõ, çàêðåïëåííûõ â çàêîíå.

4 Ñì.: Áàãëàé Ì. Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 155—156.



îòâåòñòâóþùåì ãîñóäàðñòâå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðèðàâíèâàåò
ïðàâà ïîñëåäíèõ ê ïðàâàì ãðàæäàí. Îíî îáû÷íî äåëàåò îãîâîð-
êó: «åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî çàêîíîì»; ñâÿçü èíîñòðàíöåâ è
ëèö áåç ãðàæäàíñòâà ñ ýòèì ãîñóäàðñòâîì ñîõðàíÿåòñÿ ëèøü â
ýòèõ ïðåäåëàõ.

Äàëåå, äëÿ óñòàíîâëåíèÿ îáúåìà ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè
âàæíîå çíà÷åíèå èìåþò ïðèíöèïû åå ïðàâîâîãî ñòàòóñà, ïî-
ñêîëüêó áåç íèõ íåëüçÿ ïîíÿòü, ïî÷åìó èìåííî òàêîé îáúåì
ïðàâ è ñâîáîä óñòàíîâëåí â äàííîì ãîñóäàðñòâå. Êîíå÷íî, ìíî-
ãîå çàâèñèò îò èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèé, îò îáùåãî ïðîãðåññèâ-
íîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà, ìåæäóíàðîäíîé îáñòàíîâêè, îò ñî-
öèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ â ñòðàíå è äàæå îò ñóáúåê-
òèâíûõ ôàêòîðîâ.

Þðèñòû ñåâåðíûõ ñòðàí Åâðîïû ïðèçíàþò, ÷òî íà îáúåì è
ñîäåðæàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí áîëüøîå,
äàæå ðåøàþùåå, âëèÿíèå îêàçûâàþò ýêîíîìè÷åñêèå âîçìîæ-
íîñòè ãîñóäàðñòâà íà ñîîòâåòñòâóþùåì ýòàïå åãî ðàçâèòèÿ, â
ñèëó ÷åãî çàêîíîäàòåëü çàêðåïëÿåò ëèøü ìèíèìàëüíûé ñòàí-
äàðò ñîöèàëüíûõ ïðàâ, ïðåæäå âñåãî êîíñòèòóöèîííûõ.

Â Øâåöèè äîâîëüíî äåòàëüíî ïðîðàáîòàí èíñòèòóò ïðàâ,
ñâîáîä è îáÿçàííîñòåé ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðàâîâûõ è îð-
ãàíèçàöèîííûõ ñðåäñòâ è ìåòîäîâ çàùèòû ñòàòóñà ëè÷íîñòè, î
÷åì ðå÷ü ïîéäåò íèæå. Íî ïðåæäå ÷åì ïåðåéòè ê ðàññìîòðåíèþ
ýòîãî âîïðîñà, íåîáõîäèìî õîòÿ áû â ñàìûõ îáùèõ ÷åðòàõ îïè-
ñàòü ñàì èíñòèòóò ñòàòóñà ëè÷íîñòè, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìíîãèå
ó÷åíûå è ïðàêòèêè ñ÷èòàþò, ÷òî ýòà ïðîáëåìà óæå íåïëîõî èñ-
ñëåäîâàíà.

Î÷åíü âàæíî ïîíÿòü, ÷òî ñòàòóñ ëè÷íîñòè — ýòî íå ïðîñòî
ñîâîêóïíîñòü åå ïðàâ, ñâîáîä è îáÿçàííîñòåé, à ñèñòåìà ïðàâî-
âûõ íîðì, óñòàíàâëèâàþùèõ ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ëè÷-
íîñòè. Êðîìå òîãî, ÷òîáû ëè÷íîñòü ìîãëà èõ ðåàëèçîâàòü, íåîá-
õîäèìû èõ êîíñòèòóöèîííûå è èíûå ãàðàíòèè.

Ñòàòóñ ëè÷íîñòè ìîæíî îïðåäåëèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:
ïðàâîâîé ñòàòóñ ëè÷íîñòè ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ ïðàâîâûõ
íîðì, çàêðåïëÿþùèõ ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ëè÷íîñòè, îï-
ðåäåëÿåìûõ õàðàêòåðîì ïðàâîâîé ñâÿçè ëèöà ñ ãîñóäàðñòâîì,
ïðèíöèïàìè ýòîãî ñòàòóñà, âûòåêàþùèìè èç ïðèðîäû äàííîãî
ãîñóäàðñòâà è ãàðàíòèðîâàííûìè ãîñóäàðñòâîì, îáùåñòâîì è äðó-
ãèìè ëèöàìè.

Áëèçêà ê òàêîìó îïðåäåëåíèþ òî÷êà çðåíèÿ Ì. Â. Áàãëàÿ. Îí
ðàññìàòðèâàåò êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû êàê ãëàâíûå
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ýëåìåíòû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèé, êîòîðûå âîçíèêà-
þò ìåæäó ëèöîì è ãîñóäàðñòâîì è ïîðîæäàþò îáÿçàííîñòü ãî-
ñóäàðñòâà çàùèùàòü è îõðàíÿòü ëè÷íîñòü1. Íåîáõîäèìî, îäíà-
êî, ê ýòîìó äîáàâèòü, ÷òî îíè ïîðîæäàþò è îáÿçàííîñòü ëè÷íî-
ñòè ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâó è îáùåñòâó.

Ê äàííîé òåìå íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå èìååò ïðîáëå-
ìà âçàèìîñâÿçè ìåæäó ñòàòüåé çàêîíà è íîðìîé ïðàâà. Äî ñèõ
ïîð ìîæíî âèäåòü, ÷òî ïðè ïðîâåäåíèè êëàññèôèêàöèè êîíñòè-
òóöèîííûõ íîðì âûäåëÿþò «óïîëíîìî÷èâàþùèå íîðìû» è
«îáÿçûâàþùèå íîðìû», õîòÿ íîðìà ïðàâà âñåãäà äîëæíà ñîäåð-
æàòü ïðàâîîòíîøåíèå ìåæäó äâóìÿ ñóáúåêòàìè, èç êîòîðûõ ó
îäíîãî åñòü ñóáúåêòèâíîå ïðàâî, à ó äðóãîãî — îáÿçàííîñòü çà-
ùèùàòü ïðàâî ñóáúåêòà, íå ïðåïÿòñòâîâàòü åìó â îñóùåñòâëå-
íèè ýòîãî ïðàâà èëè îáåñïå÷èâàòü åãî ñèñòåìîé ãàðàíòèé.

Óæå äàâíî òåîðåòèêè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà îòìå÷àþò, ÷òî ïðè
ïðèìåíåíèè ïðàâà â öåëîì è îòäåëüíûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ â
÷àñòíîñòè íåäîñòàòî÷íî çíàòü òåêñò ïðàâîâûõ àêòîâ è îòäåëü-
íûõ èõ ñòàòåé, íåîáõîäèìî êàê áû âèðòóàëüíî âûñòðîèòü þðè-
äè÷åñêóþ êîíñòðóêöèþ. Ïðè ýòîì îòìå÷àåòñÿ ñâÿçü ìåæäó ïðà-
âîâûìè èíñòèòóòàìè è ðåàëüíûìè ïðàâîîòíîøåíèÿìè, êîòî-
ðûå íóæäàþòñÿ â ïðàâîâîé êîíñòðóêöèè2.

Â «Îáùåé òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà» óêàçûâàåòñÿ, ÷òî «âñÿ
ïðàâîâàÿ êîíñòðóêöèÿ âåäåò ê ôîðìèðîâàíèþ ïðàâîâîãî èíñòè-
òóòà»3. Ðàçâèâàÿ ýòó ìûñëü, À. Íèøöèö ïèøåò î êîíöåïòóàëèçà-
öèè, «áåç êîòîðîé íåâîçìîæíî ïðåäñòàâèòü ïðàâîâûå íîðìû è
èíñòèòóòû è áåç êîòîðîé èõ ïðîñòî íåëüçÿ âûðàçèòü»4.

Íî ïîäîéäÿ âïëîòíóþ ê ïðèçíàíèþ ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñòàòüåé
çàêîíà è íîðìîé ïðàâà, îñîáåííî â ñôåðå ïðàâîâîãî ñòàòóñà
ëè÷íîñòè, ó÷åíûå îñòàíîâèëèñü íà ïîëäîðîãå, ïðèçíàâàÿ íåîá-
õîäèìîñòü ñîçäàíèÿ, êîíñòðóèðîâàíèÿ ïðàâîâîé íîðìû â êà÷å-
ñòâå ìåòîäà þðèäè÷åñêîé òåõíèêè. Îäíàêî â äåéñòâèòåëüíîñòè
íàäî ãîâîðèòü î êîíñòðóèðîâàíèè ïðàâîâîé íîðìû íà îñíîâå
àíàëèçà ñòàòåé ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâîâîãî àêòà, è ïðåæäå âñå-
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1 Ñì.: Áàãëàé Ì. Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 157—158.
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îïðåäåëåíèÿ ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà // Argumentum ad judicium. Òðóäû. Ì., 2006.
Ò. 1. Ñ. 48—63.



ãî â îáëàñòè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, à òàêæå òåêñòà ñàìîé
êîíñòèòóöèè, åñëè ïðèçíàâàòü, íàïðèìåð, Êîíñòèòóöèþ ÐÔ àê-
òîì ïðÿìîãî äåéñòâèÿ.

Òàê, â îäíîé è òîé æå ñòàòüå çàêîíà ìîæåò çàêðåïëÿòüñÿ ëèøü
÷àñòü ïðàâîâîé íîðìû, âñÿ íîðìà èëè äàæå äâå-òðè íîðìû. Ïî-
çíàòü ïðàâîâóþ íîðìó íåðåäêî ìîæíî òîëüêî ïðè àíàëèçå ëèáî
âñåãî àêòà, ëèáî âñåãî êîíêðåòíîãî ïðàâîâîãî èñíòèòóòà. È åäâà
ëè ýòî ñëåäóåò îòíîñèòü ê þðèäè÷åñêîé òåõíèêå, ê åå ìåòîäó.

Êàê ïðàâèëî, ñòàòüè çàêîíà ñôîðìóëèðîâàíû êàê ïðàâîâûå
íîðìû â òåõ îòðàñëÿõ ïðàâà, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê ñôåðå ÷àñòíî-
ãî ïðàâà. Àêòû ýòèõ îòðàñëåé ïðàâà îáû÷íî íå ïîëèòèçèðîâà-
íû, è â êîäåêñàõ (ãðàæäàíñêîì, ñåìåéíîì, çåìåëüíîì è äð.) ýòî
ìîæíî íàãëÿäíî âèäåòü. Îñîáåííî ñêàçàííîå îòíîñèòñÿ ê ñèñ-
òåìå ïðàâà êîíòèíåíòàëüíîé Åâðîïû, êîòîðàÿ çàèìñòâîâàëà
ðèìñêîå ÷àñòíîå ïðàâî.

×òî êàñàåòñÿ îòðàñëåé, îòíîñÿùèõñÿ ê ïóáëè÷íîìó ïðàâó, òî
îíè â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ïîëèòèçèðîâàíû, â íèõ îòìå÷àåòñÿ
÷àñòîå íåñîâïàäåíèå ñòàòåé çàêîíà ñ íîðìàìè ïðàâà, íåðåäêî
èñïîëüçóþòñÿ ñòàòüè-ïðîãðàììû, ñòàòüè, ñîäåðæàùèå ïðàâîâûå
ïðèíöèïû, öåëè, ñòîÿùèå ïåðåä ãîñóäàðñòâîì, èñòîðè÷åñêèå
ïóòè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, íî íèêàê íå ïðàâîâûå íîðìû.

Êàê ïðàâèëüíî îòìå÷àåò Ë. À. Ìîðîçîâà, «åñëè èñõîäèòü èç òî-
ãî, ÷òî ñòðóêòóðà ïðàâîîòíîøåíèÿ â òîé èëè èíîé ñôåðå òðàäè-
öèîííî îäèíàêîâà, ò. å. âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñóáúåêòû, þðèäè÷åñêîå
ñîäåðæàíèå (ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñóáúåêòîâ) è îáúåêòû, íà êîòî-
ðûå íàïðàâëåíû ïðàâîîòíîøåíèÿ, òî ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî
ïåðå÷èñëåííûå ýëåìåíòû îáëàäàþò ðàçëè÷íîé çíà÷èìîñòüþ â çà-
âèñèìîñòè îò òîãî, ñêëàäûâàþòñÿ ëè îíè â ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé
èëè ÷àñòíî-ïðàâîâîé îáëàñòè... Áåç ñîìíåíèÿ, — ïèøåò îíà äà-
ëåå, — ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ïóáëè÷íûì ïðàâîîòíîøåíèÿì ïðè-
ñóù îñîáûé ñîñòàâ èõ ó÷àñòíèêîâ»1. Äëÿ ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíî-
øåíèé õàðàêòåðíî òî, ÷òî îäíèì èç èõ ñóáúåêòîâ âûñòóïàåò ïóá-
ëè÷íàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü. È ñòàòüè çàêîíà, ðåãóëèðóþùèå
ýòè îòíîøåíèÿ, ÷àñòî ñôîðìóëèðîâàíû ëèáî êàê ïðàâî ñóáúåêòà
íà îäíîé ñòîðîíå, ëèáî êàê îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà, åãî îðãà-
íîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö — íà äðóãîé.

«Êîíñòèòóöèîííûå (îñíîâíûå) ïðàâà, — ïèøóò ôèíñêèå
þðèñòû Ïåêêî Õàëëáåðã è Ìàðèíà ßéìÿ, — ÿâëÿþòñÿ ñóùåñò-
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âåííîé ÷àñòüþ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà... Ðàíüøå áûëî ïðèíÿòî
ðàññìàòðèâàòü îñíîâíûå ïðàâà êàê ñôåðó ëè÷íîñòè, ñâîáîäíóþ
îò äåéñòâèé îðãàíîâ âëàñòè, íî â ñåãîäíÿøíåì ãîñóäàðñòâå áëà-
ãîïîëó÷èÿ, ïîìèìî ñîõðàíåíèÿ è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ñâîáîäû
ëè÷íîñòè, âñòðå÷àåòñÿ ñòðåìëåíèå ê ðàñøèðåíèþ îñíîâíîé
ïðàâîâîé çàùèòû â ñòîðîíó ôàêòè÷åñêîãî ðàâíîïðàâèÿ, à òàêæå
â ñòîðîíó ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâ»1.

Õîòÿ ñòðàíû Ñåâåðíîé Åâðîïû, è â èõ ÷èñëå Øâåöèÿ, çàíè-
ìàþò êàê áû ïðîìåæóòî÷íîå ïîëîæåíèå ìåæäó àíãëîñàêñîí-
ñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìîé, êîòîðàÿ îñíîâàíà íà ïðèíöèïå «ðàç-
ðåøåíî, ÷òî íå çàïðåùåíî çàêîíîì», è êîíòèíåíòàëüíîé ñèñòå-
ìîé Åâðîïû, äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáúåìà ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè â
Øâåöèè íóæíî îáðàùàòüñÿ ê ïèñàíûì èñòî÷íèêàì, è òîëüêî
â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ øâåäñêèå ó÷åíûå è þðèñòû èñïîëüçóþò â
ñâîåé ïðàêòèêå ñóäåáíûå è èíûå ïðåöåäåíòû.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïîä âëèÿíèåì ðàñøèðåíèÿ äåìîêðà-
òè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä, ïðåæäå âñåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèõ, çàêðåïëåííûõ â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ,
ïðîèñõîäèò ïðîöåññ çàêðåïëåíèÿ èõ â íîâûõ åâðîïåéñêèõ êîí-
ñòèòóöèÿõ. Îäíàêî óæå ïîÿâèëîñü ñòðåìëåíèå óâÿçàòü èõ ñ ïðî-
áëåìîé ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ëè÷íîñòè ïåðåä îáùåñòâîì
è ãîñóäàðñòâîì. Íà ýòî îáðàùàëè âíèìàíèå ñêàíäèíàâñêèå ó÷å-
íûå è þðèñòû-ïðàêòèêè.

Òåïåðü îá ýòîì ñòàëè ïèñàòü è ðîññèéñêèå þðèñòû. Òàê,
Á. À. Ñòðàøóí ñ÷èòàåò, ÷òî ïåðåä ãîñóäàðñòâîì âïëîòíóþ ñòîèò
ïðîáëåìà, êàê ðàçðåøèòü êîíôëèêò ìåæäó èíäèâèäóàëüíûìè
ïðàâàìè è ïóáëè÷íûì èíòåðåñîì (áëàãîì)2.

Äëÿ äåìîêðàòèè íåîáõîäèìî, ÷òîáû îáùåñòâî äî íåå äîçðå-
ëî, èáî äåìîêðàòè÷åñêîé çðåëîñòè îäíèõ ëèøü ïàðëàìåíòàðèåâ
è ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ ÿâíî íåäîñòàòî÷íî äëÿ äåìî-
êðàòè÷åñêîãî ñòðîÿ. Ññûëàÿñü íà ßïîíèþ, Á. À. Ñòðàøóí îòìå-
÷àåò, ÷òî â íàöèîíàëüíîé ìåíòàëüíîñòè è â ñóäåáíîé ïðàêòèêå
ïðèîðèòåò áåçóñëîâíî îòäàåòñÿ îáùèì èíòåðåñàì ïåðåä èíäè-
âèäóàëüíûìè ïðàâàìè, îáðàçóþùèìè ãëàâíûé ïðèîðèòåò çà-
ïàäíîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà3.
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3.2. Îñîáåííîñòè èìïëåìåíòàöèè íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è íîðì ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé

â íàöèîíàëüíîå ïðàâî Øâåöèè

Â ìîåé ñòàòüå â «Æóðíàëå ðîññèéñêîãî ïðàâà»1 äîâîëüíî äå-
òàëüíî èññëåäîâàíà ýòà ïðîáëåìà. Ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîññèè
ñì. òàêæå ñòàòüþ È. Áàðöèöà2 â òîì æå «Æóðíàëå ðîññèéñêîãî
ïðàâà». Â íèõ ãîâîðèëîñü, ÷òî ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû è
ñîçäàíèÿ ñèñòåìû íîðì è ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
ïðåæäå âñåãî â ñôåðå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà,
âïëîòíóþ âñòàë âîïðîñ îá èõ çíà÷åíèè äëÿ íàöèîíàëüíûõ ïðà-
âîâûõ ñèñòåì. Êðîìå òîãî, ïîÿâèëèñü ðàçëè÷íûå îðãàíèçàöèè
ðåãèîíàëüíîãî õàðàêòåðà, ñîçäàþùèå ðåãèîíàëüíûå ïðàâîâûå
íîðìû, íå ñ÷èòàÿ ðåøåíèé ðåêîìåíäàòåëüíîãî õàðàêòåðà, íà-
ïðèìåð, Ñåâåðíîãî ñîâåòà, â êîòîðûé âîøëè Äàíèÿ, Èñëàíäèÿ,
Íîðâåãèÿ, Øâåöèÿ è Ôèíëÿíäèÿ.

Ïðè ýòîì íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî Øâåöèÿ ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì
ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé è ÎÎÍ. Ýòè îðãàíèçàöèè
âûðàáîòàëè è ïðîäîëæàþò âûðàáàòûâàòü àêòû, êîòîðûå îïðåäå-
ëÿþò îáùèå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, íàïðè-
ìåð: Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, ïðèíÿòàÿ ÎÎÍ
åùå â 1948 ã., â 1966 ã. — Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò îá ýêîíîìè÷å-
ñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ è Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò
î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ ÷åëîâåêà è ïðîòîêîëû ê
íåìó. Ê ÷èñëó íàèáîëåå âàæíûõ äîêóìåíòîâ, îäîáðåííûõ è ðà-
òèôèöèðîâàííûõ â Øâåöèè, îòíîñÿòñÿ Ìààñòðèõòñêèå äîãîâî-
ðåííîñòè è Øåíãåíñêèå ñîãëàøåíèÿ, äîêóìåíòû ÎÎÍ î áîðüáå
ñ òåððîðèçìîì, Õåëüñèíêñêèå äîãîâîðåííîñòè, à òàêæå ðåêî-
ìåíäàöèè, ïðèíÿòûå Ñåâåðíûì ñîâåòîì, ÷ëåíîì êîòîðîãî ÿâëÿ-
åòñÿ Øâåöèÿ. Ýòè è äðóãèå äîêóìåíòû ìåæäóíàðîäíîãî è ðåãèî-
íàëüíîãî õàðàêòåðà îêàçûâàþò îãðîìíîå âëèÿíèå íà ïðàâîâîé
ñòàòóñ øâåäñêèõ ãðàæäàí. Îíè è áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â ñëå-
äóþùåì ïàðàãðàôå ýòîé ãëàâû.

Ðåøåíèå âîïðîñà î ñîîòíîøåíèè íîðì è ðåêîìåíäàöèé òàêèõ
îðãàíèçàöèé, êàê ÎÎÍ, ÞÍÅÑÊÎ, ÌÀÃÀÒÝ è äð., à òàêæå òåõ
íàäíàöèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé, ÷ëåíàìè êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
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Øâåöèÿ, è øâåäñêîé íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû âàæíî äëÿ
ïîíèìàíèÿ îáúåìà ñâîáîä è ïðàâ ãðàæäàí Øâåöèè, èõ ïîëíîòû
è øèðîòû, à òàêæå èõ ãàðàíòèé.

Íàäî ñêàçàòü î òîì, ÷òî ðàçëè÷íûå ñòðàíû, â òîì ÷èñëå è
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ïðèçíàëè ïðèîðèòåò íîðì è ïðèíöèïîâ
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïåðåä íàöèîíàëüíûì ïðàâîì, ÷òî çà-
êðåïëåíî â ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Îñîáåííî ýòî îòíîñèòñÿ ê
ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Îäíàêî äàæå äëÿ òåõ ñòðàí, êîòîðûå ïðèçíàþò òàêîé ïðè-
îðèòåò, ÷òîáû ñäåëàòü ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâå-
íûõ îðãàíîâ, ïðåæäå âñåãî ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ, à òàêæå ðàáîòó
êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä, äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ïðîöåäóð, ïðåäóñìîòðåííûõ â ìåæäóíàðîäíîì
ïðàâå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âñå-òàêè íåîáõîäèìûì èñõîäèòü íå èç
ïðÿìîãî äåéñòâèÿ óêàçàííûõ íîðì è ïðèíöèïîâ, à èç âêëþ÷å-
íèÿ èõ â íàöèîíàëüíóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó. Èõ ïðîâîçãëàøåíèå,
âêëþ÷åíèå èõ â ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû òðåáóåò âûðàáîòêè
ñèñòåìû ïðîöåäóð è ãàðàíòèé ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà.

Èìåííî îá ýòîì ïèñàë È. Áàðöèö: «Èíñòèòóò èìïëåìåíòà-
öèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì â íàöèîíàëüíûå ïðàâîâûå
ñèñòåìû ñëóæèò ñîçäàíèþ ãîñóäàðñòâîì íåîáõîäèìûõ ïðàâîâûõ
óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè âçÿòûõ íà ñåáÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ. Ñóâåðåííûì ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå ãîñóäàðñòâà î òîì, êà-
êèì îáðàçîì áóäåò âûïîëíåíî âçÿòîå îáÿçàòåëüñòâî, êàêàÿ ïðî-
öåäóðà áóäåò èçáðàíà äëÿ ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ
íîðì â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå»1.

×òî êàñàåòñÿ ñåâåðíûõ ãîñóäàðñòâ Åâðîïû, â òîì ÷èñëå Øâå-
öèè, òî òàêîé ïðèîðèòåò â íèõ íå ïðèçíàåòñÿ. Äëÿ òîãî ÷òîáû
ìåæäóíàðîäíûå ïàêòû, äîãîâîðû, íîðìû è ïðèíöèïû ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà äåéñòâîâàëè, òðåáóåòñÿ èõ îáÿçàòåëüíàÿ èì-
ïëåìåíòàöèÿ â øâåäñêóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó.

Äëÿ ýòîãî ïðåäóñìîòðåíà ñëåäóþùàÿ ïðîöåäóðà. Ïðè íà-
ïðàâëåíèè äîãîâîðà èëè ïàêòà íà ðàòèôèêàöèþ â Ðèêñäàã Ïðà-
âèòåëüñòâî ïåðåäàåò åìó ïðîåêò ñîîòâåòñòâóþùåãî íàöèîíàëü-
íîãî çàêîíà, êîòîðûé ïðîõîäèò ïðîöåäóðó, ïðèíÿòóþ äëÿ òåêó-
ùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. ×òî æå êàñàåòñÿ äîãîâîðîâ èëè
ïàêòîâ, êîòîðûå ìîãóò çàòðàãèâàòü îñíîâíûå çàêîíû Øâåöèè,
òî òàêèå äîêóìåíòû ìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà äîëæíû èìïëå-
ìåíòèðîâàòüñÿ â òîì ïîðÿäêå, êîòîðûé óñòàíàâëèâàåòñÿ äëÿ
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1 Áàðöèö È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 61.



ïðîöåäóðû, ñïåöèàëüíî çàêðåïëåííîé â «Ôîðìå ïðàâëåíèÿ»
Øâåöèè (§ 12 ãë. 2).

Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ Ðèêñäàã ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå î
ïðÿìîì äåéñòâèè êàêîãî-ëèáî ìåæäóíàðîäíîãî äîêóìåíòà,
âêëþ÷èâ åãî öåëèêîì â Ñîáðàíèå çàêîíîâ Øâåöèè (Sveriges
författninssammling). Òåì ñàìûì Ðèêñäàã ïðèäàåò åìó ñèëó çàêîíà.

Íî ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ìíîãèå ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûå àêòû ó÷èòûâàëè ïåðåäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî Øâåöèè,
êàñàþùååñÿ, íàïðèìåð, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ, â òîì
âðåìÿ êàê íîâûå îñíîâíûå çàêîíû Øâåöèè çàðàíåå ïðè èõ
ïîäãîòîâêå ó÷ëè íàèáîëåå âàæíûå èç ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ.

Â îòíîøåíèÿõ ñ òàêîé ðåãèîíàëüíîé îðãàíèçàöèé, êàê Ñå-
âåðíûé ñîâåò — îðãàí ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàí Ñåâåðíîé Åâðî-
ïû, ïðîáëåì èìïëåìåíòàöèè íå âîçíèêàëî è íå ìîãëî âîç-
íèêíóòü, ïîñêîëüêó åãî ðåøåíèÿ íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õà-
ðàêòåð. Îíè ïðèîáðåòàëè ñèëó ëèøü ïîñëå èõ âîïëîùåíèÿ â
çàêîíàõ ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà. Òî æå ñàìîå îòíîñèòñÿ
è ê ðåêîìåíäàöèÿì Ñîâåòà ìèíèñòðîâ Ñåâåðíîãî ñîâåòà. Íàäî
òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî ñ èíèöèàòèâîé ðåøåíèÿ Ñåâåðíîãî ñî-
âåòà ÷àùå âñåãî âûñòóïàëà øâåäñêàÿ äåëåãàöèÿ.

Äîâîëüíî ñëîæíîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà èìïëåìåíòàöèè íîðì
ìåæäóíàðîäíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé â ñâÿçè ñî âñòóï-
ëåíèåì Øâåöèè â Åâðîïåéñêèé Ñîþç. Ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà îñî-
áåííî âàæíî äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè.

Êàê îòìå÷àëîñü â êíèãå «Åâðîïåéñêîå ïðàâî», «ñî÷åòàíèå â
ðàìêàõ åâðîïåéñêîãî ïðàâà ýëåìåíòîâ è íà÷àë ìåæíàöèîíàëü-
íîãî è íàäíàöèîíàëüíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà è ãåòåðîãåííîñòü ñà-
ìîãî Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà îáóñëîâëèâàåò ñâîåîáðàçèå ñòðóêòóðû
åâðîïåéñêîãî ïðàâà. Â íåì äîñòàòî÷íî îò÷åòëèâî ïðîñëåæèâà-
þòñÿ íîðìû, îáÿçàííûå ñâîèì ïðîèñõîæäåíèåì ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ãîñóäàðñòâ, â äàííîì ñëó÷àå ãîñó-
äàðñòâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, è íîðìû, êîòîðûå ôîðìèðóþòñÿ
àâòîíîìíî åãî èíñòèòóòàìè. Ñîçäàíèå ýòèõ ïîñëåäíèõ îñíîâàíî
íà óïîëíîìî÷èè, ïîëó÷åííîì â ðåçóëüòàòå ó÷ðåæäåíèÿ Ñîîá-
ùåñòâ è Ñîþçà è îñóùåñòâëåíèÿ «þðèñäèêöèîííûõ ïîëíîìî-
÷èé», êîòîðûìè îíè íàäåëåíû ó÷ðåäèòåëüíûìè àêòàìè»1.

Ðîññèéñêèå ó÷åíûå, çàíèìàþùèåñÿ ýòèìè ïðîáëåìàìè, äå-
ëÿò ïðàâî Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ñ òî÷êè çðåíèÿ èåðàðõèè åãî
íîðì íà òðè ãðóïïû: íîðìû ïåðâè÷íîãî (îñíîâîïîëàãàþùåãî)
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ïðàâà, íîðìû âòîðè÷íîãî (ïðîèçâîäíîãî) ïðàâà è íîðìû òðå-
òè÷íîãî (äîïîëíèòåëüíîãî) ïðàâà.

Ñîãëàñíî ïðèíÿòîìó 14 äåêàáðÿ 1991 ã. Åâðîïåéñêèì Ñóäîì
Çàêëþ÷åíèþ, àêòû, ñîäåðæàùèå íîðìû ïåðâè÷íîãî ïðàâà, ÿâ-
ëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ ÷ëåíîâ ÅÑ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ó÷ðå-
äèòåëüíûå äîêóìåíòû, òàêèå êàê Ìààñòðèõòñêèå ñîãëàøåíèÿ,
ðåøåíèÿ, êàñàþùèåñÿ Øåíãåíñêèõ ñîãëàøåíèé1. Íîðìû ó÷ðå-
äèòåëüíîãî õàðàêòåðà êàñàþòñÿ, òàêèì îáðàçîì:

à) âîïðîñîâ åäèíîãî ãðàæäàíñòâà äëÿ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÅÑ;
á) åäèíîãî âàëþòíîãî ñîþçà;
â) ïîëèòè÷åñêîãî ñîþçà â öåëÿõ âûðàáîòêè îáùåé ëèíèè â

ñôåðå èíîñòðàííûõ äåë, áåçîïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå áîðüáû ñ
ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì, êîíòðîëÿ çà ðàçîðóæåíèåì, îá-
ùåé ïîëèòèêè â îáëàñòè âíóòðåííèõ äåë è ïðàâîñóäèÿ (âîïðî-
ñû óáåæèùà, èììèãðàöèè, âàëþòíîãî è âèçîâîãî ðåæèìîâ);

ã) óñèëåíèÿ ðîëè òàêèõ âíóòðåííèõ îðãàíîâ, êàê Åâðîïåé-
ñêèé ïàðëàìåíò.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà òðåáîâàíèÿ ââåäåíèÿ åäèíîé âàëþòû,
Øâåöèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ îò íåå îòêàçàëèñü: â Øâåöèè ïî-
ïðåæíåìó èñïîëüçóåòñÿ øâåäñêàÿ êðîíà, à â Âåëèêîáðèòàíèè —
ôóíò ñòåðëèíãîâ.

×òî êàñàåòñÿ åäèíîãî ãðàæäàíñòâà, òî ýòîò âîïðîñ íå òàêîé
ïðîñòîé, êàê ýòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ. Âî-ïåðâûõ, â ðàìêàõ ÅÑ ðà-
âåíñòâî âñåõ ãðàæäàí íå óñòàíîâëåíî ïîëíîñòüþ. Íàïðèìåð, â
òîì èëè èíîì ãîñóäàðñòâå ãðàæäàíèí äðóãîãî ãîñóäàðñòâà —
÷ëåíà ÅÑ îáëàäàåò èçáèðàòåëüíûìè ïðàâàìè òîëüêî íà âûáîðàõ
â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî íå â ïàðëàìåíò, âî-âòî-
ðûõ, íå óðåãóëèðîâàíû âîïðîñû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ
è äðóãóþ íåäâèæèìîñòü.

Ïðèìåíèòåëüíî ê Ñêàíäèíàâñêèì ñòðàíàì è Ôèíëÿíäèè ñîçäà-
åòñÿ ñâîåîáðàçíàÿ ñèòóàöèÿ. Ïî ðåçóëüòàòàì ðåôåðåíäóìà Íîð-
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1 Ïîäãîòîâëåííûé ê ïîäïèñàíèþ, íî åùå íå ïðèíÿòûé Äîãîâîð, óñòàíàâëè-
âàþùèé Êîíñòèòóöèþ äëÿ Åâðîïû, â ñò. 1—6 ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèîðèòåò «Êîí-
ñòèòóöèè è ïðàâà, ñîçäàâàåìîãî èíñòèòóòàìè Ñîþçà â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ïðå-
äîñòàâëåííîé åìó êîìïåòåíöèè». Îíè «ïðåâîñõîäÿò ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé ñèëå
ïðàâî ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ». Â òî æå âðåìÿ â ñò. 1—5 ãîâîðèòñÿ îá óâàæåíèè ê íà-
öèîíàëüíîé èíäèâèäóàëüíîñòè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ê ïðèñóùèì èì îñíîâîïîëà-
ãàþùèì ïîëèòè÷åñêèì è êîíñòèòóöèîííûì ñòðóêòóðàì, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè
ìåñòíîãî è ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ýòîé æå ñòàòüå ãîâîðèòñÿ îá óâà-
æåíèè îñíîâíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, êàñàþùèõñÿ ïðåæäå âñåãî òåððèòîðè-
àëüíîé öåëîñòíîñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îõðàíû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè.



âåãèÿ íå âñòóïèëà â ÅÑ. Íî ïî ðåêîìåíäàöèè Ñåâåðíîãî ñîâåòà,
ñ êîòîðûì ñîãëàñèëèñü âñå ïàðëàìåíòû ñåâåðíûõ ñòðàí, èõ
ãðàæäàíå ñâîáîäíî ïåðåìåùàþòñÿ ïî âñåé ñåâåðíîé òåððèòî-
ðèè, ò. å. òàì ñîçäàí áåçâèçîâûé ðåæèì. Ïîýòîìó íîðâåæåö,
ïîïàâ â Øâåöèþ, Äàíèþ èëè Ôèíëÿíäèþ, ïîäïàäàåò ïîä íîð-
ìû Øåíãåíñêîãî ñîãëàøåíèÿ, òàê êàê îêàçûâàåòñÿ â Øåíãåí-
ñêîé çîíå ñâîáîäíîãî áåçâèçîâîãî ïåðåäâèæåíèÿ.

Äàëåå, óñëîâèÿ ïðèåìà è óòðàòû ãðàæäàíñòâà ðåãëàìåíòèðó-
þòñÿ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Òî æå êàñàåòñÿ ñòàòóñà
èíîñòðàíöåâ è ëèö, ïîëó÷àþùèõ ïîëèòè÷åñêîå óáåæèùå.

Íèêàê, ïî ñóùåñòâó, íå ðåøàþòñÿ è ïðîáëåìû óòðàòû ãðàæ-
äàíñòâà, ïîñêîëüêó ýòîò âîïðîñ ðåãóëèðóåòñÿ íîðìàì è íàöèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íî âåäü ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ÅÑ
ãðàæäàíå âñåõ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÅÑ óæå ñòàëè êàê áû îáùå-
åâðîïåéñêèìè ãðàæäàíàìè, è âîïðîñ î íèõ äîëæåí ðàññìàòðè-
âàòüñÿ â ðàìêàõ ýòîé îðãàíèçàöèè.

Íà áàçå ïåðâè÷íîãî ïðàâà ñîçäàþòñÿ íîðìû âòîðè÷íîãî
ïðàâà ÅÑ, ïðèíèìàåìûå îðãàíàìè Åâðîñîþçà â öåëÿõ ðåàëü-
íîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñàìîãî Ñîþçà è åãî îðãàíîâ. Ïî
èäåå, äîêóìåíòû, ïðèíèìàåìûå òàêèìè îðãàíàìè, — íîðìû
âòîðè÷íîãî ïîðÿäêà, îíè äîëæíû èìåòü ïðÿìîå äåéñòâèå. Íà-
ïðèìåð, òîëüêî ÷àñòü íîðì î âûáîðàõ â Åâðîïåéñêèé ïàð-
ëàìåíò èìååò ïðÿìîå äåéñòâèå — ïðÿìûå âûáîðû ïî óñòàíîâ-
ëåííûì íîðìàì ïðåäñòàâèòåëüñòâà â êàæäîé ñòðàíå — ÷ëåíå
ÅÑ1. Îäíàêî ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ åâ-
ðîïåéñêèõ ïàðëàìåíòàðèåâ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ íàöèîíàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì, â Øâåöèè — «Ôîðìîé ïðàâëåíèÿ», Àêòîì
î Ðèêñäàãå è Çàêîíîì î âûáîðàõ. Çäåñü, òàêèì îáðàçîì, óñòà-
íîâëåí ïðèîðèòåò íàöèîíàëüíîãî ïðàâà ïåðåä ïðàâîì Åâðî-
ïåéñêîãî Ñîþçà.

Òðåòè÷íûå íîðìû ñîäåðæàòñÿ â ðàçëè÷íûõ ñîãëàøåíèÿõ è
êîíâåíöèÿõ, â äâóõñòîðîííèõ äîãîâîðàõ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ
ðåàëèçóþòñÿ ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû è ïðèíèìàþòñÿ àêòû

3.2. Îñîáåííîñòè èìïëåìåíòàöèè íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà 99

1 Ñîãëàñíî Äîãîâîðó, óñòàíàâëèâàþùåìó Êîíñòèòóöèþ äëÿ Åâðîïû, «Åâðî-
ïåéñêèé ïàðëàìåíò ñîñòîèò èç ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàí Ñîþçà. Èõ ÷èñëî íå
ïðåâûøàåò ñåìèñîò ïÿòèäåñÿòè. Ïðåäñòàâèòåëüñòâî ãðàæäàí îáåñïå÷èâàåòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäîì óáûâàþùåé ïðîïîðöèîíàëüíîñòè ïðè ìèíèìàëüíîì
ïîðîãå â øåñòü ÷ëåíîâ íà ãîñóäàðñòâî-÷ëåí. Íèêàêîìó ãîñóäàðñòâó-÷ëåíó íå
ìîæåò âûäåëÿòüñÿ áîëåå äåâÿíîñòà øåñòè ìåñò...

3. ×ëåíû Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà èçáèðàþòñÿ âñåîáùèì, ïðÿìûì, ñâî-
áîäíûì è òàéíûì ãîëîñîâàíèåì ñðîêîì íà ïÿòü ëåò» (ñò. 1-20).



îðãàíîâ ÅÑ. Â Øâåöèè çàêëþ÷àëèñü êîíñóëüñêèå ñîãëàøåíèÿ
îá óñòðàíåíèè äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, î ïðåäîñòàâëåíèè
ðàâíîãî ñòàòóñà ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì îäíîãî äî-
ãîâàðèâàþùåãîñÿ ãîñóäàðñòâà â äðóãîì è ò. ä. Íî, êàê ïðàâèëî,
åñëè âîçíèêàþò ñïîðû ïî ïîâîäó óñëîâèé äîãîâîðîâ è êîíâåí-
öèé, à òàêæå êîíñóëüñêèõ ñîãëàøåíèé, â òàêèå äîêóìåíòû
âêëþ÷àþòñÿ íîðìû î ïîä÷èíåíèè þðèñäèêöèè Ñóäà ÅÑ â Ëþê-
ñåìáóðãå. Â òàêîì ñëó÷àå Ñóä ÅÑ ÿâëÿåòñÿ âûñøåé ñóäåáíîé
èíñòàíöèåé1.

×òî êàñàåòñÿ èíñòèòóòà ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, òî ìîæíî
îòìåòèòü, ÷òî ïðè âñòóïëåíèè â ÅÑ Øâåöèÿ, êàê âïðî÷åì è Äà-
íèÿ, îñîáî îãîâîðèëè, ÷òî îíè íå áóäóò ñíèæàòü ïëàíêó ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ äî óðîâíÿ îáùååâðîïåéñêîãî, êîòî-
ðûé îêàçàëñÿ íèæå øâåäñêîãî è äàòñêîãî. Ïîýòîìó Ñóä ÅÑ â
ñâîèõ ðåøåíèÿõ íå ìîæåò îñíîâûâàòüñÿ íà íîðìàõ ÅÑ. Çäåñü,
áåçóñëîâíî, äåéñòâóåò ïðèíöèï ïðèîðèòåòà íàöèîíàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ïåðåä ïðàâîì ÅÑ. È ñóäüÿ äîëæåí â ñâîèõ ðå-
øåíèÿõ ýòèì ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ. Ïîìèìî ýòîãî óãîëîâíûå äåëà
Ñóä íå ðàññìàòðèâàåò.

Ê àíàëèçèðóåìîé òåìå îòíîñèòñÿ ñîîòíîøåíèå ñ íàöèîíàëü-
íûì ïðàâîì ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
Ñòðàñáóðãå. Ýòîò Ñóä îáëàäàåò ïðàâîì äëÿ ñòðàí, ïðèñîåäèíèâ-
øèõñÿ ê ÏÀÑÅ, ðàññìàòðèâàòü äåëà ïî æàëîáàì ãðàæäàí è ñïî-
ðû ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè ïî ïîâîäó íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â
îäíîì èç òàêèõ ãîñóäàðñòâ. Íî ñïîðû ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè
ïî÷òè íå ðàññìàòðèâàþòñÿ. Ñóä ñîñðåäîòî÷èë ñâîå âíèìàíèå íà
ðàññìîòðåíèè æàëîá îòäåëüíûõ ãðàæäàí, êîòîðûå èñ÷åðïàëè
âîçìîæíîñòè çàùèòû ñâîèõ ïðàâ âíóòðè ãîñóäàðñòâà. Ðåøåíèÿ
ýòîãî Ñóäà ïðèçíàþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî
ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî èç ìíîãî÷èñëåííûõ æàëîá, íàïðàâëÿåìûõ
â Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, íà äåëå ðàññìàòðèâàåòñÿ òîëüêî ìà-
ëàÿ èõ ÷àñòü.

Â ïàðëàìåíòàõ Øâåöèè, Äàíèè è Ôèíëÿíäèè â ñâÿçè ñî
âñòóïëåíèåì â ÅÑ ñîçäàíû ñïåöèàëüíûå îðãàíû äëÿ ïîëó÷åíèÿ
ïîëíîé èíôîðìàöèè î òîì, ñîîòâåòñòâóþò ëè ðåøåíèÿ ÅÑ èõ
îñíîâíûì çàêîíàì. Ðàññìîòðåíèå òàêèõ âîïðîñîâ îòíåñåíî ê
êîìïåòåíöèè ÷àñòè÷íî êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèè è êîìèññèè

100 Ãëàâà 3. Ïðàâîâîé ñòàòóñ ëè÷íîñòè ïî äåéñòâóþùåé êîíñòèòóöèè

1 Ñì. îá ýòîì: Åâðîïåéñêîå Ñîîáùåñòâî — âàø ñîñåä. Áðþññåëü; Ëþêñåì-
áóðã, 1992. Ñ. 20. Òàì æå îòìå÷àëîñü, ÷òî Åâðîïåéñêèé Ñóä ÿâëÿåòñÿ ìîòîðîì
èíòåãðàöèè (ñ. 20—24).



ÅÑ Ðèêñäàãà, ÷àñòè÷íî Âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êîìèòåòà. Êðîìå
òîãî, Ðèêñäàã ðåãóëÿðíî çàñëóøèâàåò èíôîðìàöèþ ÷ëåíîâ
øâåäñêîé äåëåãàöèè â Åâðîïåéñêîì ïàðëàìåíòå. Çàñëóøèâàþò-
ñÿ è îò÷åòû â ïàðëàìåíòå âñåãî Ïðàâèòåëüñòâà èëè ìèíèñòðà
èíîñòðàííûõ äåë.

Ñóäû Øâåöèè íå ìîãóò ïðèìåíÿòü ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåí-
òû, åñëè ïðîòèâîðå÷àò îñíîâíûì çàêîíàì ñòðàíû. Çà òàêèì ñîîò-
âåòñòâèåì âíèìàòåëüíî ñëåäÿò øâåäñêèå ïàðëàìåíòñêèå îìáóäñ-
ìàíû è êàíöëåð þñòèöèè, âõîäÿùèé â ñîñòàâ Ïðàâèòåëüñòâà. Äî-
ïóñêàåòñÿ, îäíàêî, îñîáàÿ ïðîöåäóðà: âî âðåìÿ ðàòèôèêàöèè
äîêóìåíòà âíåñåíèå çàêîíîïðîåêòà î ïîïðàâêàõ â äåéñòâóþùóþ
êîíñòèòóöèþ.

3.3. Êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãðàæäàí

3.3.1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ

Â ðàçä. 3.1 íàñòîÿùåé ðàáîòû óæå ãîâîðèëîñü, ÷òî ïðåäñòà-
âèòü ñåáå ïðàâîâîé ñòàòóñ áåç àíàëèçà òåõ ïðèíöèïîâ, íà êîòî-
ðûõ îí îñíîâàí, íåëüçÿ. Òîëüêî óÿñíèâ ýòî, ìû ìîæåì ïîíÿòü,
ê êàêèì ãîñóäàðñòâàì îòíîñèòñÿ Øâåöèÿ, êàêîâà â äåìîêðàòè-
÷åñêîé Øâåöèè åå ïðàâîâàÿ ñèñòåìà.

Ê ÷èñëó íàèáîëåå âàæíûõ ïðèíöèïîâ, íîñÿùèõ êîíñòèòóöè-
îííûé õàðàêòåð, îòíîñÿòñÿ, ñ ìîåé òî÷êè çðåíèÿ:

•ðàâíîïðàâèå âñåõ ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì, ïåðåä àäìèíèñò-
ðàòèâíûìè îðãàíàìè;

•çàêîííîñòü;

•çàùèòà ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì èíòåðåñîâ, ïðàâ è ñâî-
áîä êàæäîé ëè÷íîñòè;

•çíà÷èòåëüíûé îáúåì ïðàâîâîãî ñòàòóñà, øèðîòà è ïîëíîòà
ñâîáîä è ïðàâ;

•çíà÷èòåëüíûé îáúåì êîíñòèòóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé
ãðàæäàí ïåðåä ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì, îòâåòñòâåííîñòü
ãðàæäàí çà çëîóïîòðåáëåíèå ñâîèìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè;

•ãàðàíòèðîâàííîñòü ñâîáîä è ïðàâ øèðîêèì êðóãîì ãàðàí-
òèé — ýêîíîìè÷åñêèõ, þðèäè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ;

•ïðèîðèòåò èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà ïåðåä èíòå-
ðåñàìè ëè÷íîñòè.

Ðàññìîòðèì êàæäûé èç óêàçàííûõ ïðèíöèïîâ.

3.3. Êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãðàæäàí 101



3.3.2. Ðàâíîïðàâèå ãðàæäàí

«Ôîðìà ïðàâëåíèÿ» â ÷. 2 § 2 ãë. 1 ãëàñèò: «Îáùåñòâî äîëæíî
îáåñïå÷èâàòü ìóæ÷èíàì è æåíùèíàì ðàâíûå ïðàâà, à òàêæå çà-
ùèòó ëè÷íîé, ÷àñòíîé è ñåìåéíîé æèçíè». Ïðèíöèï ðàâíîïðà-
âèÿ îñíîâûâàåòñÿ íå òîëüêî íà ðàâåíñòâå ïî ïðèçíàêàì ïîëà,
íî è ïî ýòíè÷åñêèì, ÿçûêîâûì è ðåëèãèîçíûì ïðèçíàêàì, îáÿ-
çûâàÿ ãîñóäàðñòâî «ïîîùðÿòü» ïðàâà ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê
ýòèì ìåíüøèíñòâàì, ðàçâèâàòü èõ ñîáñòâåííóþ êóëüòóðíóþ è
îáùåñòâåííóþ æèçíü». Ïàðàãðàô 15 ãë. 2 óñòàíàâëèâàåò: «Â Çà-
êîíå èëè èíîì ïðåäïèñàíèè íå ìîæåò ñîäåðæàòüñÿ íåáëàãîæå-
ëàòåëüíîå îòíîøåíèå ê êàêîìó-ëèáî ãðàæäàíèíó, êîòîðûé íà
îñíîâàíèè ðàñû, öâåòà êîæè èëè ýòíè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ
ïðèíàäëåæèò ê ìåíüøèíñòâó».

×òî êàñàåòñÿ ðàâåíñòâà ïî ïðèçíàêàì ïîëà, òî çäåñü íàèáîëü-
øèå òðóäíîñòè â ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè âîçíèêàþò â òðóäî-
âûõ îòíîøåíèÿõ. Ïðè çàêëþ÷åíèè ãåíåðàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ è
êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ ðàâíàÿ îïëàòà ìóæ÷èí
è æåíùèí çà ðàâíûé òðóä, ïðè îäèíàêîâîé êâàëèôèêàöèè.

Ðàâíîïðàâèþ ïî ïðèçíàêàì ïîëà â Øâåöèè ïðèäàåòñÿ îñî-
áîå çíà÷åíèå. Â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè øâåäêè îòâîåâû-
âàëè ó ìóæ÷èí ñâîè ïðàâà â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé è
ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè. Àâòîðû êíèãè «Ðàâíîâåëèêèå»1 ïðèâå-
ëè â ñâîåé ðàáîòå òàáëèöó, èç êîòîðîé âèäíî, êàê äàâíî íà÷à-
ëàñü ýòà áîðüáà (òàáë. 1).

Îäíàêî â ñåêòîðàõ õîçÿéñòâåííîé æèçíè, íå îõâà÷åííûõ
êîëëåêòèâíûìè äîãîâîðàìè, òàêîãî ðàâåíñòâà â îïëàòå òðóäà
ìóæ÷èí è æåíùèí äîáèòüñÿ íå óäàåòñÿ (ëè÷íûå ñåêðåòàðè, ìà-
øèíèñòêè, ñòåíîãðàôèñòêè è ò. ä.). Çäåñü îáû÷íî æåíùèíû ïî-
ëó÷àþò çà ñâîé òðóä çíà÷èòåëüíî ìåíüøå ìóæ÷èí. Êðîìå òîãî,
îíè çàíÿòû íà òåõ ðàáîòàõ, êîòîðûå õóæå îïëà÷èâàþòñÿ.

Ïîñêîëüêó îáùåñòâî ñîñòîèò èç ëèö ñ ðàçíûì óðîâíåì äîõî-
äîâ, â öåëÿõ ñáëèæåíèÿ óðîâíÿ æèçíè áîãàòûõ è ñëàáî îáåñïå-
÷åííûõ ëèö ãîñóäàðñòâî ïðîâîäèò ïîëèòèêó ïåðåðàñïðåäåëå-
íèÿ, ïîëüçóÿñü âûñîêîé øêàëîé, óñòàíîâëåííîé äëÿ ïîäîõîä-
íûõ íàëîãîâ ïî ïðîãðåññèâíîé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ.
Ñîáðàííûå â áþäæåòå ñðåäñòâà è äàþò âîçìîæíîñòü ñîçäàòü
ñèñòåìó ñîöèàëüíûõ ëüãîò (ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå, íà ðîæäå-
íèå äåòåé, ðîäèòåëÿì äî äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà

102 Ãëàâà 3. Ïðàâîâîé ñòàòóñ ëè÷íîñòè ïî äåéñòâóþùåé êîíñòèòóöèè

1 Ñì.: Ðàíâåéã Ë., Àëüôôðåäññîí Ê. Ðàâíîâåëèêèå. Ïîëîæåíèå ìóæ÷èí è
æåíùèí â Øâåöèè. Ñòîêãîëüì, 1997. Ñ. 15—16.



Òàáëèöà 1

Ýâîëþöèÿ ïîëó÷åíèÿ ïðàâ øâåäñêèìè æåíùèíàìè

Ãîä ïðèíÿòèÿ
çàêîíà

Ñîäåðæàíèå çàêîíà

1845 Ðàâíûå ïðàâà íà íàñëåäîâàíèå äëÿ æåíùèí è ìóæ÷èí

1859 Ïðåäîñòàâëåíèå ðàâíûõ ïðàâ äëÿ æåíùèí íà çàíÿòèå íèçøèõ
ïðåïîäàâàòåëüñêèõ ïîñòîâ

1864 Ìóæüÿ ëèøàþòñÿ çàêîííîãî ïðàâà áèòü ñâîèõ æåí

1873 Ïðåäîñòàâëåíèå æåíùèíàì ïðàâà íà ïîëó÷åíèå óíèâåðñèòåò-
ñêîãî îáðàçîâàíèÿ (êðîìå òåîëîãèè è þðèñïðóäåíöèè)

1874 Ïðåäîñòàâëåíèå íåçàìóæíèì æåíùèíàì ïðàâà ïîëó÷àòü ñòàòóñ
þðèäè÷åñêîãî ëèöà ñ 21 ãîäà

1921 Ïîëó÷åíèå æåíùèíàìè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ. Ïðåäîñòàâëåíèå
ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà çàìóæíèì æåíùèíàì (ñ 21 ãîäà)

1927 Ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäíèå øêîëû íà÷èíàþò ïðèíèìàòü äåâî-
÷åê

1935 Ïîëó÷åíèå æåíùèíàìè ðàâíûõ ïåíñèé ñ ìóæ÷èíàìè

1937 Ïðåäîñòàâëåíèå äëÿ æåíùèí ïðàâà íà ãîñóäàðñòâåííîå ïîñî-
áèå ïî ìàòåðèíñòâó

1939 Çàïðåò íà óâîëüíåíèå æåíùèí ñ ðàáîòû âñëåäñòâèå âûõîäà çà-
ìóæ, áåðåìåííîñòè è ðîæäåíèÿ ðåáåíêà

1947 Óñòàíîâëåíèå ðàâíîé çàðïëàòû æåíùèíàì è ìóæ÷èíàì íà ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Ââåäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèé íà
äåòåé (â Ïðàâèòåëüñòâå ïîÿâèëàñü ïåðâàÿ æåíùèíà-ìèíèñòð)

1950 Ïîëó÷åíèå æåíùèíàìè ïðàâà íà íàçíà÷åíèå èõ îïåêóíàìè

1958 Ïîëó÷åíèå æåíùèíàìè ïðàâà áûòü ïàñòîðàìè â ãîñóäàðñòâåí-
íîé åâàíãåëè÷åñêîé öåðêâè

1960 Äîñòèæåíèå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÖÎÏØ è Êîíôåäåðàöèåé ðà-
áîòîäàòåëåé îá óñòðàíåíèè â òå÷åíèå ïÿòè ëåò îòäåëüíîé øêà-
ëû çàðïëàòû äëÿ æåíùèí

1969 Ââåäåíèå íîâîé ïðîãðàììû â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî äåâÿòè-
ëåòíåãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàâåíñòâà ïîëîâ

1970 Ââåäåíèå òàêîé æå ïðîãðàììû äëÿ ñòàðøèõ êëàññîâ

1971 Ââåäåíèå èíäèâèäóàëüíîãî ïîäîõîäíîãî íàëîãà äëÿ òîãî, ÷òî-
áû èçìåíèòü íàëîãîîáëîæåíèå ïî ïðèíöèïó ñîâîêóïíîãî íà-
ëîãà ïðè âñòóïëåíèè â áðàê

1972 Ñîçäàíèå Ñîâåòà ïî ðàâíîïðàâèþ ïðè ïðåìüåð-ìèíèñòðå

1974 Ââåäåíèå ðîäèòåëüñêîé ñòðàõîâêè äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðàâíîé âîç-
ìîæíîñòè èñïîëüçîâàòü ãèáêèé îòïóñê (îïëà÷èâàåìûé) ïîñëå
ðîæäåíèÿ ðåáåíêà

3.3. Êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãðàæäàí 103



Ãîä ïðèíÿòèÿ
çàêîíà

Ñîäåðæàíèå çàêîíà

1975 Ïðåäîñòàâëåíèå æåíùèíàì ïðàâà íà àáîðò äî 18-é íåäåëè áå-
ðåìåííîñòè

1976 Ââåäåíèå íîâûõ ïðàâèë î ðàâåíñòâå ïîëîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå

1980 Ó÷ðåæäåíèå äîëæíîñòè îìáóäñìàíà ïî ðàâíûì âîçìîæíîñòÿì
ïðè Ïðàâèòåëüñòâå. Ïðèíÿòèå Àêòà î ðàâíûõ âîçìîæíîñòÿõ
äëÿ æåíùèíû è ìóæ÷èíû íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ

1982 Ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè çà îñêîðáëåíèå æåíùèíû â
îáùåñòâåííîì ìåñòå. Çàïðåò íà ïîðíîãðàôè÷åñêèå ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ. Ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïîñîáèé æåíñêèì îðãàíèçàöèÿì

1983 Ïðåäîñòàâëåíèå æåíùèíàì ïðàâà íà ðàáîòó ïî âñåì ïðîôåñ-
ñèÿì è ïðàâà íà ñëóæáó â âîîðóæåííûõ ñèëàõ (Ñèëàõ îáîðî-
íû)

1988 Ïðèíÿòèå ïÿòèëåòíîãî ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ ðà-
âåíñòâà ïîëîâ

1991 Çàêîí îá óñèëåíèè ìåðîïðèÿòèé, âêëþ÷àþùèõ áîðüáó ïðîòèâ
íàñèëèÿ íàä æåíùèíàìè

1992 Âñòóïëåíèå â ñèëó íîâîãî Çàêîíà î ðàâíîïðàâèè ìóæ÷èíû è
æåíùèíû, â òîì ÷èñëå óñèëèâøåãî ìåðû ïî áîðüáå ïðîòèâ
äèñêðèìèíàöèè â âîïðîñàõ îïëàòû òðóäà, ïîëîâîãî ïðåñëåäî-
âàíèÿ, ââåäåíèè 30-ïðîöåíòíîãî êâîðóìà â ïðàâëåíèÿõ ïðåä-
ïðèÿòèé

1994 Âíåñåíèå èçìåíåíèé â Çàêîí î ðàâíîïðàâèè â ñîîòâåòñòâèè ñ
íîðìàìè Åâðîñîþçà, ñîãëàñíî êîòîðûì âñå ïðîåêòû çàêîíîâ è
äðóãèõ àêòîâ ïîäëåæàò ýêñïåðòèçå ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàâíîïðà-
âèÿ, à òàêæå òðåáóþùèìè ââåäåíèÿ äîëæíîñòè ýêñïåðòà ïî
âîïðîñàì ðàâíîïðàâèÿ

1996 Ïðèíÿòèå Ïðàâèòåëüñòâîì ïîñòàíîâëåíèÿ, êîòîðîå îáÿçóåò
âñå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáåñïå-
÷èâàòü ðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå âëàñòè ìåæäó ìóæ÷èíàìè
è æåíùèíàìè, à òàêæå ïðîâîäèòü ïîëèòè÷åñêóþ ðàáîòó â ýòîé
îáëàñòè

äåòåé, äîñòóïíàÿ ïëàòà çà ÿñëè è äåòñêèå ñàäû è ò. ä.). Ýòî ïî-
çâîëÿåò æåíùèíàì áîëåå àêòèâíî âêëþ÷àòüñÿ â îáùåñòâåííóþ
æèçíü, çàíèìàòü ãîñóäàðñòâåííûå ïîñòû, áûòü äåïóòàòàìè Ðèêñ-
äàãà è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Áûñòðîå óâåëè÷åíèå ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû õîçÿéñò-
âåííîãî ñåêòîðà ïðèâåëî ê øèðîêîìó âîâëå÷åíèþ â íåãî æåí-
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ùèí. Æåíùèíû ñòàëè àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â ïðîôñîþçíîì
äâèæåíèè, à çàòåì ñîçäàâàòü ñâîè ñîþçû ïðè ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèÿõ, ÷òî ðàñøèðèëî èõ âîçìîæíîñòè äëÿ áîðüáû çà ïîäëèí-
íîå ðàâíîïðàâèå.

×òîáû óñèëèòü âîçäåéñòâèå íà ðàáîòîäàòåëåé è îáåñïå÷èòü
òàêîå ðàâíîïðàâèå, ñíà÷àëà Ïðàâèòåëüñòâî îáðàçîâàëî ïðè
ïðåìüåð-ìèíèñòðå Ñîâåò ïî âîïðîñàì ðàâåíñòâà ìåæäó ìóæ÷è-
íàìè è æåíùèíàìè ñ íàäåëåíèåì åãî ñîâåùàòåëüíûìè ïðàâàìè.
Çàòåì ïðè Äåïàðòàìåíòå òðóäà ïîÿâèëñÿ Ñîâåò ïî âîïðîñàì ðà-
âåíñòâà (Jämtstäldhetsenheter) ñ øèðîêèì ïðåäñòàâèòåëüñòâîì
îò ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Â 1980 ã. Çàêîí î
ðàâíûõ âîçìîæíîñòÿõ ïðåäóñìîòðåë ñîçäàíèå Êîìèòåòà (Ñîâå-
òà) ïî ðàâíûì âîçìîæíîñòÿì (Jämstelldhetsnämnden), êîòîðîìó
áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî òðåáîâàòü îò ðàáîòîäàòåëåé ëèêâè-
äàöèè îïðåäåëåííûõ ýëåìåíòîâ íåðàâåíñòâà íà ðàáî÷èõ ìåñ-
òàõ.

Òîò ôàêò, ÷òî ñ ýòèì âîïðîñîì íà ïðàêòèêå íå âñå îáñòîèò
áëàãîïîëó÷íî, ïðèâåë ê ïîÿâëåíèþ äîëæíîñòè îìáóäñìàíà ïî
âîïðîñàì ðàâåíñòâà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Øâåöèè (jämstellds
ombudsman) â 1980 ã.

Êàê îòìå÷àþò øâåäñêèå àâòîðû, «öåëü øâåäñêîé ïîëèòèêè
ðàâíîïðàâèÿ — îáåñïå÷èòü æåíùèíàì è ìóæ÷èíàì ðàâíûå ïðà-
âà è îáÿçàííîñòè, ÷òîáû

— çàíèìàòü ðàáî÷åå ìåñòî, îáåñïå÷èâàþùåå ýêîíîìè÷åñêóþ
íåçàâèñèìîñòü;

— çàáîòèòüñÿ î äåòÿõ è äîìå;
— ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîé è ïðîôñîþçíîé äåÿ-

òåëüíîñòè è äðóãèõ îáëàñòÿõ îáùåñòâåííîé æèçíè.
Êàê æåíùèíû, òàê è ìóæ÷èíû äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü

ñî÷åòàòü ðîäèòåëüñêèå îáÿçàííîñòè è ðàáîòó, ïðèíîñÿùóþ äî-
õîä (åñëè îíè õîòÿò ýòîãî), ÷òî òðåáóåò è íîâîãî ïîäõîäà ê ðîëè
ìóæ÷èíû, è ê äàëåêî èäóùèì ïåðåìåíàì â ñïîñîáå îðãàíèçà-
öèè ðûíêà òðóäà. Ýòî æå ïðåäïîëàãàåò è ñîçäàíèå øèðîêî äîñ-
òóïíîãî è êà÷åñòâåííîãî óõîäà çà äåòüìè»1.

Øâåäñêàÿ ïîëèòèêà ðàâíîïðàâèÿ æåíùèíû è ìóæ÷èíû îñ-
íîâûâàåòñÿ íà ðàñïðåäåëåíèè äîìàøíèõ îáÿçàííîñòåé è îáÿ-
çàííîñòåé ïî óõîäó çà äåòüìè ìåæäó îáîèìè ðîäèòåëÿìè2. Íî
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âñå æå ìóæ÷èíû íå ñëèøêîì ðüÿíî áåðóòñÿ çà äîìàøíèé òðóä,
è ïîýòîìó çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü æåíùèí ðàáîòàåò íåïîëíûé ðà-
áî÷èé äåíü.

Â ïîñëåäíèå ãîäû, îäíàêî, ðàçðàáîòàíû ìåðû ïî óñòàíîâëå-
íèþ êâîò äëÿ æåíùèí â ðåãèîíàõ, ãäå èìååòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ
áåçðàáîòèöà (íå ìåíåå 40%). Åñëè ïðåäïðèíèìàòåëü óìåíüøàåò
îïëàòó òðóäà æåíùèíå ïðè ðàâíîöåííîé ðàáîòå, îí ìîæåò áûòü
ïðèãîâîðåí ñóäîì ê øòðàôó.

Â Øâåöèè îòìå÷àåòñÿ âûñîêàÿ àêòèâíîñòü æåíùèí â ïîëè-
òè÷åñêîé æèçíè. Òàê, íà âûáîðàõ â Ðèêñäàã ìàíäàòû ïîëó÷àþò
40—45% æåíùèí. Îíè æå ñîñòàâëÿþò 40—50% â Ïðàâèòåëü-
ñòâå.

Îáåñïå÷åíèå ðàâåíñòâà íà îñíîâå ðàñîâîãî, ÿçûêîâîãî, ýòíè÷å-
ñêîãî è èíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ ñòàëî ïðîáëåìîé â Øâåöèè ïîñëå
Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, êîãäà ðàçâèâàþùåéñÿ ïðîìûøëåííî-
ñòè ïîòðåáîâàëàñü çíà÷èòåëüíàÿ ðàáî÷àÿ ñèëà. Íà÷àëàñü åå àê-
òèâíàÿ âåðáîâêà â Ôèíëÿíäèè, Èòàëèè, Ãðåöèè, Þãîñëàâèè è â
äðóãèõ ñòðàíàõ. Ïðè ýòîì ïåðååçä áûë ñâîáîäíûì, íå òðåáîâà-
ëîñü ñïåöèàëüíûõ ðàçðåøåíèé. È òàêàÿ ïîëèòèêà ïðîäîëæàëàñü
äî 70-õ ãã., êîãäà ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ ïðèâåë ê óæåñòî÷åíèþ
ïðàâèë äëÿ èììèãðàíòîâ. Òîãäà îñíîâíóþ èõ ÷àñòü ñòàëè ñî-
ñòàâëÿòü ðîäñòâåííèêè ïðåæíåé âîëíû èììèãðàíòîâ, à òàêæå
áåæåíöû, ïîëèòèììèãðàíòû, ïîëó÷àâøèå â Øâåöèè óáåæèùå.
Â ðåçóëüòàòå èç äåâÿòèìèëëèîííîãî íàñåëåíèÿ îêîëî 1,5 ìëí —
ýòî èììèãðàíòû è èõ äåòè1.

Ïåðåä øâåäñêèì ãîñóäàðñòâîì âïëîòíóþ âñòàëà çàäà÷à, ñâÿ-
çàííàÿ ñ îáåñïå÷åíèåì ðàâíîïðàâèÿ ñî øâåäàìè êîðåííîãî íà-
ñåëåíèÿ ñòðàíû — ñààìîâ (ëîïàðåé), ïðîæèâàþùèõ íà Ñåâåðå
Øâåöèè. Ýòà íàðîäíîñòü íàõîäèòñÿ âî âñåé Ñåâåðíîé Åâðî-
ïå — â Ãðåíëàíäèè, Íîðâåãèè, Øâåöèè, Ôèíëÿíäèè è Ðîññèè.
Ñààìè æèâóò äî ñèõ ïîð â óñëîâèÿõ ðîäîâîãî ñòðîÿ è ïîñòîÿííî
ïîäâåðãàþòñÿ äèñêðèìèíàöèè.

Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ñààìè íà÷àëè áîðüáó çà ñâîè
ïðàâà, êîòîðàÿ äàëà îïðåäåëåííûå ðåçóëüòàòû: îíè äîáèëèñü
ïðàâà íà ñâîé ÿçûê, íà êóëüòóðíóþ àâòîíîìèþ, íà ñîõðàíåíèå
èõ ñðåäû îáèòàíèÿ. Â Ôèíëÿíäèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ýòîé
íàðîäíîñòè áûë ñîçäàí ñïåöèàëüíûé Ñààìñêèé îêðóã, õîòÿ â
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Øâåöèè ïðîæèâàåò áîëüøàÿ ÷àñòü ñààìîâ: èç îáùåãî ÷èñëà èõ,
ñîñòàâëÿþùèõ 45—65 òûñ. ÷åëîâåê, â Øâåöèè æèâóò 15—
20 òûñ. ÷åëîâåê. Íî èç-çà òîãî, ÷òî îíè ïðîæèâàþò íåêîìïàêò-
íî, âûäåëåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîé ðåãèîíàëüíîé åäèíèöû îêàçà-
ëîñü íåâîçìîæíûì. Â 1993 ã. â îòâåò íà òðåáîâàíèÿ ñààìîâ áûë
ïðèíÿò Çàêîí îá ó÷ðåæäåíèè Ñààìñêîãî ïàðëàìåíòà (Ñàìåòèí-
ãà) (Sameting) â êà÷åñòâå êîíñóëüòàòèâíîãî îðãàíà, êîòîðûé ìîã
ðàçðàáàòûâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî âîïðîñàì ÿçûêà è êóëüòóðû
ýòîé íàðîäíîñòè äëÿ Ðèêñäàãà è Ïðàâèòåëüñòâà. Â Ñààìñêèé
ïàðëàìåíò èçáèðàåòñÿ 31 ïðåäñòàâèòåëü. Âûáîðû ïðîõîäÿò â
òðåòüå âîñêðåñåíüå ìàÿ ÷åðåç êàæäûå ÷åòûðå ãîäà. Ê ñîæàëå-
íèþ, ýòîò îðãàí ïîä÷èíåí íå Ðèêñäàãó, à Ïðàâèòåëüñòâó, êîòî-
ðîå ïîñëå êîíñóëüòàöèé ñ Ñàìåòèíãîì íàçíà÷àåò åãî ïðåäñåäà-
òåëÿ. Ïîñëåäíèé âìåñòå ñ ñåìüþ ïðåäñòàâèòåëÿìè Ñàìåòèíãà
îáðàçóåò èñïîëíèòåëüíûé ñîâåò. Ñààìè ñ÷èòàþò, ÷òî Çàêîí
1993 ã. íå ïðèáëèçèë èõ ê ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè.

Òðóäíîñòü â ðåøåíèè ïðîáëåì ýòîé êîðåííîé íàðîäíîñòè â
Øâåöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî òåððèòîðèÿ èõ îáèòàíèÿ, ñâÿ-
çàííàÿ ïðåæäå âñåãî ñ îëåíåâîäñòâîì, çàíèìàåò áîëüøóþ ÷àñòü
ñòðàíû. Êðîìå òîãî, ïðèõîäèòñÿ ðåøàòü ïðèãðàíè÷íûå ñ Íîð-
âåãèåé âîïðîñû, õîòÿ â 1951 ã. áûë ïîäïèñàí Äîïîëíèòåëüíûé
ïðîòîêîë ê ïîãðàíè÷íîìó ïðîòîêîëó ìåæäó ýòèìè ñòðàíàìè.

×òî êàñàåòñÿ ðàâíîïðàâèÿ ìåæäó èíîñòðàíöàìè è øâåäàìè,
òî äîïîëíèòåëüíî âêëþ÷åííûé â ãë. 2 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» § 22
(Çàêîí 1994:1468) çàêðåïèë åãî ïðèìåíèòåëüíî ê ëè÷íûì è ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïðàâàì è ñâîáîäàì è ÷àñòè ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïðàâ. Â îòíîøåíèè èíûõ ïðàâ «Ôîðìà ïðàâëåíèÿ» ñîäåð-
æèò ñëåäóþùóþ ôîðìóëó: «Åñëè çàêîí íå ïðåäïèñûâàåò èíîãî».
Ïàðàãðàô 23 ãë. 2 ýòîãî îñíîâíîãî çàêîíà ãëàñèò: «Çàêîí èëè
èíîå ïðåäïèñàíèå íå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ â ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èÿ
èõ îáÿçàòåëüñòâàì Øâåöèè ïî ñîáëþäåíèþ Åâðîïåéñêîé êîí-
âåíöèè, êàñàþùåéñÿ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðèíöèïîâ ñâî-
áîäû» (â ðåä. Çàêîíà 1994:1468).

Â öåëîì ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ äåéñòâóåò
ïðèìåíèòåëüíî ê ñòàòóñó ëè÷íîñòè íà óðîâíå, óñòàíîâëåííîì
åâðîïåéñêèìè äåêëàðàöèÿìè è ïàêòàìè, à òàêæå ó÷ðåäèòåëüíû-
ìè äîêóìåíòàìè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, à êîå â ÷åì è íà áîëåå
âûñîêîì óðîâíå, åñëè èìåòü â âèäó ñèñòåìó ãàðàíòèé, äåéñò-
âóþùèõ â Øâåöèè.

3.3. Êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãðàæäàí 107



3.3.3. Çàêîííîñòü

Äàííûé ïðèíöèï êàñàåòñÿ âñåõ ñòîðîí ãîñóäàðñòâåííîé è
îáùåñòâåííîé æèçíè Øâåöèè, íî îñîáåííî ñóùåñòâåí â ñôåðå
ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè. Ýòîò ïðèíöèï ÿâëÿåòñÿ ìíîãîïëàíî-
âûì. Îí ðàñêðûâàåòñÿ ïðè àíàëèçå èåðàðõèè ïðàâîâûõ àêòîâ,
ó÷àñòâóþùèõ â ñîçäàíèè öåëîé ñèñòåìû ãàðàíòèé ïðàâîâîãî è
îðãàíèçàöèîííîãî ïîðÿäêà,â òîì ÷èñëå ôóíêöèîíèðîâàíèè
ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè (íàïðèìåð, èí-
ñòèòóòà ïàðëàìåíòñêèõ è íåïàðëàìåíòñêèõ îìáóäñìàíîâ), â
êîíêðåòíîé äåÿòåëüíîñòè âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé.

Îñòàíîâèìñÿ òîëüêî íà îñîáåííîñòÿõ âîïëîùåíèÿ ýòîãî
ïðèíöèïà ïðèìåíèòåëüíî ê Øâåöèè. Òðåáîâàíèåì ñîáëþäåíèÿ
çàêîííîñòè ïðîíèçàíû ïðàêòè÷åñêè âñå îñíîâíûå çàêîíû ñòðà-
íû. Íî îñîáîå çíà÷åíèå èìååò ãë. 8 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ», êîòî-
ðàÿ íàçûâàåòñÿ «Çàêîíû è äðóãèå ïðåäïèñàíèÿ».

Ïàðàãðàô 1 ýòîé ãëàâû óñòàíàâëèâàåò: «Èç ïîëîæåíèé ãëà-
âû 2 îá îñíîâíûõ ñâîáîäàõ è ïðàâàõ ñëåäóåò, êàêîãî ðîäà âî-
ïðîñû ìîãóò ðåãóëèðîâàòüñÿ òîëüêî çàêîíàìè, à êàêèå — íå
òîëüêî çàêîíàìè, à òàêæå êàêîãî ðîäà çàêîíîïðîåêòû äîëæíû â
íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ðàññìàòðèâàòüñÿ â îñîáîì ïîðÿäêå» (â ðåä.
Çàêîíà 1979:933).

Â ïàðàãðàôàõ 2—8 ãë. 8 îïðåäåëÿþòñÿ òå âîïðîñû, êàñàþ-
ùèåñÿ ñâîáîä è ïðàâ, êîòîðûå äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ òîëüêî
çàêîíàìè. Ïðè÷åì çàêîíû òàêîãî ðîäà ñòîëü äåòàëüíî ðåãëà-
ìåíòèðóþò ýòè âîïðîñû, ÷òî ñîâåðøåííî íå íóæäàþòñÿ â àêòàõ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ íîðìû, êàñàþ-
ùèåñÿ ãðàæäàíñòâà, ñåìåéíîãî ïðàâà, ñîáñòâåííîñòè, äåÿòåëü-
íîñòè ðàçëè÷íûõ îáùåñòâ, óãîëîâíîãî ïðàâà, íàëîãîâîãî ïðàâà,
îò÷óæäåíèÿ ñîáñòâåííîñòè, îñíîâàíèÿ ïðîâåäåíèÿ ñîâåùàòåëü-
íîãî ðåôåðåíäóìà, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëå-
íèÿ, îáðàçîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåíûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, öåðêâè è ðåëèãèè â öåëîì.

Õîòÿ êîíñòèòóöèÿ äîïóñêàåò äåëåãèðîâàíèå ñâîèõ ïîëíîìî-
÷èé Ïðàâèòåëüñòâó, íî, âî-ïåðâûõ, ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà (bestämmelser), êàê ïðàâèëî, íóæäàþòñÿ â èõ óòâåðæäåíèè
Ðèêñäàãîì. Âî-âòîðûõ, åñëè Ðèêñäàã ïðèíÿë â ýòî âðåìÿ çàêîí
ïî òîìó æå âîïðîñó, òî ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà òåðÿåò
ñâîþ ñèëó, òàê êàê ñîãëàñíî § 17 äàííîé ãëàâû «Çàêîí íå ìîæåò
áûòü èçìåíåí èëè îòìåíåí èíà÷å êàê Çàêîíîì». Â-òðåòüèõ,
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ïðàâèòåëüñòâåííûå ïîñòàíîâëåíèÿ â îñíîâíîì êàñàþòñÿ ïîðÿä-
êà èñïîëíåíèÿ çàêîíà, ïðàâîâîé îõðàíû ñâîáîä è ïðàâ (§ 7—
13). Â-÷åòâåðòûõ, § 14 ãë. 8 ãëàñèò: êîìïåòåíöèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î ïðåäïèñàíèÿõ ïî îïðåäåëåííûì âîïðî-
ñàì íå ïðåïÿòñòâóåò Ðèêñäàãó èçäàâàòü ïóòåì çàêîíà ïðåäïèñà-
íèÿ ïî òåì æå âîïðîñàì. Íî, ïî ìíåíèþ Ñåâåðíîãî ñîâåòà,
øâåäñêèé Ðèêñäàã ïðèíèìàåò ñòîëü äåòàëüíûå çàêîíû, ÷òî äëÿ
àêòîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî÷òè íå îñòàåòñÿ ìåñòà.

Ïî ðÿäó âîïðîñîâ íà ñòðàæå êîíñòèòóöèè ñòîèò ñïåöèàëü-
íûé îðãàí — Çàêîíîäàòåëüíûé ñîâåò, â êîòîðûé Ïðàâèòåëüñòâî
ìîæåò íàïðàâèòü íà çàêëþ÷åíèå ëþáîé çàêîíîïðîåêò, â òîì
÷èñëå î ñîîòâåòñòâèè åãî êîíñòèòóöèè. Ïðè ýòîì òàêîå çàêëþ-
÷åíèå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì, åñëè îí êàñàåòñÿ ñòàòóñà ëè÷íî-
ñòè. Òàêîå æå çàêëþ÷åíèå ìîæåò çàïðîñèòü ó Çàêîíîäàòåëüíîãî
ñîâåòà ëþáàÿ ïîñòîÿííàÿ êîìèññèÿ Ðèêñäàãà.

Òàêèì îáðàçîì, çàêëþ÷åíèÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîâåòà îõâà-
òûâàþò ïðîáëåìû âñåé ïðàâîâîé ñèñòåìû â öåëîì.

Â ôèíàíñîâîé îáëàñòè ïàðëàìåíò ïðîâîäèò â æèçíü ïðèí-
öèï çàêîííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöèàëüíîé ãë. 9 «Ôîðìû
ïðàâëåíèÿ» («Ôèíàíñîâàÿ âëàñòü»). Òàê, § 9 ýòîé ãëàâû ãëàñèò:
«Ðèêñäàã óñòàíàâëèâàåò â òðåáóåìîì îáúåìå ïðèíöèïû óïðàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ è ðàñïîðÿæåíèÿ åþ.
Ðèêñäàã âïðàâå ïðè ýòîì ïðåäïèñàòü, ÷òî êîíêðåòíàÿ ìåðà íå
ìîæåò áûòü ïðèíÿòà áåç åãî ðàçðåøåíèÿ».

Â ñôåðå ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè óñòàíàâëèâàåòñÿ (êàê è â
äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ) ïðèíöèï íåçàâèñèìîñòè ñóäåé è èõ ïîä÷è-
íåíèÿ òîëüêî çàêîíó. Òàê, § 2 ãë. 11 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ», íàçû-
âàåìûé «Ïðàâîñóäèå è óïðàâëåíèå», ãëàñèò: «Íèêàêîé îðãàí, â
òîì ÷èñëå Ðèêñäàã, íå ìîæåò óñòàíàâëèâàòü, êàêîé ïðèãîâîð
äîëæåí âûíåñòè ñóä â êîíêðåòíîì ñëó÷àå è êàêèì îáðàçîì ñóä
äîëæåí â èíûõ ñëó÷àÿõ ïðèìåíÿòü ïðàâîâûå íîðìû ïî îïðåäå-
ëåííîìó äåëó».

Ïðèíöèï çàêîííîñòè îòðàæåí è â § 14 äàííîé ãëàâû: «Åñëè
ñóä èëè èíîé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí íàõîäèò, ÷òî ïðåäïèñàíèå
ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì îñíîâíîãî çàêîíà èëè êàêîãî-ëèáî
àêòà âûøåñòîÿùåãî îðãàíà, ëèáî ÷òî óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê â
êàêîì-òî âàæíîì îòíîøåíèè íå ñîáëþäàåòñÿ, îí âïðàâå íå
ïðèíÿòü âî âíèìàíèå òàêîå ïðåäïèñàíèå. Íî åñëè ïðåäïèñàíèå
óñòàíîâëåíî Ðèêñäàãîì èëè Ïðàâèòåëüñòâîì, òàêîé ïîäõîä äî-
ïóñêàåòñÿ òîëüêî òîãäà, êîãäà ñîâåðøåíà ÿâíàÿ îøèáêà» (â ðåä.
Çàêîíà 1979:933).

3.3. Êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãðàæäàí 109



Çà íåèñïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ìèíèñòðû, àäìèíèñò-
ðàòèâíûå ñëóæàùèå, ÷ëåíû ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ íåñóò þðèäè÷å-
ñêóþ îòâåòñòâåííîñòü. Ïðîöåäóðà âîçáóæäåíèÿ äåëà äåòàëüíî
ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ãë. 12 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ». Òàê, íà Êîíñòèòó-
öèîííóþ êîìèññèþ Ðèêñäàãà âîçëîæåí ïàðëàìåíòñêèé êîí-
òðîëü çà çàêîííîñòüþ äåÿòåëüíîñòè âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ (êðîìå Ðèêñäàãà è ïîäêîíòðîëüíûõ åìó ó÷ðåæäåíèé).

Â Øâåöèè ôóíêöèîíèðóåò èíñòèòóò îìáóäñìàíà â ëèöå ÷å-
òûðåõ ïàðëàìåíòñêèõ îìáóäñìàíîâ è ÷åòûðåõ èõ ïîìîùíèêîâ.
Íî ïîìèìî ýòîãî èìåþòñÿ åùå ïðàâèòåëüñòâåííûå îìáóäñìà-
íû, à òàêæå îáùåñòâåííûå îìáóäñìàíû ïî ïå÷àòè, ñîçäàííûå
ìîùíûìè ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Ïðàâèòåëüñòâî ñîçäàåò èõ ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå. Áû-
ëè îáðàçîâàíû ïðàâèòåëüñòâåííûå (íåïàðëàìåíòñêèå) îìáóäñ-
ìàíû:

•ïî çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé;
•ðàâíûì ïðàâàì ìóæ÷èí è æåíùèí;
•áîðüáå ñ ýòíè÷åñêîé äèñêðèìèíàöèåé;
•çàùèòå ïðàâ èíâàëèäîâ;
•çàùèòå ïðàâ äåòåé è ïîäðîñòêîâ;
•ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè.
Ñ 1999 ã. ïîÿâèëñÿ ïîñò îìáóäñìàíà ïî áîðüáå ñ äèñêðèìè-

íàöèåé íà ïî÷âå ñåêñóàëüíîé îðèåíòàöèè.
Ïðè ýòîì îìáóäñìàíû îáÿçàíû çàùèùàòü ïðàâà íå òîëüêî

øâåäñêèõ ãðàæäàí, íî è èíîñòðàíöåâ.
«Âàæíî îòìåòèòü, — ïèøóò Ê. Èâàíîâ è À. Ñìèðíîâ, — ÷òî

îìáóäñìàíû íè â êîåì ñëó÷àå íå ïîäìåíÿþò ñóäåé — ó «ñïåöè-
àëüíûõ óïîëíîìî÷åííûõ» ñâîå ïîëå äåÿòåëüíîñòè. Ðàñïðîñòðà-
íÿÿ çíàíèÿ î ïðàâàõ ãðàæäàí, ïðåäîñòàâëÿÿ áåñïëàòíûå êîí-
ñóëüòàöèè è ïîìîùü íóæäàþùèìñÿ, íàêîíåö, âûñòóïàÿ íà àê-
òóàëüíûå òåìû â ïðåññå è ïî òåëåâèäåíèþ, îíè çàáîòÿòñÿ î
ñîõðàíåíèè â øâåäñêîì îáùåñòâå óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê
çàêîíó è ÷åëîâåêó»1.

Óêðåïëåíèþ çàêîííîñòè ñëóæèò çàêðåïëåííîå â «Ôîðìå
ïðàâëåíèÿ» ïîëîæåíèå «Î íåïðèìåíåíèè îáðàòíîé ñèëû çàêî-
íà â ñóäåáíîì è àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîèçâîäñòâå, â íàëîãîâîì
çàêîíîäàòåëüñòâå». Íà îñíîâå § 10 ãë. 2 ýòîãî îñíîâíîãî çàêîíà
«óãîëîâíîå èëè èíîå íàêàçàíèå íå ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî çà òî
äåÿíèå, çà êîòîðîå îíî íå ìîãëî áûòü óñòàíîâëåíî â òî âðåìÿ,
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êîãäà ýòî äåÿíèå áûëî ñîâåðøåíî. Çà äåÿíèå íå ìîæåò ïðèìå-
íÿòüñÿ áîëåå òÿæêîå íàêàçàíèå, ÷åì òî, êîòîðîå áûëî ïðåäïè-
ñàíî. Âñå ïðåäïèñàíèÿ â îòíîøåíèè íàêàçàíèÿ çà ïðåñòóïëåíèÿ
êàñàþòñÿ òàêæå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ èëè èíîãî ñåðüåçíîãî ïðàâî-
âîãî âîçäåéñòâèÿ çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ». Èñêëþ÷åíèÿ
äîïóñêàþòñÿ â îñîáûõ ñëó÷àÿõ ïî ðåøåíèþ Ðèêñäàãà.

Íàëîãè è äðóãèå âûïëàòû ãîñóäàðñòâó (ïîøëèíû, àêöèçû,
àäìèíèñòðàòèâíûå øòðàôû, ïåíè, íåóñòîéêè) íå ìîãóò âçè-
ìàòüñÿ â áóëüøèõ ðàçìåðàõ, ÷åì òå, êîòîðûå óñòàíîâëåíû â ñî-
îòâåòñòâóþùèé ïåðèîä, ò. å. êîãäà îíè äîëæíû áûëè âûïëà÷è-
âàòüñÿ.

Äàëåå, çàêîííîñòü ïðåäïîëàãàåò íåäîïóñòèìîñòü âíåñåíèÿ âî
âñåîáùèé ðååñòð ñâåäåíèé î ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäàõ ãðàæäàíè-
íà. Ê ñîæàëåíèþ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû èñïîëüçîâàëè
òàêèå ñâåäåíèÿ è ñíàáæàëè èìè ïðåäïðèíèìàòåëåé, àäìèíèñò-
ðàòèâíûå îðãàíû è äðóãèå ñòðóêòóðû, îñîáåííî ïðè ðåøåíèè
âîïðîñà î ïðèåìå íà ðàáîòó.

3.3.4. Çàùèòà ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì èíòåðåñîâ,
ïðàâ è ñâîáîä êàæäîé ëè÷íîñòè

Ãëàâà 1 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» óñòàíàâëèâàåò: «Ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ âëàñòü äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ óâàæåíèåì ê äîñòîèíñòâó
âñåõ ëþäåé âîîáùå è ê ñâîáîäå è äîñòîèíñòâó êàæäîãî ÷åëîâåêà.

Ðàçëè÷íîå ëè÷íîå, ýêîíîìè÷åñêîå è êóëüòóðíîå áëàãîñîñ-
òîÿíèå ÷àñòíûõ ëèö äîëæíî áûòü îñíîâíîé öåëüþ äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâà».

Â ïåðâóþ î÷åðåäü òàêàÿ çàùèòà îáåñïå÷èâàåòñÿ âûñøèì
ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì Øâåöèè — Ðèêñäàãîì, êîòîðûé ïó-
òåì ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ ñîçäàåò íîðìû î òàêîé çà-
ùèòå, îáðàçóåò ñåòü îðãàíîâ, íà êîòîðûå âîçëîæåíû îáÿçàííî-
ñòè (ïîìèìî äðóãèõ çàäà÷) çàùèùàòü èíòåðåñû øâåäñêèõ ãðàæ-
äàí è èíîñòðàíöåâ. Òàê, ïîìèìî ñóäåáíîé âëàñòè â Øâåöèè
èìåþòñÿ ñïåöèàëüíûå îðãàíû, ïðåñëåäóþùèå ýòó öåëü.

Â ðàìêàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðèìåíÿåòñÿ òàê íàçûâàå-
ìàÿ êâàçèñóäåáíàÿ ïðîöåäóðà. Ëþáîå ëèöî, êîòîðîå ñ÷èòàåò, ÷òî
äåéñòâóþùåé àäìèíèñòðàöèåé èëè ïðèíÿòûìè åþ íîðìàòèâíû-
ìè àêòàìè íàðóøåíû åãî ïðàâà è èíòåðåñû, ìîæåò ïîòðåáîâàòü
ðàññìîòðåíèÿ ñïîðà ëèáî â òîé æå èíñòàíöèè, ëèáî â ñïåöèàëü-
íîì îðãàíå â ðàìêàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Òàê, ñïîð ïî ïîâî-
äó íåïðàâèëüíîãî, ñ òî÷êè çðåíèÿ èíäèâèäà, âçèìàíèÿ íàëîãà
ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â íàëîãîâîì îðãàíå Ìèíèñòåðñòâà (Äå-
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ïàðòàìåíòà) ôèíàíñîâ. Òàêîé ñïîð ðàññìàòðèâàåòñÿ íà îñíîâå
ïðèíöèïîâ ïðàâîñóäèÿ ñ ó÷àñòèåì çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà, åãî
àäâîêàòà, ñîñòÿçàòåëüíîñòè ñòîðîí, ãëàñíîñòè, ñ ïðàâîì îáæàëî-
âàòü ïðèíÿòîå ðåøåíèå â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäå.

Ñïåöèàëüíûå îðãàíû ïðè Ðèêñäàãå, êîíòðîëèðóþùèå äåÿ-
òåëüíîñòü ïðàâëåíèÿ Ðèêñáàíêà (Ãîñóäàðñòâåííîãî áàíêà) è
Óïðàâëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîëãà, îáÿçàíû â ñâîèõ ïîñòàíîâëå-
íèÿõ íå äîïóñêàòü, ÷òîáû â èõ äåÿòåëüíîñòè íàðóøàëèñü èíòå-
ðåñû ãðàæäàí, èáî ãîñóäàðñòâåííûå äîëãè íå ìîãóò íå çàòðàãè-
âàòü ðàçìåðîâ íàëîãîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê
ïðè êðåäèòîâàíèè.

«Ôîðìà ïðàâëåíèÿ» â ãë. 2 óñòàíàâëèâàåò: «Êàæäûé ãðàæ-
äàíèí â ñâîèõ îòíîøåíèÿõ ñ îáùåñòâîì äîëæåí áûòü çàùèùåí
îò ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Êðîìå òîãî, åìó äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà
ñâîáîäà ïåðåäâèæåíèÿ â ïðåäåëàõ ãîñóäàðñòâà è ñâîáîäà âûåçäà
èç íåãî» (§ 8).

«Åñëè ãðàæäàíèí áóäåò ëèøåí ñâîáîäû â ñâÿçè ñ ïðåñòóï-
ëåíèåì èëè ïîêóøåíèåì íà ïðåñòóïëåíèå êàêîé-ëèáî èíîé
âëàñòüþ, êðîìå ñóäåáíîé, òî òàêîå äåëî áåç ïðîìåäëåíèÿ äîëæ-
íî áûòü ïðîâåðåíî ñóäîì. Óêàçàííîå, îäíàêî, íå îòíîñèòñÿ ê
ñëó÷àÿì, êîãäà èñïîëíåíèå íàêàçàíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ ëèøåíèåì
ñâîáîäû, äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â ãîñóäàðñòâå ïî ïðèãîâîðó,
âûíåñåííîìó â äðóãîì ãîñóäàðñòâå» (§ 9).

«Ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî íå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî ðà-
íåå ðàññìîòðåííûì äåÿíèÿì, ñïîðàì è èíûì äåëàì» (§ 11).

Êîíñòèòóöèÿ íå ïðîâîçãëàøàåò ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü ñâÿ-
ùåííîé è íåïðèêîñíîâåííîé, íî îíà äîïóñêàåò åå îò÷óæäåíèå
òîëüêî ïî çàêîíó â ïðåäåëàõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáùåñòâåííûõ
íóæä è çà ñïðàâåäëèâóþ êîìïåíñàöèþ. Ýòî èçúÿòèå íå äîëæíî
âûõîäèòü çà ðàìêè, êîòîðûå ìîãëè áû óãðîæàòü öåëÿì äåìîêðà-
òè÷åñêîãî îáùåñòâà. Äðóãèå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä òàêæå
äîïóñêàþòñÿ òîëüêî íà îñíîâå çàêîíà è â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó-
÷àÿõ. Ïåðå÷åíü îáÿçàòåëüíûõ îãðàíè÷åíèé äàí â ÷. 4 § 12 ãë. 2.
Îíè êàñàþòñÿ, íàïðèìåð, çàïðåòà ðàñêðûâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ
è âîåííóþ òàéíû, çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ýêî-
íîìèêè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè, ñâÿòî-
ñòè ÷àñòíîé æèçíè, ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, çàùèòû
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè; îíè âîçìîæíû è ïî äðó-
ãèì îñîáî âàæíûì ïðè÷èíàì.

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, îäíàêî, îñíîâíûå çàêîíû äîïóñêàþò
ôîðìóëèðîâêè òèïà: «Åñëè çàêîí íå óñòàíàâëèâàåò èíîãî». Ýòî ìî-
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æåò ñîçäàòü ïî÷âó äëÿ øèðîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäïèñàíèé, äîïóñ-
êàþùèõ ïðîèçâîëüíîå òîëêîâàíèå îãðàíè÷åíèé ñî ñòîðîíû èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè. Íî êîãäà îíè çàòðàãèâàþò èíòåðåñû ëè÷íîñòè,
òî çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà ìîãóò ïðèáåãíóòü ê îñïàðèâàíèþ òàêîé
îãîâîðêè ÷åðåç óêàçàííóþ âûøå êâàçèñóäåáíóþ ïðîöåäóðó.

3.3.5. Øèðîòà è ïîëíîòà ñîäåðæàíèÿ ïðàâ,
ñâîáîä è îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí

Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè ÿâëÿåòñÿ íå
òîëüêî ïðîâîçãëàøåíèå ñâîáîä, ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí è
èíîñòðàíöåâ, íî è îäíîâðåìåííîå óêàçàíèå íà çàïðåò ïðèíóäè-
òåëüíîãî èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Òàê, § 2 ãë. 2 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ»
ãëàñèò: «Êàæäûé ãðàæäàíèí â ñâîèõ îòíîøåíèÿõ ñ îáùåñòâîì
äîëæåí áûòü çàùèùåí îò ïðèíóæäåíèÿ ðàñêðûâàòü ñâîè âçãëÿ-
äû â ïîëèòè÷åñêîé, ðåëèãèîçíîé, êóëüòóðíîé è èíûõ ñõîäíûõ
ñôåðàõ. Êðîìå òîãî, â ñâîèõ îòíîøåíèÿõ ñ îáùåñòâîì îí äîë-
æåí áûòü çàùèùåí îò ïðèíóæäåíèÿ ó÷àñòâîâàòü â ñîáðàíèÿõ
èëè äåìîíñòðàöèÿõ â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ìíåíèÿ èëè â öåëÿõ
âûðàæåíèÿ èíûõ ìíåíèé ëèáî çàùèùåí îò ïðèíóæäåíèÿ ïðè-
íàäëåæàòü ê ïîëèòè÷åñêîìó îáúåäèíåíèþ, ðåëèãèîçíîìó îáùå-
ñòâó èëè èíîìó îáúåäèíåíèþ, îñíîâàííîìó íà âçãëÿäàõ, êîòî-
ðûå èìåþòñÿ â âèäó â ïåðâîì ïðåäëîæåíèè» (èìååòñÿ â âèäó çà-
ùèòà îò ïðèíóæäåíèÿ. — Ì. Ì.).

Òèïè÷íàÿ äëÿ êîíñòèòóöèé äðóãèõ ãîñóäàðñòâ íîðìà î ñâî-
áîäå ñëîâà è ïå÷àòè îïðåäåëÿåòñÿ â Øâåöèè áîëåå øèðîêî.
«Ôîðìà ïðàâëåíèÿ» çàêðåïëÿåò ñâîáîäó âûñêàçûâàíèé, ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ ñîîáùåíèé óñòíî, ïèñüìåííî, ïóòåì èçîáðàæåíèÿ
èëè èíûì ñïîñîáîì, à òàêæå âûñêàçûâàíèé ìûñëåé è âûðàæå-
íèé ÷óâñòâ. Äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà ñâîáîäà ñîáðàíèé: ñâîáî-
äà âûñêàçûâàíèé íà íèõ, îðãàíèçàöèÿ ñîáðàíèÿ, ïðèñóòñòâèå
íà íèõ, è äëÿ èíûõ öåëåé, â òîì ÷èñëå äëÿ ïîêàçà ïðîèçâåäåíèé
èñêóññòâà. Ñâîáîäà äåìîíñòðàöèé ïðåäïîëàãàåò ïðàâî èõ îðãà-
íèçàöèè è ó÷àñòèÿ â íèõ â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ. Â Àêòå î ñâî-
áîäå ïå÷àòè è Îñíîâíîì çàêîíå î ñâîáîäå âûñêàçûâàíèé î÷åíü
äåòàëüíî îïðåäåëÿþòñÿ âèäû âûñêàçûâàíèé, â òîì ÷èñëå ñ ïî-
ìîùüþ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïðàâî íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè
èç ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (êðîìå Ðèêñäàãà) íå
òîëüêî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè, íî è ëþáûì ãðàæäà-
íèíîì, êîòîðûé âïðàâå èñòðåáîâàòü êîïèè ïîñòàíîâëåíèé è
äðóãèõ àêòîâ (åñëè òîëüêî îíè íå ÿâëÿþòñÿ ñåêðåòíûìè), êîòî-
ðûå ìîãóò çàòðîíóòü åãî èíòåðåñû.
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Äîâîëüíî øèðîêèì ÿâëÿåòñÿ ñàì ïåðå÷åíü ñâîáîä è ïðàâ
ãðàæäàí è èíîñòðàíöåâ, à òàêæå äîïóñòèìûõ çàêîíîì îãðàíè÷å-
íèé íà îñíîâå èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â ãë. 2 Çàêîíîì 1994:1468.
Èì ïîñâÿùåí § 21, îòíîñÿùèéñÿ ê ãðàæäàíàì, è § 22 ñ äëèííûì
ïåðå÷íåì òåõ ïðàâ, êîòîðûìè èíîñòðàíöû óðàâíèâàþòñÿ â ïðà-
âàõ ñî øâåäñêèìè ãðàæäàíàìè.

Îäíàêî ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì ãë. 2 «Ôîðìû ïðàâëå-
íèÿ» ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíà ïî÷òè íå ñîäåðæèò íîðì î ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâàõ è ñâîáîäàõ. Â § 2 ãë. 1 «Ôîðìû ïðàâëå-
íèÿ» ñîäåðæèòñÿ ëèøü óêàçàíèå íà îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà
«îáåñïå÷èâàòü âñåì ïðàâî íà òðóä, æèëèùå è îáðàçîâàíèå, à
òàêæå ñîäåéñòâîâàòü ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ, áåçîïàñíîñòè è
õîðîøèì óñëîâèÿì æèçíè». Íî òàêàÿ ôîðìóëèðîâêà íå ïðåä-
ñòàâëÿåò ïðàâîâûõ íîðì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà.
Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ëèøü íîðìû î ïðàâå íà ÷àñòíóþ ñîá-
ñòâåííîñòü è ñâîáîäó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Ñêàçàííîå îòíþäü íå îçíà÷àåò, ÷òî â Øâåöèè íåò ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ. Îíè ðåãëàìåíòèðóþòñÿ â íîðìàõ òåêóùèõ,
îáû÷íûõ çàêîíîâ. Ñîöèàëüíûé ñòàíäàðò æèçíè â ýòîé ñòðàíå
î÷åíü âûñîê1, îí ñîõðàíÿåòñÿ áëàãîäàðÿ ñîöèàë-äåìîêðàòè÷å-
ñêîé äîìèíàíòå â ïðàâå, è îí âûøå, ÷åì â äðóãèõ ñòðàíàõ Åâðî-
ïû. Íî ïåðåâîä ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñâîáîä è ïðàâ íà
êîíñòèòóöèîííûé óðîâåíü, íåñîìíåííî, ïîâûñèë áû ñòåïåíü
èõ çàùèùåííîñòè è íå ñíèæàëñÿ áû ïðè ñìåíàõ ñîñòàâà Ðèêñ-
äàãà è Ïðàâèòåëüñòâà. Òàê, áóðæóàçíûå ïàðòèè êðèòèêóþò íà
âûáîðàõ â Ðèêñäàã ÑÄÐÏØ çà âûñîêèå íàëîãè, ïîçâîëÿþùèå
äåðæàòü ïëàíêó ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñòðàõîâàíèÿ. Îäíà-
êî ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ðÿäîâûå øâåäû íå ñòàëè áû îäîá-
ðÿòü íåãàòèâíûå äëÿ íèõ çàêîíû. Ïîýòîìó áóðæóàçíûå ïàðòèè
ïîçâîëÿþò ñåáå ëèøü íåçíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ ïîëîæåíèé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

3.3.6. Çíà÷èòåëüíûé îáúåì
êîíñòèòóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé ëè÷íîñòè ïåðåä îáùåñòâîì

è ãîñóäàðñòâîì. Îòâåòñòâåííîñòü ãðàæäàí çà çëîóïîòðåáëåíèå
ñâîèìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè

Âñå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû, à òàêæå àêòû ãîñó-
äàðñòâ Åâðîïû, êàê èçâåñòíî, íàïðàâëåíû íà ðàñøèðåíèå äåìî-
êðàòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä, èñõîäÿ èç ïðèîðèòåòà èíòåðåñîâ
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1 Îäíàêî â ïîñëåäíèå ãîäû íà ïåðâîå ìåñòî â ìèðå ïî äîõîäàì íà äóøó íà-
ñåëåíèÿ ñòàëà âûõîäèòü Íîðâåãèÿ.



ëè÷íîñòè ïåðåä îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî
èìååò ìåñòî ÷ðåçìåðíîå óâëå÷åíèå ýòèì ïðèíöèïîì. Òàê, â ðàç-
íûõ ãîñóäàðñòâàõ ñòàëè âîçíèêàòü ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñî çëî-
óïîòðåáëåíèåì íåìàëîãî ÷èñëà ëèö ñâîèìè ñâîáîäàìè è ïðàâà-
ìè. Íà âòîðîé ïëàí îòîøëà îòâåòñòâåííîñòü ëè÷íîñòè ïåðåä
îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì, îò÷åãî ïðåæäå âñåãî ñòàëè ñòðàäàòü
çàêîíîïîñëóøíûå ãðàæäàíå. Êðîìå òîãî, âîçíèêàåò ïðîáëåìà
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïîëó÷èë ðàñïðîñòðàíåíèå òåððî-
ðèçì.

Ïîýòîìó ïåðåä ó÷åíûìè è ïðàêòèêàìè âïëîòíóþ ñòîèò ïðî-
áëåìà: êàê ðàçðåøèòü êîíôëèêò ìåæäó èíäèâèäóàëüíûìè ïðà-
âàìè è ïóáëè÷íûì èíòåðåñîì (áëàãîì), êàê â ïðàâå çàêðåïèòü
ïðèíöèï, çàïðåùàþùèé çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâàìè è ñâîáî-
äàìè?

«Ôîðìà ïðàâëåíèÿ» â ãë. 2 îáÿçûâàåò ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ
íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå èëè ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ
îáÿçàííîñòåé, íå ðàñêðûâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ èëè âîåííóþ
òàéíó, òàéíó ëè÷íîé èëè ÷àñòíîé æèçíè îòäåëüíûõ ãðàæäàí,
òàéíó ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íå èìååò ïðàâà
ãðàæäàíèí ïðåïÿòñòâîâàòü ðàñêðûòèþ ïðåñòóïëåíèé è èõ ðàñ-
ñëåäîâàíèþ. Îðãàíû, îòâå÷àþùèå çà ïóáëèêàöèþ òîãî èëè
èíîãî ïðîèçâåäåíèÿ, îáÿçûâàþò ÷àñòíûõ ëèö íå ðàçãëàøàòü
ñâåäåíèÿ îá àâòîðå, åñëè îí ïîæåëàåò ñîõðàíèòü àíîíèìíîñòü.

Ëþáîé ãðàæäàíèí íå ìîæåò çëîóïîòðåáëÿòü ñâîáîäîé ïå÷à-
òè, à òàêæå ñâîáîäîé âûñêàçûâàíèé, îñóùåñòâëÿåìûõ ñ ïîìî-
ùüþ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ (íà ðàäèî, ïî òåëåâèäåíèþ, â êèíî-
ôèëüìàõ, â Èíòåðíåòå, ÷åðåç ôîòîãðàôèè è ò. ä.).

Ó÷åíûå-þðèñòû è ïðàêòèêè â ñòðàíàõ Ñåâåðíîé Åâðîïû îò-
ìå÷àþò ïîâûøåíèå âíèìàíèÿ ê óêàçàííîé ïðîáëåìå1. Íî è
êîíñòèòóöèîííûå àêòû Øâåöèè, ïî ñóùåñòâó, îòäàþò ïðèîðè-
òåò èíòåðåñàì îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ïåðåä ïðàâàìè è ñâîáîäà-
ìè ëè÷íîñòè. Íàïðèìåð, äâà êîíñòèòóöèîííûõ àêòà — Àêò î
ñâîáîäå ïå÷àòè è Îñíîâíîé çàêîí î ñâîáîäå âûñêàçûâàíèé —
ñîäåðæàò ìíîãî íîðì, çàêðåïëÿþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà çëî-
óïîòðåáëåíèå ñâîáîäîé ïå÷àòè è èíûìè ôîðìàìè ñâîáîäû âû-
ñêàçûâàíèé.
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1 Ñì.: Õàëëáåðã Ï., ßéìÿ Ì. Ñèñòåìà ïðàâîâîé çàùèòû â Ôèíëÿíäèè. Õåëü-
ñèíêè, 1998. Ñ. 12—16. Àâòîðû îáðàùàþò âíèìàíèå íà äâå òåíäåíöèè â ïðàâå è
ñóäåáíîé ïðàêòèêå: îäíà êàñàåòñÿ ïîîùðåíèÿ èíäèâèäóàëèçìà è ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà, à äðóãàÿ — ïîîùðåíèÿ êîëëåêòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ðåøåíèå îá-
ùèõ äåë, êàê îáùåñòâåííûõ, òàê è ãîñóäàðñòâåííûõ.



Ãðàæäàíå íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà êëåâåòíè÷åñêèå âûñêà-
çûâàíèÿ â óñòíîé èëè â èíûõ ôîðìàõ. Ïðè ýòîì îíè íå èìå-
þò ïðàâà ñîîáùàòü íåæåëàòåëüíûå ñâåäåíèÿ î òîì èëè èíîì
ëèöå, ôèðìå, îðãàíå, äàæå åñëè ýòè ñâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþò
äåéñòâèòåëüíîñòè, íî ìîãóò íåãàòèâíî ñêàçàòüñÿ íà ðåïóòàöèè
îáúåêòà êëåâåòû. Òàêèå ñâåäåíèÿ (ïðîöåññ î äèôôàìàöèè) íà-
êàçûâàþòñÿ ïî ðåøåíèå ñïåöèàëüíîãî ñóäà — ñóäà ïî äåëàì î
ñâîáîäå ïå÷àòè, ñóäà îáùåé þðèñäèêöèè èëè àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ñóäà.

Àêò î ñâîáîäå ïå÷àòè è Îñíîâíîé çàêîí î ñâîáîäå âûñêàçû-
âàíèé äåòàëüíî (â ðåä. Çàêîíà 1998:1438) îïðåäåëÿþò íå òîëüêî
ñîäåðæàíèå ñâîáîäû ïå÷àòè è èíôîðìàöèè, íî è ïðàâî íà àíî-
íèìíîñòü è îòâåòñòâåííîñòü çà çëîóïîòðåáëåíèå ýòèìè ñâîáîäà-
ìè, à òàêæå âèäû ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ
ðàñïðîñòðàíåíèÿ íåäîïóñòèìûõ âûñêàçûâàíèé. Ïðè ýòîì óñòà-
íàâëèâàåòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü âèíîâíûõ ëèö èëè îðãàíîâ ïå-
÷àòè, êîòîðûå ìîãóò íåñòè îòâåòñòâåííîñòü. Äî ñóäà êàíöëåð
þñòèöèè èìååò ïðàâî ïðèîñòàíîâèòü ðàñïðîñòðàíåíèå òàêèõ
ïðîèçâåäåíèé.

Íà ãðàæäàí è èíîñòðàíöåâ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ îáÿçàííîñòü
îõðàíû ïðèðîäû, îêðóæàþùåé ñðåäû è ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è
êóëüòóðû. Òàêàÿ æå îáÿçàííîñòü ëåæèò íà âñåõ ïóáëè÷íûõ âëà-
ñòÿõ, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ1.

Ñîãëàñíî § 4 ãë. 1 Àêòà î ñâîáîäå ïå÷àòè «ëèöî, â îáÿçàííî-
ñòè êîòîðîãî âõîäèò âûíåñåíèå ðåøåíèÿ ïî ïîâîäó çëîóïîòðåá-
ëåíèÿ ñâîáîäîé ïå÷àòè èëè îáåñïå÷åíèÿ èíûì ïóòåì âûïîëíå-
íèÿ äàííîãî Àêòà, äîëæíî âñåãäà èìåòü â âèäó, ÷òî ñâîáîäà ïå-
÷àòè ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ñâîáîäíîãî îáùåñòâà, à òàêæå äîëæíî
îáðàùàòü áîëüøå âíèìàíèÿ íà ïðîòèâîçàêîííîñòü òåìû è
ñìûñëà, ÷åì íà ôîðìû èõ âûðàæåíèÿ, áîëüøå íà öåëü, ÷åì íà
ìàíåðó èçëîæåíèÿ, à â ñëó÷àå ñîìíåíèÿ — ñêîðåå îïðàâäûâàòü,
÷åì îñóæäàòü.

Ïðè óñòàíîâëåíèè ïîñëåäñòâèé, êîòîðûå ñîãëàñíî äàííîìó
Àêòó ñâÿçàíû ñî çëîóïîòðåáëåíèåì ñâîáîäîé ïå÷àòè, â ñëó÷àå
îïóáëèêîâàíèÿ ñîîáùåíèé, êîòîðûå òðåáóþò ïîïðàâîê, îñîáîå
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1 Êîãäà íà îñòðîâå Ãîòëàíä ðàäèàöèè ïîäâåðãëîñü ïî÷òè âñå ïîãîëîâüå ñâè-
íåé, ñïåöèàëüíîå óïðàâëåíèå ïðè Äåïàðòàìåíòå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà îáÿçàëî
âñåõ êðåñòüÿí èõ óíè÷òîæèòü. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïî ðåçóëüòàòàì ñîâåùàòåëüíî-
ãî ðåôåðåíäóìà â 1980 ã. èçáèðàòåëè îáÿçàëè ãîñóäàðñòâî îòêàçàòüñÿ îò ñòðîè-
òåëüñòâà àòîìíûõ ýëåêòðîñòàíöèé.



âíèìàíèå äîëæíî îáðàùàòüñÿ íà òî, ÷òîáû óêàçàííûå ïîïðàâêè
â íàäëåæàùåé ôîðìå áûëè äîâåäåíû äî âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ».

Àêò î ñâîáîäå ïå÷àòè è Îñíîâíîé çàêîí î ñâîáîäå âûñêàçû-
âàíèé óñòàíàâëèâàþò, ÷òî ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè çà
çëîóïîòðåáëåíèå ñâîáîäîé ïå÷àòè è èíûõ ôîðì âûñêàçûâàíèé
âîçìîæíî ïî ñóäó, â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî âîçìåùåíèÿ ïðè-
÷èíåííîãî óùåðáà, êîíôèñêàöèè ïðîèçâåäåíèÿ, íàëîæåíèÿ
àðåñòà ïî ðåøåíèþ êàíöëåðà þñòèöèè òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êî-
òîðûå ïðåäóñìîòðåíû äàííûìè îñíîâíûìè çàêîíàìè Øâåöèè.

Àêò î ñâîáîäå ïå÷àòè â § 9 ãë. 1 ïðåäóñìàòðèâàåò èçäàíèå
ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ, êîòîðûìè óñòàíàâëèâàåòñÿ çàïðåò íà
êîììåð÷åñêóþ ðåêëàìó, ïðîïàãàíäèðóþùóþ àëêîãîëüíóþ ïðî-
äóêöèþ è òàáà÷íûå èçäåëèÿ, ðàñïðîñòðàíÿþùóþ ñâåäåíèÿ î ñî-
ñòîÿíèè çäîðîâüÿ è îêðóæàþùåé ñðåäû, íà ðàçãëàøåíèå îá-
ñòîÿòåëüñòâ ëè÷íîé æèçíè, à òàêæå îïðåäåëÿåòñÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà òàêèå äåÿíèÿ êàê ÷àñòíûõ ëèö, òàê è êîìïàíèé.

3.3.7. Ãàðàíòèðîâàííîñòü ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè

Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà ê ÷èñëó ãàðàíòèé îòíîñèò ýêîíîìè÷å-
ñêèå, ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå ãàðàíòèè. ×àñòü ó÷åíûõ
âêëþ÷àþò â ÷èñëî ãàðàíòèé òàêæå èäåîëîãè÷åñêèå ãàðàíòèè,
îñîáåííî â îòíîøåíèè ñòðàí ñ âûñîêèì óðîâíåì îáùåé è ïðà-
âîâîé êóëüòóðû, ÷òî õàðàêòåðíî, íàïðèìåð, äëÿ Øâåöèè è äðó-
ãèõ ñòðàí Ñåâåðíîé Åâðîïû1.

×òî êàñàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ãàðàíòèé, òî êîíñòèòóöèÿ âûâå-
ëà èõ çà ñâîè ðàìêè, òåì áîëåå ÷òî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
ñâîáîäû è ïðàâà îíà óñòàíàâëèâàåò ëèøü ÷àñòè÷íî. Íî íà ïðàê-
òèêå îíè èñïîëüçóþòñÿ äîñòàòî÷íî øèðîêî. Øâåöèþ îòíîñÿò ê
÷èñëó ñòðàí âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ñ âûñîêèì ñòàíäàðòîì
äàæå ìèíèìàëüíîãî èõ óðîâíÿ.

Ñîãëàñíî «Ôîðìå ïðàâëåíèÿ», Àêòó î Ðèêñäàãå è äðóãèì
êîíñòèòóöèîííûì àêòàì îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîä, ïðàâ, èíòåðåñîâ
ëè÷íîñòè «ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ëèøü â òåõ öåëÿõ, êîòîðûå ïðè-
åìëåìû äëÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà, îíè íå ìîãóò âûõî-
äèòü çà ïðåäåëû íåîáõîäèìîãî ñ ó÷åòîì öåëè, êîòîðàÿ èõ âû-
çâàëà, è íå ìîãóò ñîçäàâàòü óãðîçó ñâîáîäíîìó ôîðìèðîâàíèþ
ìíåíèé, ÿâëÿþùåìóñÿ îäíèì èç ïðèíöèïîâ ïðàâëåíèÿ íàðî-
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1 Îá èäåîëîãè÷åñêèõ ãàðàíòèÿõ ñì., íàïðèìåð: Ñëóöêàÿ Í., Òîøòåíäàëü Ð.
Óêàç. ñî÷.



äà». Îíè íå äîëæíû ââîäèòüñÿ íà îñíîâàíèè ïîëèòè÷åñêèõ,
êóëüòóðíûõ è ðåëèãèîçíûõ âçãëÿäîâ.

Èñêëþ÷åíèå ñäåëàíî ëèøü â îáëàñòè ïðåñòîëîíàñëåäèÿ, òàê
êàê Àêò î ïðåñòîëîíàñëåäèè 1810 ã. ñ ïîïðàâêàìè 1979 ã. îáÿ-
çûâàåò êîðîëÿ è åãî íàñëåäíèêîâ èñïîâåäîâàòü åâàíãåëè÷åñêè-
ëþòåðàíñêóþ âåðó.

Ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàíèíà çàùèùàåòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òî-
áû íåëüçÿ áûëî ïðèíóäèòü åãî ê îòêàçó îò çåìëè èëè èíîé íå-
äâèæèìîñòè, êðîìå ñëó÷àÿ, êîãäà ýòî òðåáóåòñÿ äëÿ «âàæíîãî
îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ «Ôîðìîé ïðàâëåíèÿ» «îãðàíè÷åíèÿ â ïðàâå
çàíèìàòüñÿ ðåìåñëîì èëè ïðîôåññèåé óñòàíàâëèâàþòñÿ èñêëþ-
÷èòåëüíî äëÿ çàùèòû âàæíûõ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ è íèêî-
ãäà íå áóäóò óñòàíàâëèâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â öåëÿõ ýêîíîìè-
÷åñêîãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ êàêîìó-ëèáî ëèöó èëè ïðåäïðè-
ÿòèþ» (â ðåä. Çàêîíà 1994:1468). Çàêîí èëè èíîå ïðåäïèñàíèå
íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü îáÿçàòåëüñòâàì Øâåöèè ïî ñîáëþäå-
íèþ Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâ-
íûõ ñâîáîä è Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïî áîðüáå ñ òåððîðèç-
ìîì, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûì ïðèíöèïàì ñâîáîäû ëè÷íîñòè.

Â ãë. 11 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» («Ïðàâîñóäèå è óïðàâëåíèå»)
óñòàíàâëèâàåòñÿ: «Ïðàâîâîé ñïîð ìåæäó ÷àñòíûìè ëèöàìè íå
ìîæåò â ñèëó Çàêîíà ðàçðåøàòüñÿ èíûì, êðîìå ñóäà, îðãàíîì»
(§ 3). Ñóä äîëæåí îñóùåñòâëÿòü ïðîâåðêó çàêîííîñòè ëèøåíèÿ
ñâîáîäû èíûì îðãàíîì, êîòîðîìó ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî àäìè-
íèñòðàòèâíîãî àðåñòà (ïðîêóðîð, øåô ïîëèöèè).

Â ãë. 12, ñîäåðæàùåé íîðìû, ïîñâÿùåííûå êîíòðîëþ çà çà-
êîííîñòüþ, ñîäåðæàòñÿ îðãàíèçàöèîííûå ãàðàíòèè äëÿ çàùèòû
ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè îò ïðîèçâîëà ÷èíîâíèêîâ, ñóäåé è äðó-
ãèõ ëèö. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ § 6 ãë. 12 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ»
«Ðèêñäàã ìîæåò èçáðàòü îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ îìáóäñìàíîâ
äëÿ êîíòðîëÿ, ñîãëàñíî ïðèíÿòîé Ðèêñäàãîì Èíñòðóêöèè, çà
ïðèìåíåíèåì çàêîíîâ è èíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â ïóáëè÷-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Îìáóäñìàí ìîæåò âûñòóïàòü ñ õîäàòàéñòâà-
ìè â ñëó÷àÿõ, êîòîðûå óêàçàíû â Èíñòðóêöèè». Ýòî îòíîñèòñÿ ê
ñóäüÿì, ñëóæàùèì â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðåëèãèîç-
íûì è èíûì îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöÿìè. Íà ïðîêóðîðà ïðè
ýòîì âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü îêàçûâàòü ïîìîùü îìáóäñìàíó â
åãî äåÿòåëüíîñòè.

Â ñâÿçè ñ ïðàâîì îìáóäñìàíà ïðîâåðÿòü çàêîííîñòü ñóäåá-
íîé äåÿòåëüíîñòè âîçíèêàåò âîïðîñ î òîì, íå íàðóøàåò ëè óêà-
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çàííîå ïðàâî ïðèíöèï íåçàâèñèìîñòè ñóäåé è èõ ïîä÷èíåíèÿ
òîëüêî çàêîíó. Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî òàêîãî íàðóøåíèÿ íåò,
òàê êàê îìáóäñìàí íå ìîæåò âîçäåéñòâîâàòü íà âûíîñèìûå ñó-
äàìè ïðèãîâîðû è ðåøåíèÿ. Ïðîâåðêà îìáóäñìàíà îòíîñèòñÿ ê
ñëó÷àÿì ÿâíîé íåçàêîííîñòè â èõ äåÿòåëüíîñòè, íàïðèìåð ïî-
ëó÷åíèþ âçÿòêè è äðóãèì íàêàçóåìûì äåÿíèÿì ñî ñòîðîíû ñó-
äåé.

Ñóùåñòâåííîé ãàðàíòèåé çàùèòû ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ îñîáàÿ
ïðîöåäóðà, ïðåäóñìîòðåííàÿ â ðàìêàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
Åå öåëü çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíàì è þðèäè÷å-
ñêèì ëèöàì íå òîëüêî âîçìîæíîñòè ïîëó÷àòü êîïèè ðåøåíèé
àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, íî è ïðàâà îáæàëîâàòü òàêèå ðåøå-
íèÿ, âûíåñåííûå ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè, à òàêæå îòäåëü-
íûìè ÷èíîâíèêàìè è äàæå ãëàâàìè äåïàðòàìåíòîâ. Êðîìå òîãî,
â Ïðàâèòåëüñòâå èìååòñÿ ñïåöèàëüíîå ëèöî, íàçíà÷àåìîå èì, —
êàíöëåð þñòèöèè. Ýòî ÷èíîâíèê, îáëàäàþùèé áîëüøèì îïûòîì
þðèäè÷åñêîé ðàáîòû, íà êîòîðîãî âîçëîæåíà ïðîâåðêà çàêîí-
íîñòè â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âêëþ÷àÿ
Ïðàâèòåëüñòâî, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, à òàêæå òåõ îð-
ãàíîâ, êîòîðûå íàäåëåíû àäìèíèñòðàòèâíûìè ôóíêöèÿìè: èñ-
ïîëíèòåëüíûå îðãàíû ñîáðàíèé êîììóíàëüíûõ óïîëíîìî÷åí-
íûõ, ðåëèãèîçíûå îáùèíû è äàæå îòäåëüíûå ëèöà, íàäåëåííûå
ïðàâàìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà (§ 6 ãë. 11 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» â
ðåä. Çàêîíà 1998:1700). Ýòà íîðìà ïîÿâèëàñü ïîñëå ïðîâåäåíèÿ
øèðîêîé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû.

3.3.8. Ïðèîðèòåò èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà
ïåðåä èíòåðåñàìè ëè÷íîñòè

Â îñíîâíîì êîíñòèòóöèÿ Øâåöèè, ãîâîðÿ î ãàðàíòèÿõ, ñî-
äåðæèò îòñûëêó ê òåêóùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, â êîòîðîì
äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ ïðåäåëû ïîëüçîâàíèÿ ñâîáîäàìè è ïðàâà-
ìè, áîëåå äåòàëüíûå ãàðàíòèè èõ îñóùåñòâëåíèÿ ÷åëîâåêîì è
ãðàæäàíèíîì, ÷òîáû îíè íå ìîãëè ïðåïÿòñòâîâàòü îñóùåñòâëå-
íèþ ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö, èíòåðåñàì îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà.

Â øâåäñêîé êîíñòèòóöèè ïðèîðèòåò èíòåðåñîâ îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà íàèáîëåå ÷åòêî îòðàæåí â Àêòå î ñâîáîäå ïå÷àòè è
â Îñíîâíîì çàêîíå î ñâîáîäå âûñêàçûâàíèé.

Òàê, ãë. 7 Àêòà î ñâîáîäå âûñêàçûâàíèé ñîäåðæèò ïåðå÷åíü
ñâåäåíèé, êîòîðûå â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà íå ïîä-
ëåæàò îïóáëèêîâàíèþ (§ 3 è 4) è ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ïðåñòóï-
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ëåíèå ïðîòèâ ñâîáîäû ïå÷àòè. Ñ òàêîé öåëüþ Çàêîíîì 1988:1448
áûëà èçìåíåíà ðåäàêöèÿ ýòèõ ïàðàãðàôîâ. Òåïåðü â § 4 ñîäåð-
æèòñÿ ïåðå÷åíü èç 14 ïóíêòîâ, êîòîðûå ñ÷èòàþòñÿ ïðåñòóï-
ëåíèÿìè ïðîòèâ ñâîáîäû ïå÷àòè, è â § 3 åùå òðè ïóíêòà. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ § 7 «ïå÷àòíîå ïðîèçâåäåíèå, ñîäåðæàùåå ïðèçíàêè
ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñâîáîäû ïå÷àòè, ìîæåò áûòü êîíôèñêîâà-
íî». Ñðåäè íèõ óêàçûâàþòñÿ, íàïðèìåð, òàêèå äåÿíèÿ, êàê íå-
êîìïåòåíòíîå îáðàùåíèå ñ ñåêðåòíûìè ñâåäåíèÿìè, ïåðåäà÷à
èíîñòðàííîé âëàñòè ñâåäåíèé, ìîãóùèõ íàíåñòè âðåä èíòåðåñàì
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îáîðîíû. À âî âðåìÿ âîéíû èëè â
ñëó÷àå åå îïàñíîñòè îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò íåçàâèñèìî îò
ïðàâèëüíîñòè èëè íåïðàâèëüíîñòè ñâåäåíèé.

3.4. Èíñòèòóò ãðàæäàíñòâà â Øâåöèè

Íà îáúåì ïðàâ, ñâîáîä è îáÿçàííîñòåé ëè÷íîñòè â Øâåöèè,
êàê è â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ, áîëüøîå âëèÿíèå îêàçûâàåò õàðàê-
òåð ïðàâîâîé ñâÿçè ëèöà ñ ãîñóäàðñòâîì, ò. å. ÿâëÿåòñÿ ëè ýòà
ñâÿçü ïîñòîÿííîé èëè âûòåêàåò òîëüêî èç ôàêòà ïðåáûâàíèÿ â
äàííîì ãîñóäàðñòâå è ïðåêðàùàåòñÿ ñ ìîìåíòà, êîãäà ýòî ëèöî
ïîêèäàåò åãî ïðåäåëû. Åñëè ñâÿçü ïîñòîÿííàÿ è ñîõðàíÿåòñÿ äà-
æå çà ïðåäåëàìè ñâîåãî ãîñóäàðñòâà, òî òàêîå ëèöî ÿâëÿåòñÿ åãî
ãðàæäàíèíîì. Âñå îñòàëüíûå ëèöà, íå èìåþùèå äîêàçàòåëüñòâ
ñâîåé ïðèíàäëåæíîñòè ê äàííîìó ãîñóäàðñòâó, ïðèçíàþòñÿ
èíîñòðàíöàìè èëè ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà. Îäíàêî åñòü òàêèå
ñòðàíû, êîòîðûå íå ïðåäóñìàòðèâàþò èíñòèòóòà áåçãðàæäàíñòâà
(àïàòðèäîâ). Âñå íåãðàæäàíå ïðè÷èñëåíû ê êàòåãîðèè èíî-
ñòðàíöåâ. Ê òàêèì ñòðàíàì îòíîñèòñÿ, íàïðèìåð, Ôèíëÿíäèÿ.

Òîëüêî ãðàæäàíå íàäåëåíû íàèáîëåå ïîëíûì îáúåìîì ïðàâ,
ñâîáîä è îáÿçàííîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ â ãîñóäàðñòâå, à èíî-
ñòðàíöû îãðàíè÷åíû â ñâîèõ ïðàâàõ. Â Øâåöèè â ãë. 2 «Ôîðìû
ïðàâëåíèÿ» ïðîâîçãëàøåíî ðàâåíñòâî ãðàæäàí è èíîñòðàíöåâ,
åñëè çàêîí íå îãðàíè÷èâàåò èíîñòðàíöà â êàêîì-ëèáî êîíêðåò-
íîì ïðàâå.

Êàê èçâåñòíî, ïðàâà ëè÷íîñòè çàôèêñèðîâàíû â ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ — êîíâåíöèÿõ, ïàêòàõ, ìåæäó-
íàðîäíûõ äîãîâîðàõ, äåêëàðàöèÿõ, Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î
çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, Ìààñòðèõòñêèõ ñî-
ãëàøåíèÿõ, Øåíãåíñêîé êîíâåíöèè è äð. Ïðàêòè÷åñêè ýòè äî-
êóìåíòû íàøëè îòðàæåíèå â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
Øâåöèè. Íåêîòîðûå âîïðîñû ãðàæäàíñòâà ðåãóëèðóþòñÿ «Ôîð-
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ìîé ïðàâëåíèÿ» è äðóãèìè îñíîâíûìè çàêîíàìè. Ñïåöèàëüíî
èíñòèòóòó ãðàæäàíñòâà ïîñâÿùåíû: Çàêîí î ãðàæäàíñòâå
2001:82, Çàêîí î ñòàòóñå èíîñòðàíöåâ 2005:716, Ïîëîæåíèå î
ãðàæäàíñòâå 2001:218, ïðèíÿòîå Äåïàðòàìåíòîì þñòèöèè.

Â «Ôîðìå ïðàâëåíèÿ» è óêàçàííûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ îïðå-
äåëÿþòñÿ ïðèíöèïû ñòàòóñà ãðàæäàí, îñíîâàíèÿ ïðèîáðåòåíèÿ
è óòðàòû øâåäñêîãî ãðàæäàíñòâà, îðãàíû, êîòîðûå ðåøàþò âî-
ïðîñû ãðàæäàíñòâà è ðàññìàòðèâàþò æàëîáû ëèö íà ðåøåíèå
âîïðîñîâ ãðàæäàíñòâà. Çäåñü æå ðåãëàìåíòèðóþòñÿ âîïðîñû,
êàñàþùèåñÿ äâîéíîãî ãðàæäàíñòâà (áèïàòðèäîâ), ïîëîæåíèÿ
ëèö, íå èìåþùèõ äîêàçàòåëüñòâà ñâîåé ïðèíàäëåæíîñòè ê
ãðàæäàíñòâó Øâåöèè èëè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà. Â Øâåöèè, êàê
è â Ôèíëÿíäèè, àïàòðèäû îòíîñÿòñÿ ê èíîñòðàíöàì.

Ðàíåå çàêîíîäàòåëü íå ïðèçíàâàë èíñòèòóòà äâîéíîãî èëè
ìíîæåñòâåííîãî ãðàæäàíñòâà, õîòÿ íà ïðàêòèêå áèïàòðèäàìè
ñòàíîâèëèñü øâåäû â ñèëó ðàçëè÷èé â çàêîíîäàòåëüñòâå ðàçíûõ
ãîñóäàðñòâ1. Òåïåðü íîâûé çàêîí î øâåäñêîì ãðàæäàíñòâå èçìå-
íèë ïîäõîä ê ýòîìó âîïðîñó.

Êàê îòìå÷àåò È. À. Ðàêèòñêàÿ, ïðè÷èíîé ÿâèëîñü èçìåíåíèå
ïîòîêîâ èììèãðàöèè. «Ñåãîäíÿ ïðèáëèçèòåëüíî êàæäûé ïÿòûé
èç ïî÷òè äåâÿòèìèëëèîííîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ èììè-
ãðàíòîì èëè èìååò ðîäèòåëåé-èíîñòðàíöåâ. Òàêèì îáðàçîì, çà
ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïðåæäå ìîíîÿçû÷íîå øâåäñêîå ñîîáùå-
ñòâî ñ ïîëíîöåííîé ýòíè÷åñêîé êóëüòóðîé ñòàëî îáùåñòâîì
ìíîãîêóëüòóðíûì, â êîòîðîì ñóùåñòâóåò ðÿä ýòíè÷åñêèõ ìåíü-
øèíñòâ. Èììèãðàíòû õîòÿò æèòü â Øâåöèè, ïîëüçîâàòüñÿ âñå-
ìè ïðèâèëåãèÿìè è ïðàâàìè íàðàâíå ñî øâåäñêèìè ãðàæ-
äàíàìè. Âñå ýòî ïðèâåëî ê íåîõîäèìîñòè ïåðåñìîòðà Ïðàâè-
òåëüñòâîì è ïàðëàìåíòîì ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ñòðàíû è
âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî, ðå-
ãóëèðóþùåå âîïðîñû ãðàæäàíñòâà, ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ èíî-
ñòðàííûõ ãðàæäàí, áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ»2.

Ó÷åíûå Øâåöèè ðàññìàòðèâàþò ãðàæäàíñòâî êàê ïðàâîâîé, à
íå ïîëèòèêî-ïðàâîâîé èíñòèòóò. Îòíîøåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ýòî-
ãî èíñòèòóòà, ðåãóëèðóþòñÿ çàêîíîì. Îíè óñòàíàâëèâàþòñÿ
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1 Òàê, åñëè ó øâåäñêèõ ðîäèòåëåé ðîæäàëñÿ ðåáåíîê íà òåððèòîðèè òîãî ãî-
ñóäàðñòâà, â êîòîðîì ïðèçíàâàëîñü ãðàæäàíñòâî â ñèëó ðîæäåíèÿ íà åãî òåððè-
òîðèè, òî îí ñòàíîâèëñÿ áèïàòðèäîì.

2 Ðàêèòñêàÿ È. À. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èíñòèòóòà ãðàæäàíñòâà â Øâå-
öèè // Æóðíàë çàðóáåæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ.
2006. Âûï. 2. Ñ. 24—31.



ìåæäó ëè÷íîñòüþ è ãîñóäàðñòâîì íà îñíîâå íîðì ïðàâà, îäíàêî
íåëüçÿ íå ïðèçíàòü, ÷òî íà ýòè îòíîøåíèÿ îêàçûâàþò âëèÿíèå
ïîëèòè÷åñêèå, à òàêæå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû.
Òàê, ïîòðåáíîñòü â ðàáî÷åé ñèëå â ïåðèîäû ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîäúåìà îáóñëîâèëà îáëåã÷åííûé ïðèåì â øâåäñêîå ãðàæ-
äàíñòâî. À ñîöèàëüíûé ñîñòàâ èììèãðàíòîâ ïîâëèÿë íà âûáîð
èíîãî ïîäõîäà â âîïðîñàõ ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíñòâà.

Ó ãðàæäàíèíà Øâåöèè ñâÿçü ñ ãîñóäàðñòâîì ÿâëÿåòñÿ ïîñòî-
ÿííîé, è îáúåì ïðàâ íàèáîëåå ïîëíûé.

Ïîñòîÿííûé õàðàêòåð ñâÿçè øâåäñêîãî ãðàæäàíèíà ñ ãîñó-
äàðñòâîì ïîä÷åðêèâàåòñÿ â «Ôîðìå ïðàâëåíèÿ», êîòîðàÿ ïðå-
äîñòàâëÿåò ñâîåìó ãðàæäàíèíó ïðàâî ñâîáîäíîãî ïåðåäâèæåíèÿ
ïî ñòðàíå, ñâîáîäíîãî âûåçäà èç Øâåöèè è âîçâðàùåíèÿ â
ñâîþ ñòðàíó. Åìó íå ìîæåò áûòü â ýòîì îòêàçàíî, çà èñêëþ÷å-
íèÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè â Çàêîíå, íàïðèìåð ïðè âîçáóæäå-
íèè ïðîòèâ òàêîãî ëèöà óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ.

Äî ïðèíÿòèÿ íîâîãî Çàêîíà 2001 ã. â Øâåöèè íå ïðèçíàâàëñÿ
èíñòèòóò äâîéíîãî ãðàæäàíñòâà è èíñòèòóò àïàòðèäîâ, ò. å. áè-
ïàòðèäîâ è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà. Òàê, åñëè ëèöî íå ÿâëÿåòñÿ
øâåäñêèì ãðàæäàíèíîì è íå èìååò äîêàçàòåëüñòâ ñâîåé ïðèíàä-
ëåæíîñòè ê ãðàæäàíñòâó äðóãîãî ãîñóäàðñòâà, îíî ðàññìàòðèâàåò-
ñÿ êàê èíîñòðàíåö. Åñëè ëèöî îáëàäàåò îäíîâðåìåííî è øâåä-
ñêèì ãðàæäàíñòâîì, è ãðàæäàíñòâîì äðóãîãî ãîñóäàðñòâà, òî â
Øâåöèè îíî ÿâëÿåòñÿ øâåäñêèì ãðàæäàíèíîì. Ëèøü â ñëó÷àÿõ,
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì, ëèöî óòðà÷èâàåò âñëåäñòâèå ýòîãî
øâåäñêîå ãðàæäàíñòâî (ñì., íàïðèìåð, § 7 ãë. 2 «Ôîðìû ïðàâëå-
íèÿ» â ðåä. 2001 ã.).

Íîâûì ïðèíöèïîì ãðàæäàíñòâà ïî Çàêîíàì 2001 è 2003 ãã.
ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíèå èíñòèòóòà äâîéíîãî è äàæå ìíîæåñòâåííîãî
ãðàæäàíñòâà. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò È. À. Ðàêèòñêàÿ, «øâå-
äû î÷åíü ãóìàííû. Â ýòîé ñâÿçè îíè èñõîäÿò èç èíòåðåñîâ ëþ-
äåé. Ïðåèìóùåñòâà, êîòîðûå âûòåêàþò èç íàëè÷èÿ äâóõ ãðàæ-
äàíñòâ äëÿ ëþäåé èìè îáëàäàþùèìè, î÷åâèäíû. Ïî ìíåíèþ
øâåäñêèõ ñïåöèàëèñòîâ, ñîõðàíåíèå ñâîåãî ïðåæíåãî ãðàæ-
äàíñòâà íàðÿäó ñ ïîëó÷åííûì øâåäñêèì ãðàæäàíñòâîì ïîìîãàåò
íîâîèñïå÷åííûì øâåäàì ëåã÷å ïðèæèòüñÿ, àäàïòèðîâàòüñÿ è èí-
òåãðèðîâàòüñÿ â øâåäñêîå îáùåñòâî. Ñîõðàíåíèå ïðåæíåãî ãðàæ-
äàíñòâà îáëåã÷èò âîçâðàùåíèå íà ñâîþ èñòîðè÷åñêóþ ðîäèíó»1.
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1 Ðàêèòñêàÿ È. À. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èíñòèòóòà ãðàæäàíñòâà â Øâå-
öèè. Ñ. 27; ñì. îá ýòîì òàêæå: Svensk medborgarskap. 2001. S. 4.



Â ñëó÷àå åñëè òàêîå ëèöî ïîæåëàåò ýòîãî, îíî ìîæåò áåçïðåïÿò-
ñòâåííî âúåçæàòü â ñòðàíó è âûåçæàòü èç ñòðàíû è áåç îôîðìëå-
íèÿ âúåçäíîé è âûåçäíîé âèçû.

Ïðîáëåìà âîçíèêëà ïîñëå âñòóïëåíèÿ Øâåöèè â ÅÑ. Íà îñ-
íîâå ïðèíÿòûõ â ÅÑ äîêóìåíòîâ, à òàêæå ïðîåêòà Êîíñòèòóöèè
äëÿ ñòðàí Åâðîïû ïðåäóñìîòðåíî åäèíîå ãðàæäàíñòâî, äîïóñêà-
þòñÿ ñâîáîäíîå ïåðåäâèæåíèå ïî òåððèòîðèè Åâðîïû, ïîëó÷å-
íèå ïðàâà íà ðàáîòó áåç êàêîé-ëèáî äèñêðèìèíàöèè è äð. Íî
ìîæíî ëè â ýòîì ñëó÷àå ãîâîðèòü î äâîéíîì ãðàæäàíñòâå? Âñå-
òàêè îá îáùåì ãðàæäàíñòâå â ÅÑ åäâà ëè ìîæíî ãîâîðèòü. Òàê,
ãðàæäàíå, íàïðèìåð, Þãîñëàâèè íå ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â Øâå-
öèè â âûáîðàõ â Ðèêñäàã. Èçáèðàòåëüíûìè ïðàâàìè îíè îáëà-
äàþò íà âûáîðàõ â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äà è òî
ïîñëå òðåõëåòíåãî ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ íà òåððèòîðèè ñî-
îòâåòñòâóþùåé êîììóíû è ïðè óñëîâèè óïëàòû êîììóíàëüíûõ
íàëîãîâ. Óêàçàííûå ëèöà íå îáëàäàþò ïðàâîì çàíèìàòü îïðåäå-
ëåííûå ãîñóäàðñòâåííûå ïîñòû, à òàêæå ïîäâåðãàþòñÿ äðóãèì
îãðàíè÷åíèÿì.

Îäíàêî ãðàæäàíå ãîñóäàðñòâ äðóãèõ ÷ëåíîâ ÅÑ âðÿä ëè ìîãóò
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê èììèãðàíòû. Ó íèõ, ïî-âèäèìîìó, èìååò-
ñÿ êàêîé-òî ïðîìåæóòî÷íûé ñòàòóñ ìåæäó ïðàâîâûì ïîëîæå-
íèåì ãðàæäàí Øâåöèè è èììèãðàíòàìè. Â òî æå âðåìÿ ïîëîæå-
íèå òàêèõ ëèö íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê äâóõóðîâíåâîå ãðàæ-
äàíñòâî, êîòîðîå ìîæåò âîçíèêàòü â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå
(íàïðèìåð, â Ðîññèè).

Îñîáî ñëåäóåò ñêàçàòü î òîì, êàê ðåøàþòñÿ âîïðîñû ãðàæ-
äàíñòâà â îòíîøåíèè ñòðàí Ñåâåðíîé Åâðîïû, ÿâëÿþùèõñÿ
÷ëåíàìè Ñåâåðíîãî ñîâåòà1.

Ïðîâåäåííàÿ â ñåâåðíûõ ñòðàíàõ óíèôèêàöèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ïðåäóñìàòðèâàëà îáëåã÷åííóþ ïðîöåäóðó ïîëó÷åíèÿ ãðàæ-
äàíñòâà â êàæäîì èç ýòèõ ãîñóäàðñòâ, î ÷åì áóäåò ñêàçàíî ïîçä-
íåå. Íî ïðè ýòîì âîçíèêëà ñëîæíîñòü óðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñà
î ãðàæäàíàõ Èñëàíäèè è Íîðâåãèè, êîòîðûå ÷ëåíàìè ÅÑ íå ÿâ-
ëÿþòñÿ. Äëÿ íèõ ÅÑ óñòàíîâèë îñîáûé ðåæèì ïåðåäâèæåíèÿ â
ðàìêàõ Øåíãåíñêîé çîíû.

Âàæíûì ïðèíöèïîì èíñòèòóòà ãðàæäàíñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðèîðè-
òåò øâåäñêîãî ãðàæäàíñòâà ïåðåä ãðàæäàíñòâîì äðóãèõ ñòðàí,
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1 Ïî ðåêîìåíäàöèÿì Ñåâåðíîãî ñîâåòà áûëà ïðîâåäåíà óíèôèêàöèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà î ãðàæäàíñòâå åùå äî âñòóïëåíèÿ Äàíèè, Øâåöèè è Ôèíëÿíäèè
â ÅÑ.



÷òî íàãëÿäíî âèäíî, íàïðèìåð, ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïðèîá-
ðåòåíèè è óòðàòå øâåäñêîãî ãðàæäàíñòâà.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî óñëîæíèëî
ïðîöåäóðó è óñëîâèÿ ïðèåìà â øâåäñêîå ãðàæäàíñòâî. Îáúÿñíÿ-
åòñÿ ýòî òåì, ÷òî âûðîñ ïðèòîê èíîñòðàíöåâ, êîòîðûå ÷àùå âñå-
ãî íå îáëàäàþò íàâûêàìè ðàáîòû â íîâûõ óñëîâèÿõ, à òàêæå îï-
ðåäåëåííûìè ñïàäàìè â ýêîíîìèêå. Êðîìå òîãî, íîâûå èììè-
ãðàíòû ñòàëè ïëîõî âïèñûâàòüñÿ â øâåäñêèå óñëîâèÿ æèçíè.

Åùå îäíèì ïðèíöèïîì èíñòèòóòà ãðàæäàíñòâà ìîæíî íà-
çâàòü çàïðåò ëèøåíèÿ ãðàæäàíñòâà è åãî óòðàòû â öåëîì âîïðå-
êè æåëàíèþ øâåäñêîãî ãðàæäàíèíà. Íî èç ýòîãî ïðèíöèïà ñäå-
ëàíî èñêëþ÷åíèå. Òàê, åñëè øâåäñêèé ãðàæäàíèí ïîñòóïàåò íà
ïóáëè÷íóþ ñëóæáó â äðóãîì ãîñóäàðñòâå, îí óòðà÷èâàåò ñâîå
ïðåæíåå ãðàæäàíñòâî.

Çàêîíîäàòåëüñòâî î øâåäñêîì ãðàæäàíñòâå äåòàëüíî îïðåäå-
ëÿåò îñíîâàíèÿ ïðèîáðåòåíèÿ øâåäñêîãî ãðàæäàíñòâà è åãî óòðà-
òû èëè ïðåêðàùåíèÿ. Â íåì òàêæå ðåãëàìåíòèðóþòñÿ âîïðîñû,
êàñàþùèåñÿ ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ ýòèõ äåë, îïðåäåëÿþòñÿ îð-
ãàíû, íàäåëåííûå ïðàâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ øâåäñêîãî ãðàæ-
äàíñòâà è îñóùåñòâëÿþùèå êîíòðîëü çà çàêîííîñòüþ â äàííîé
ñôåðå, îðãàíû, ðàññìàòðèâàþùèå æàëîáû íà îòêàç â ïðåäîñòàâ-
ëåíèè ãðàæäàíñòâà èëè ðåøåíèÿ îá óòðàòå øâåäñêîãî ãðàæ-
äàíñòâà, ñïîðû î ãðàæäàíñòâå äåòåé ïðè ðàçíîì ãðàæäàíñòâå
ðîäèòåëåé ðåáåíêà, à òàêæå ðåøàþùèå äðóãèå âîïðîñû, êîòî-
ðûå êàñàþòñÿ äàííîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà.

Ïåðâûì îñíîâàíèåì ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíèå ãðàæäàíñòâà ïðè
ðîæäåíèè ðåáåíêà. Îíî ñóùåñòâóåò âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà. Íî ðå-
øàåòñÿ ïî-ðàçíîìó â êàæäîé ñòðàíå.

Ïðèîðèòåò øâåäñêîãî èíñòèòóòà ïåðåä äðóãèìè ñòðàíàìè
ïðîÿâëÿåòñÿ â ðÿäå íîðì Çàêîíà. Òàê, åñëè ìàòåðüþ ðåáåíêà ÿâ-
ëÿåòñÿ øâåäñêàÿ ãðàæäàíêà, òî ðåáåíîê ïðèçíàåòñÿ øâåäñêèì
ãðàæäàíèíîì íåçàâèñèìî îò ìåñòà åãî ðîæäåíèÿ, õîòÿ áû åãî
îòöîì áûë èíîñòðàíåö. Êîãäà îáà ðîäèòåëÿ ÿâëÿþòñÿ øâåäñêè-
ìè ãðàæäàíàìè, òî âîïðîñîâ íå âîçíèêàåò. Ðîæäåíèå ðåáåíêà çà
ãðàíèöåé òðåáóåò ëèáî ïàñïîðòà ðîäèòåëåé, ëèáî èíîãî ñïîñîáà
äîêàçàòåëüñòâà øâåäñêîãî ãðàæäàíñòâà ðîäèòåëåé (èëè òîëüêî
ìàòåðè) ïðè ðåãèñòðàöèè åãî â êîíñóëüñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ Øâå-
öèè. Ðåáåíîê ïðèçíàåòñÿ øâåäñêèì ãðàæäàíèíîì, åñëè îòåö ðå-
áåíêà ÿâëÿåòñÿ òàêîâûì è æåíàò íà ìàòåðè ðåáåíêà, äàæå åñëè
îíà íå ÿâëÿåòñÿ øâåäñêîé ãðàæäàíêîé. Åñëè îòåö ðîäèâøåãîñÿ
ðåáåíêà óìåð, áóäó÷è äî ýòîãî øâåäñêèì ãðàæäàíèíîì, à ðîæ-
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äåíèå ðåáåíêà èìåëî ìåñòî â Øâåöèè, îí ïðèçíàåòñÿ øâåäñêèì
ãðàæäàíèíîì, äàæå åñëè ìàòü ïîñëå ñìåðòè îòöà ðåáåíêà ðîäè-
ëà çà ãðàíèöåé, íî èìååòñÿ äîêàçàòåëüñòâî åå áðàêà ñ îòöîì ðå-
áåíêà. Âîïðîñ ðåøàåòñÿ íà îñíîâàíèè Ñåìåéíîãî êîäåêñà (§ 9
ãë. 1 Çàêîíà 2005:451).

Äðóãèì îñíîâàíèåì ÿâëÿåòñÿ óñûíîâëåíèå èëè óäî÷åðåíèå. Íà-
äî ñêàçàòü, ÷òî íàõîäÿùèéñÿ íà òåððèòîðèè Øâåöèè ðåáåíîê,
ðîäèòåëè êîòîðîãî íåèçâåñòíû, ïðèçíàåòñÿ øâåäñêèì ãðàæäà-
íèíîì äî òåõ ïîð, ïîêà îíè íå ñòàíóò èçâåñòíû.

Óñûíîâëåíèå èëè óäî÷åðåíèå äîïóñêàåòñÿ, åñëè ðåáåíêó íå
èñïîëíèëîñü 12 ëåò, à ðîäèòåëè ÿâëÿþòñÿ øâåäñêèìè ãðàæ-
äàíàìè.

Çäåñü âîçíèêàåò âîïðîñ îá èñïîëüçîâàíèè ýòîãî îñíîâàíèÿ,
åñëè óñûíîâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè îäíîïîëûõ áðàêàõ øâå-
äîâ. Ñîãëàñíî çàêîíó (Ñåìåéíîìó êîäåêñó) òàêèå áðàêè íå ïðî-
ñòî ïðèçíàþòñÿ, íî è îôèöèàëüíî ðåãèñòðèðóþòñÿ, õîòÿ öåð-
êîâü èõ íå ïðèçíàåò. Ïîýòîìó óñûíîâëåíèå äîïóñêàåòñÿ è ïðè
òàêîì îñíîâàíèè, åñëè îáà ëèöà ñîãëàñíû íà ýòî. Ïðè ïîäîáíûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ ó÷èòûâàþòñÿ íîðìû ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ
è Ãààãñêîé êîíâåíöèè. Óñûíîâëåíèå ñ÷èòàåòñÿ çàêîííûì, åñëè
îíî èìåëî ìåñòî òàêæå â äðóãèõ ñòðàíàõ Ñåâåðíîé Åâðîïû.

Çàêîí î ãðàæäàíñòâå ðåãëàìåíòèðóåò è âîïðîñû ãðàæäàíñòâà
ïðè èçìåíåíèè åãî ðîäèòåëÿìè ðåáåíêà. Íîðìû êàñàþòñÿ äåòåé,
êîòîðûì åùå íå èñïîëíèëîñü 18 ëåò. Äëÿ ðåøåíèÿ î âûõîäå èç
øâåäñêîãî ãðàæäàíñòâà äîñòàòî÷íî âîëåèçúÿâëåíèÿ îäíîé ëèøü
ìàòåðè ðåáåíêà. Òî æå ñàìîå îòíîñèòñÿ è ê ðåøåíèþ î ïîëó÷å-
íèè øâåäñêîãî ãðàæäàíñòâà îäíîé ëèøü ìàòåðüþ ðåáåíêà, íå
äîñòèãøåãî 18 ëåò, åñëè îí íà ýòî ñîãëàñåí.

Øâåäñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî çíàåò äâà îñíîâàíèÿ ïðèîáðåòå-
íèÿ èíîñòðàíöàìè øâåäñêîãî ãðàæäàíñòâà: ïî çàÿâëåíèþ (ñõîä-
íîå ñ ðîññèéñêèì îñíîâàíèåì — ïî ðåãèñòðàöèè) è ïî õîäàòàé-
ñòâó, ò. å. ïóòåì íàòóðàëèçàöèè. Ïðè ýòîì ïåðâîå èç íèõ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé óïðîùåííûé ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ øâåäñêîãî
ãðàæäàíñòâà, õîòÿ è òðåáóåò íàëè÷èÿ îïðåäåëåííûõ óñëîâèé, â
÷àñòíîñòè âîçðàñòíûõ è ìîðàëüíûõ óñëîâèé, âðåìåííîãî ïðî-
æèâàíèÿ â Øâåöèè, íàëè÷èÿ âèäà íà æèòåëüñòâî è äð. Åñëè ðî-
äèòåëè óòðàòèëè øâåäñêîå ãðàæäàíñòâî, èõ ñûí èëè äî÷ü íå
äîëæíû ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíà ñòðàäàòü îò ýòîãî. Îäíèì èç òðå-
áîâàíèé ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ó çàÿâèòåëÿ ïñèõè÷åñêèõ ðàñ-
ñòðîéñòâ. Åìó íåîáõîäèìî îòâå÷àòü ìîðàëüíûì êðèòåðèÿì, âåñ-
òè ÷åñòíûé îáðàç æèçíè, íå èìåòü ñóäèìîñòè.
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×òî êàñàåòñÿ íàòóðàëèçàöèè, òî ê ëèöàì, æåëàþùèì ïîëó-
÷èòü øâåäñêîå ãðàæäàíñòâî, ïðåäúÿâëÿåòñÿ ðÿä òðåáîâàíèé:

•îíè äîëæíû èäåíòèôèöèðîâàòü ñâîþ ëè÷íîñòü;

•èìåòü âîçðàñò íå ìåíåå 18 ëåò;

•èìåòü ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà â Øâåöèè (íå ìåíåå
äâóõ ëåò òðåáóåòñÿ äëÿ ãðàæäàí ñòðàí Ñåâåðíîé Åâðîïû), à òàê-
æå ñðåäñòâà äëÿ ïðîæèâàíèÿ. Ïðè ýòîì ñðîêè ïîñòîÿííîãî
ïðîæèâàíèÿ ðàçíûå äëÿ ëèö, íå èìåþùèõ ãðàæäàíñòâà, áåæåí-
öåâ è èíûõ èíîñòðàíöåâ.

Ëèöà, õîäàòàéñòâóþùèå î ïîëó÷åíèè øâåäñêîãî ãðàæ-
äàíñòâà, íî íå èìåþùèå âîçìîæíîñòè ïðåäñòàâèòü äîêàçàòåëü-
ñòâà ñâîåé ëè÷íîñòè (íàïðèìåð, áåæåíöû), ìîãóò òåì íå ìåíåå
ïîëó÷èòü øâåäñêîå ãðàæäàíñòâî, åñëè îíè ïðîæèëè íå ìåíåå
âîñüìè ëåò â Øâåöèè è ñóùåñòâóåò âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî ñîîá-
ùåííûå èìè ñâåäåíèÿ î ñåáå ÿâëÿþòñÿ ïðàâèëüíûìè.

Çàêîí î ãðàæäàíñòâå ïðåäóñìàòðèâàåò è îñíîâàíèÿ ïðåêðà-
ùåíèÿ è óòðàòû øâåäñêîãî ãðàæäàíñòâà:

•ïî çàÿâëåíèþ î âûõîäå èç øâåäñêîãî ãðàæäàíñòâà îäíîãî
èç ñóïðóãîâ èëè îáîèõ ñóïðóãîâ. Ïðè ýòîì äåòè äî 12 ëåò àâòî-
ìàòè÷åñêè ñëåäóþò íîâîìó ãðàæäàíñòâó ðîäèòåëåé, à äëÿ äåòåé
ñ 12 äî 18 ëåò íóæíî ïèñüìåííîå ñîãëàñèå ïîñëåäíèõ. Åñëè æå
ïðåêðàùàåò øâåäñêîå ãðàæäàíñòâî òîëüêî îòåö ðåáåíêà, ðåáå-
íîê ñîõðàíÿåò øâåäñêîå ãðàæäàíñòâî (âîïðîñ ðåøàåòñÿ åãî ìà-
òåðüþ);

•ïî çàêîíó. Ýòî îòíîñèòñÿ, íàïðèìåð, ê äëèòåëüíîìó ïðå-
áûâàíèþ çà ãðàíèöåé è ïîñòóïëåíèþ íà èíîñòðàííóþ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ñëóæáó, äîáðîâîëüíîìó îòêàçó îò øâåäñêîãî ãðàæ-
äàíñòâà è ê íåêîòîðûì äðóãèì ïðè÷èíàì.

Îñíîâàíèÿ óòðàòû øâåäñêîãî ãðàæäàíñòâà èëè åãî ïðåêðà-
ùåíèÿ ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ïðåæäå âñåãî «Ôîðìîé ïðàâëåíèÿ» è
Çàêîíîì î ãðàæäàíñòâå.

Ïðàâî ïðèíÿòèÿ â øâåäñêîå ãðàæäàíñòâî ðàíåå ïðèíàäëåæà-
ëî êîðîëþ è ðåøàëîñü â Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå. Ïî äåéñòâóþ-
ùåé êîíñòèòóöèè ýòî ïðàâî ïåðåøëî ê Ïðàâèòåëüñòâó. Ïðîâåð-
êîé äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëåííûõ åìó, çàíèìàåòñÿ Ìèãðàöèîí-
íîå óïðàâëåíèå. Äëÿ ãðàæäàí ñåâåðíûõ ñòðàí — ïðàâëåíèå
ñîîòâåòñòâóþùåãî ëåíà1, ïîä÷èíåííîãî ëàíäñõ¸ôòèíãó (íà÷àëü-
íèêó ëåíà, èëè ãóáåðíàòîðó).
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3.5. Ñòàòóñ èíîñòðàíöåâ

Äëèòåëüíîå âðåìÿ Øâåöèÿ áûëà îäíîðîäíûì îáùåñòâîì, íî
â ñâÿçè ñ ìàññîâîé èììèãðàöèåé îíà ñòàëà ïîëèýòíè÷åñêèì è
ìíîãîêóëüòóðíûì ãîñóäàðñòâîì. Èç ïî÷òè äåâÿòèìèëëèîííîãî
íàñåëåíèÿ íà 2000 ã. 1,5 ìëí ÿâëÿëèñü èììèãðàíòàìè èëè äåòü-
ìè èììèãðàíòîâ. Êàê ñ÷èòàþò àâòîðû êíèãè «Âñå, ÷òî Âû õîòè-
òå çíàòü î Øâåöèè», ïîëèòèêà øâåäñêîãî ãîñóäàðñòâà â îòíî-
øåíèè èììèãðàíòîâ áàçèðóåòñÿ íà òðåõ îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ:

•ðàâåíñòâî â ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ ìåæäó èììèãðàíòàìè è
êîðåííûìè æèòåëÿìè Øâåöèè;

•ñâîáîäà êóëüòóðíîãî âûáîðà (ò. å. èììèãðàíò ñàì ðåøàåò, â
êàêîé ñòåïåíè ñòàíîâèòüñÿ øâåäîì, à â êàêîé ñîõðàíÿòü ñâîè
íàöèîíàëüíûå òðàäèöèè);

•ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó øâåäàìè è èììèãðàíòàìè, âçàèì-
íàÿ òåðïèìîñòü è óâàæåíèå.

Îäíàêî ýòî òåîðåòè÷åñêèå ïðèíöèïû. Íà ñàìîì äåëå ââåäå-
íèå â 1996 ã. ñïåöèàëüíîãî ïîñòà îìáóäñìàíà ïî áîðüáå ñ ýòíè-
÷åñêîé äèñêðèìèíàöèåé, ïî çàùèòå èììèãðàíòîâ îò ðàñîâîé
äèñêðèìèíàöèè, ïðåæäå âñåãî â ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé,
ïîêàçûâàåò, ÷òî ñ ýòèì â Øâåöèè íå âñå îáñòîèò áëàãîïîëó÷íî.

Ãîñóäàðñòâî ïðåäïðèíèìàåò çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ ïî ïðå-
äîñòàâëåíèþ íåøâåäàì íåäîðîãîãî êîììóíàëüíîãî æèëüÿ, íî
òîëüêî â îïðåäåëåííûõ ðàéîíàõ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî èììèãðàíòû
îáðàçóþò ñâîè îáùèíû (çåìëÿ÷åñòâà). Êàê ïðàâèëî, íå âîçíè-
êàåò èíòåãðàöèè â øâåäñêîå îáùåñòâî ñ åãî òðàäèöèÿìè è çàêî-
íàìè. Äîñòàòî÷íî ñëîæíî ïîëó÷èòü ðàáîòó äàæå òåì íåøâåäàì,
êîòîðûå âëàäåþò øâåäñêèì ÿçûêîì.

Êàê ïðàâèëî, èììèãðàíòû ïîëó÷àþò çíà÷èòåëüíî ìåíüøóþ
çàðàáîòíóþ ïëàòó ïî ñðàâíåíèþ ñ êîðåííûìè øâåäàìè. Âïðî-
÷åì, îáúÿñíåíèå ýòîìó íàéòè íåòðóäíî. Òàê, çàâîä «Âîëüâî» â
Ñòîêãîëüìå íàíèìàåò øâåäîâ, îáëàäàþùèõ âûñîêèìè ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûìè çíàíèÿìè è òðóäîëþáèåì. Ýòîò çàâîä îñíàùåí
íîâåéøèì îáîðóäîâàíèåì, íà êîòîðîì áîëüøàÿ ÷àñòü èììè-
ãðàíòîâ èç Àôðèêè è Áëèæíåãî Âîñòîêà ðàáîòàòü íå óìåþò.
À âîò íà çàâîäå «Âîëüâî» â Ã¸òåáîðãå òðóäÿòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì
èìåííî òàêèå èììèãðàíòû, è îáîðóäîâàíèå òàì óñòàðåâøåå.
Ïîýòîìó è çàðàáîòíàÿ ïëàòà ó íèõ çíà÷èòåëüíî ìåíüøå. Êðîìå
òîãî, îñíîâíàÿ ÷àñòü ïðåñòóïëåíèé ñîâåðøàåòñÿ â ñðåäå èììè-
ãðàíòîâ, ÷òî íå ìîæåò íå ñêàçûâàòüñÿ íà îòíîøåíèè ê íèì ãðàæ-
äàí ñòðàíû è øâåäñêîé ïîëèöèè.
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Ïîâûøåíèå óðîâíÿ áåçðàáîòèöû â ïîñëåäíèå ãîäû íå ìîæåò
íå âûçûâàòü æåëàíèÿ ó ÷àñòè øâåäîâ èçáàâëÿòüñÿ îò «ïðèåç-
æèõ». Ïðàâäà, óâåëè÷åíèå (ïîïîëíåíèå) èììèãðàíòîâ çà ñ÷åò
ñòðàí «öèâèëèçîâàííîãî ìèðà» (ñòðàí Áàëòèè, Ïîëüøè, Ðîññèè
è äð.) â öåëîì íå äàåò øâåäàì îñíîâàíèé äëÿ íåãàòèâíîãî ê
íèì îòíîøåíèÿ.

«Ôîðìà ïðàâëåíèÿ» â § 22 ãë. 2 îïðåäåëÿåò, â êàêèõ ïðàâàõ
èíîñòðàíöû óðàâíåíû ñî øâåäñêèìè ãðàæäàíàìè: â ëè÷íûõ
(ãðàæäàíñêèõ) è ÷àñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ, íàïðèìåð, òàêèõ,
êàê ó÷àñòèå â ñîáðàíèÿõ è äåìîíñòðàöèÿõ â öåëÿõ ôîðìèðî-
âàíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, â ðåëèãèîçíûõ è èíûõ îðãàíè-
çàöèÿõ, ñâîáîäà èíôîðìàöèè, âûñêàçûâàíèé, çàùèòà îò ïðè-
íóæäåíèÿ ðàñêðûâàòü ñâîè âçãëÿäû è âíåñåíèÿ äàííûõ â ÝÂÌ,
åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî â çàêîíå. ×òî êàñàåòñÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ, òî, êàê è â îòíîøåíèè øâåäñêèõ ãðàæäàí,
êîíñòèòóöèÿ ñîäåðæèò ëèøü íîðìû îãðàíè÷åííîãî ïåðå÷íÿ,
óêàçàííîãî â «Ôîðìå ïðàâëåíèÿ». Ê íèì îòíîñÿòñÿ òàêèå ïðà-
âà, êàê ïðàâî íà îáðàçîâàíèå, íà çàíÿòèå ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòüþ è òâîð÷åñêèì òðóäîì, çàùèòà àâòîðñêèõ ïðàâ
ïèñàòåëåé, õóäîæíèêîâ, ôîòîãðàôîâ è äðóãèõ ëèö ñâîáîäíûõ
ïðîôåññèé, ïðàâî íà ïðîôåññèîíàëüíûå ìåòîäû áîðüáû è
ïîëüçîâàíèå ïðèðîäîé.

Çàêîí î ñòàòóñå èíîñòðàíöåâ 1989 ã. âûäåëÿåò ðàçíûå êàòåãî-
ðèè òàêèõ ëèö. Çàêîí 2005 ã. óòî÷íÿåò ýòîò ïåðå÷åíü è óñòàíàâ-
ëèâàåò áîëåå æåñòêèå òðåáîâàíèÿ ê èììèãðàíòàì — ýòî ëèöà,
ïîëó÷èâøèå â Øâåöèè óáåæèùå. Ê òàêèì èíîñòðàíöàì îòíî-
ñÿòñÿ áåæåíöû. Èìè ïðèçíàþòñÿ ëèöà, ïðåñëåäóåìûå (â ñâîåé
ñòðàíå èëè äðóãèõ ñòðàíàõ) ïî ïðèçíàêàì ðàñû, íàöèîíàëüíî-
ñòè, ïîëèòè÷åñêèì âçãëÿäàì, ðåëèãèîçíûì óáåæäåíèÿì. Ê ëè-
öàì, íóæäàþùèìñÿ â çàùèòå, îòíîñÿòñÿ òå, êîìó óãðîæàåò íà
ðîäèíå ñìåðòíàÿ êàçíü, ïûòêè è äðóãèå äåéñòâèÿ íåãóìàííîãî
õàðàêòåðà, âîåííûå áåæåíöû, ýêîëîãè÷åñêèå áåæåíöû, ïðè-
åõàâøèå ïî ïðè÷èíå ïðèðîäíûõ êàòàêëèçìîâ, ëèöà, ïðåñëåäóå-
ìûå âñëåäñòâèå ïîëà èëè ñåêñóàëüíîé îðèåíòàöèè.

Ïðàâî íà óáåæèùå íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ëèöàì, ïðèåçæàþùèì
â Øâåöèþ ïî ýêîíîìè÷åñêèì èëè ñîöèàëüíûì ïðè÷èíàì. Òà-
êèì ïðàâîì íå îáëàäàþò ãðàæäàíå Ðîññèè, êîòîðàÿ ïðèçíàåòñÿ
ñòðàíîé ñ äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìîé ïðàâëåíèÿ.

Èíîñòðàíöû, íå îòíîñÿùèåñÿ ê óêàçàííîé êàòåãîðèè, äîëæíû
ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèå — âèä íà âðåìåííîå èëè ïîñòîÿííîå ïðî-
æèâàíèå. Ïðè ýòîì âëàäåíèå íåäâèæèìîñòüþ åùå íå äàåò áåç-
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óñëîâíîãî ïðàâà íà ïîëó÷åíèå âèäà íà æèòåëüñòâî. Ðàçðåøåíèå
íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå äàåò Ãîñóäàðñòâåííîå ìèãðàöèîííîå
óïðàâëåíèå (Statens invandrar verk) ïî ïèñüìåííîìó çàÿâëåíèþ
èíîñòðàíöà, ïîäàííîìó ÷åðåç ïîñîëüñòâî èëè êîíñóëüñòâî â òîé
ñòðàíå, ãðàæäàíèíîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ èíîñòðàíåö.

Ðàçðåøåíèå íà æèòåëüñòâî äîëæíû èìåòü è èììèãðàíòû,
æåëàþùèå ïîëó÷èòü îáðàçîâàíèå â Øâåöèè. Îáû÷íî èñïîëüçóåò-
ñÿ äâóõñòîðîííèé îáìåí ñòóäåíòàìè. Ïðè ýòîì ïðåäïî÷òåíèå
îòäàåòñÿ ëèöàì, âëàäåþùèì øâåäñêèì ÿçûêîì. Èíôîðìàöèåé
îáëàäàåò Øâåäñêèé èíñòèòóò. Ê çàÿâëåíèþ î ïîëó÷åíèè ïðàâà
íà æèòåëüñòâî ïðèëàãàþòñÿ: ñâèäåòåëüñòâî î ïîñòóïëåíèè â âóç,
äîêóìåíòû î íàëè÷èè äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà âðåìÿ ó÷åáû (íå ìå-
íåå 6 òûñ. êðîí â ìåñÿö) è ãàðàíòèè âîçâðàùåíèÿ íà ðîäèíó
ïîñëå îêîí÷àíèÿ ïîñëåäíåãî ñåìåñòðà â âóçå.

Âîïðîñàìè ó÷åáû èíîñòðàíöåâ çàíèìàåòñÿ Ãîñóäàðñòâåííîå
óïðàâëåíèå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ (Hogskolverket), à âîïðîñàìè
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè — Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ðûíêà
òðóäà (Arbetsmarknadsturelsen), ïîä÷èíåííûå íåïîñðåäñòâåííî
Ïðàâèòåëüñòâó Øâåöèè. Ãîñóäàðñòâåííîå ìèãðàöèîííîå óïðàâ-
ëåíèå âîïðîñàìè òðóäîóñòðîéñòâà èììèãðàíòîâ íå çàíèìàåòñÿ.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ âèäà íà æèòåëüñòâî â ïîñîëüñòâî èëè êîí-
ñóëüñêîå ó÷ðåæäåíèå Øâåöèè â ñâîåé ñòðàíå ãðàæäàíèí äîëæåí
ïðåäñòàâèòü ïèñüìåííîå çàÿâëåíèå, ïðèãëàøåíèå ãðàæäàíèíà
Øâåöèè èëè ðàáîòîäàòåëÿ, åñëè ðå÷ü èäåò î òðóäîâîé äåÿòåëü-
íîñòè, ïî ñïåöèàëüíîé ôîðìå, óòâåðæäåííîé Ãîñóäàðñòâåíûì
óïðàâëåíèåì ðûíêà òðóäà è ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ìåñòíûì ñîâåòîì
ïî ðûíêó òðóäà (länsarbetsnämnden), à òàêæå ïîäòâåðæäåíèå î
òîì, ÷òî ó äàííîãî ëèöà íå áóäåò ïðîáëåì ñ æèëüåì. Ðàçðåøåíèå
íà âúåçä (âèçà) äàåòñÿ â òîì ñëó÷àå, êîãäà â Øâåöèè èìååòñÿ ïî-
òðåáíîñòü â ðàáîòå ïî äàííîé ñïåöèàëüíîñòè è íåò äðóãèõ ïðå-
òåíäåíòîâ íà ýòî ìåñòî. Ìàêñèìàëüíûé ñðîê ïðåáûâàíèÿ ñî-
ñòàâëÿåò ÷åòûðå ãîäà. Îíî äàåòñÿ íà òîò æå ñðîê òàêæå ÷ëåíàì
ñåìüè èììèãðàíòà (ñóïðóãå èëè ñóïðóãó è íåñîâåðøåííîëåòíèì
äåòÿì). Óêàçàííûå ëèöà òîæå ïîëó÷àþò âèä íà æèòåëüñòâî â
ïðåäåëàõ ýòîãî æå ñðîêà.

Ïðàâî íà ïîëó÷åíèå âèäà íà æèòåëüñòâî äëÿ ðàáîòû èëè ó÷å-
áû íå íóæíî ïîëó÷àòü (íà âçàèìíîé îñíîâå) æèòåëÿì äðóãèõ
ñòðàí Ñåâåðíîé Åâðîïû, êîòîðûå ìîãóò ñâîáîäíî âúåçæàòü â
Øâåöèþ è âûåçæàòü èç íåå â áåçâèçîâîì ïîðÿäêå, à òàêæå èìå-
þò ïðàâî íà îáðàçîâàíèå, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, òðóäîâóþ
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äåÿòåëüíîñòü áåç òåõ óñëîâèé, êîòîðûå òðåáóþòñÿ îò äðóãèõ èì-
ìèãðàíòîâ.

Åñëè èíîñòðàíåö ïðîæèë ïîñòîÿííî â Øâåöèè áîëåå ïÿòè
ëåò, îí ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà ïîëó÷åíèå øâåäñêîãî ãðàæ-
äàíñòâà â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îí èìååò õîðîøóþ ðåïóòàöèþ, âå-
äåò ðåñïåêòàáåëüíûé îáðàç æèçíè. Êðîìå òîãî, îí äîëæåí íå
ñîâåðøàòü äåÿíèÿ, ïðîòèâîðå÷àùèå øâåäñêîìó çàêîíîäàòåëüñò-
âó (çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ èíîñòðàíåö ìîæåò áûòü âû-
ñëàí èç ñòðàíû). Îí òàêæå äîëæåí èìåòü äîêàçàòåëüñòâà, ÷òî
îáëàäàåò èìóùåñòâîì èëè ñðåäñòâàìè, ïîçâîëÿþùèìè åìó âåñ-
òè îáðàç æèçíè, êîòîðîìó îòâå÷àåò ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèé øâåä.
Âîïðîñ ðåøàåò Ïðàâèòåëüñòâî ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ ïî ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêå.

3.6. Íåêîòîðûå îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ
øâåäñêèõ ãðàæäàí

3.6.1. Ñîöèàëüíûå ïðàâà è ñâîáîäû

Ðÿäîâûå øâåäû äàâíî ïðèâûêëè ê çàáîòå ãîñóäàðñòâà îá èõ
áëàãîïîëó÷èè. Îñîáåííî ïîñëåäîâàòåëüíî ýòî ñòàëî ïðîèñõî-
äèòü ïðè ïðàâèòåëüñòâàõ ÑÄÐÏØ. Ñîçäàâàÿ áëàãîïðèÿòíûå óñ-
ëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ êàïèòàëèçìà, ïàðòèÿ ïðîâîçãëàñèëà ëîçóíã
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, ïåðåðàñïðåäåëÿÿ ñðåäñòâà îò áîãà-
òûõ â ïîëüçó ìåíåå îáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Ïðàâäà, çà
«áåñïëàòíûå» áëàãà ïðèõîäèòñÿ ïëàòèòü âûñîêèå íàëîãè ïî
ïðîãðåññèâíîé øêàëå. Ïîýòîìó õîòÿ ïëàòèëè ïî÷òè âñå, íî
íàèáîëüøàÿ ÷àñòü íàëîãîâ ïðèõîäèëàñü íà áîãàòûõ. Ñîöèàë-äå-
ìîêðàòû, êîòîðûå ïîëüçîâàëèñü íàèáîëüøåé ïîääåðæñêîé
øâåäñêèõ ãðàæäàí, èñõîäèëè èç òîãî, ÷òî ÷åì ìåíüøå ðàçíèöà â
äîõîäàõ ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, òåì áîëüøàÿ âå-
ðîÿòíîñòü äîñòè÷ü êëàññîâîãî ìèðà, èçáåãàòü ñåðüåçíûõ ñîöè-
àëüíûõ êîíôëèêòîâ.

Âòîðàÿ ìèðîâàÿ âîéíà, âî âðåìÿ êîòîðîé Øâåöèÿ ïî÷òè íå
ïîñòðàäàëà (îíà äàæå íàæèëàñü çà ñ÷åò ïîñòàâîê ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî ñûðüÿ âîþþùèì äåðæàâàì), äàëà åé âîçìîæíîñòü ñðàçó ïî-
ñëå âîéíû îáåñïå÷èòü ðûíêè ñáûòà ñâîåé ïðîäóêöèè. Ðàäè-
êàëüíûå èäåè î íàöèîíàëèçàöèè ðàçðóøåííûõ îòðàñëåé ýêîíî-
ìèêè, îõâàòèâøèå òàêèå êðóïíûå ñòðàíû, êàê Âåëèêîáðèòàíèÿ,
Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ è ðÿä äðóãèõ, òîëüêî íà ïåðâûõ ïîðàõ ïîëó-
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÷èëè ðàñïðîñòðàíåíèå â Øâåöèè. Äîâîëüíî áûñòðî îíè óñòó-
ïèëè ìåñòî èäåÿì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè1.

Íà ñúåçäå ÑÄÐÏØ â 1996 ã. áîëüøèíñòâîì åå äåëåãàòîâ
áûëà ïîääåðæàíà òî÷êà çðåíèÿ åå ðóêîâîäñòâà, çàêëþ÷àþùàÿ-
ñÿ â òîì, ÷òî ýòà ïàðòèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ «ìíîæåñòâîì èäåé,
íî áåç åäèíîé èäåîëîãèè»2. Â ïîñëåäóþùèå æå ãîäû ïðàâÿùèå
êðóãè Øâåöèè ñòàëè îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ñîêðàùåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà îáùåñòâåííûé ñåêòîð è ñîöèàëüíóþ
ñôåðó.

Áûâøèé äî 1946 ã. ïðåìüåð-ìèíèñòðîì Ïåð Àëüáèí Õàíñåí
çàÿâèë ñðàçó æå ïîñëå âîéíû, ÷òî íàäî «íå çàáèâàòü êîðîâó êà-
ïèòàëèçìà, à äîèòü åå âî áëàãî âñåãî íàðîäà». Ïåðâûì ñåðüåç-
íûì øàãîì âçÿòîãî ÑÄÐÏØ êóðñà ñòàëî çàêëþ÷åíèå åùå â
1938 ã. Ñàëüòàøàáàäåíñêîãî ñîãëàøåíèÿ, ïî êîòîðîìó ÖÎÏØ è
øâåäñêèå îáúåäèíåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé äîñòèãëè êîìïðî-
ìèññà ïî âîïðîñó î ìèðíîì ðåøåíèå òðóäîâûõ ñïîðîâ. ÑÄÐÏØ
è ÖÎÏØ îáÿçàëèñü íå çàïðàøèâàòü ñëèøêîì ìíîãîãî, à «æàä-
íûå» ïðåäïðèíèìàòåëè — äåëèòüñÿ ñâîèìè ïðèáûëÿìè.

Â ðåçóëüòàòå òàêîãî ïîäõîäà â ñòðàíå ñëîæèëàñü ñèñòåìà
òðåõñòðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ó÷àñòèåì ÖÎÏØ, îáúåäèíåíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëåé è Ïðàâèòåëüñòâà â ëèöå Óïðàâëåíèÿ ïî âî-
ïðîñàì ðûíêà òðóäà. Êðîìå òîãî, äëÿ äîñòèæåíèÿ «êëàññîâîãî
ìèðà» ñîöèàë-äåìîêðàòû ðàçðàáîòàëè ñèñòåìó íàëîãîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Ïîëó÷åííûå îò áîëüøèõ íàëîãîâ ñðåäñòâà äîëæ-
íû áûëè èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ñîçäàíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðîå çàòåì áûëî çàèìñòâîâàíî â äðó-
ãèõ ñòðàíàõ Ñåâåðíîé Åâðîïû.

Âàæíåéøèì ïðèîáðåòåíèåì øâåäîâ ñòàëà ñèñòåìà ñîöèàëü-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ è ñîöèàëüíûõ ëüãîò. Ñîöèàëüíûì ñòðàõîâàíè-
åì îõâà÷åíû âñå øâåäû, ÷òî äàåò èì óâåðåííîñòü â çàâòðàøíåì
äíå è ñòàáèëüíîñòü. Â ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ âõî-
äèò áåñïëàòíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, ñòðàõîâàíèå îò áåçðàáî-
òèöû, âñåîáùåå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, ïîñîáèÿ â ñëó÷àå
áîëåçíè.

Ïî äàííûì Öåíòðàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî àãåíòñòâà Øâå-
öèè è Ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ê
íà÷àëó 2000 ã. ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü áûëà áåñïëàòíîé äëÿ ñðåäíå-
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ñòàòèñòè÷åñêîãî øâåäà è âêëþ÷àëà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå
â ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëèêëèíèêàõ è ñòàöèîíàðàõ, îïëàòó ëå-
êàðñòâ è ïîåçäîê ê ìåñòó ëå÷åíèÿ è îáðàòíî. Â ñðåäíåì îíà ñî-
ñòàâëÿëà 180 êðîí â äåíü. Åñëè øâåä æåëàåò ïîëó÷èòü áîëåå
êîìôîðòíûå óñëîâèÿ ëå÷åíèÿ, îí ìîæåò îáðàùàòüñÿ çà ìåäè-
öèíñêèì îáñëóæèâàíèåì â ÷àñòíûå êëèíèêè (â ïîñëåäíèå ãîäû
÷èñëî òàêèõ êëèíèê âîçðîñëî). Â ýòîì ñëó÷àå, ñîãëàñíî ñïðàâêå
îò ëå÷àùåãî âðà÷à èëè èç êëèíèêè, òàêîå ëèöî îïëà÷èâàåò ïðå-
âûøåíèå óêàçàííîé âûøå ñóììû ñàìîñòîÿòåëüíî, èç ñîáñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ.

Ñèñòåìà ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íàõîäèòñÿ â âåäåíèè èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ îêðóæíûõ ñîáðàíèé (ëàíäñòèíãîâ). Îä-
íàêî êîìïåíñàöèþ íå ïîëó÷àþò ëèöà, ÷åé äîõîä ïî äàííûì íà
2006 ã. ïðåâûøàåò 273 òûñ. êðîí â ãîä. Ïîñîáèå ïî áîëåçíè âû-
ïëà÷èâàåòñÿ çà âåñü ïåðèîä áîëåçíè, êðîìå ïåðâîãî äíÿ, â ðàçìå-
ðå 80% çàðàáîòíîé ïëàòû. Îò ñòîèìîñòè ëåêàðñòâ çàâèñèò îïëà-
÷èâàåìîå ñòðàõîâàíèå. Òàê, 100% ïîëó÷àþò ëèöà, ïðèîáðåòàþ-
ùèå äîðîãèå ëåêàðñòâà ïî ðåöåïòó âðà÷à (íà 2000 ã. — ðàñõîäû,
ïðåâûøàþùèå 3800 êðîí).

Ñòðàõîâàíèå îò áåçðàáîòèöû ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî ëèöàì,
ÿâëÿþùèìñÿ ÷ëåíàìè ñòðàõîâîãî ôîíäà ìèíèìóì â òå÷åíèå ãî-
äà è èìåþùèì ðàáîòó íå ìåíåå øåñòè ìåñÿöåâ.

Âñåîáùåå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå òàêæå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
âñåì. Íî óñëîâèÿ åãî ïîëó÷åíèÿ ðàçíûå ó íåðàáîòàþùèõ è ðà-
áîòàþùèõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò ïðèíÿòûé â 2000 ã. Çà-
êîí î âñåîáùåì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè, êîòîðûé èçìåíèë
óñëîâèÿ è ðàçìåðû ïîëó÷àåìûõ ïåíñèé. Òàê, ðàçìåð ïåíñèé
ñòàë èñ÷èñëÿòüñÿ èç äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ çà âñå ãîäû òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè. Ñåé÷àñ æå èç Ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî
ôîíäà 16% èäóò íà âûïëàòó ïåíñèé ïðåæíèì ïåíñèîíåðàì;
2,5% äîëæíû ðàçìåùàòüñÿ áóäóùèìè ïåíñèîíåðàìè íà ñ÷åòàõ
èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ.

Îò ñòðàõîâîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ âñåì øâåäàì,
îòëè÷àåòñÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíûõ ëüãîò, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ ïðè íà-
ëè÷èè îïðåäåëåííûõ óñëîâèé. Ïðè ýòîì íàèáîëüøàÿ äîëÿ âû-
ïëàò (75%) âîçëàãàåòñÿ íà èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ñîáðàíèé
êîììóíàëüíûõ óïîëíîìî÷åííûõ. Ñîöèàëüíûå ëüãîòû âêëþ÷àþò
ïîñîáèÿ ïðè ðîæäåíèè äåòåé è äëÿ èõ âîñïèòàíèÿ è ñîäåðæà-
íèÿ â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà, ïîñîáèÿ â ñëó÷àå áîëåç-
íè ðåáåíêà (äî 12 ëåò), ëüãîòíóþ îïëàòó â ñëó÷àå ñîäåðæàíèÿ
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ðåáåíêà â äåòñêîì ñàäó, ëüãîòû íà æèëüå äëÿ ìàëîîáåñïå÷åíûõ
ðîäèòåëåé è íà ïîñîáèÿ íà êîììóíàëüíûå ïëàòåæè äëÿ òàêèõ
ñåìåé, áåñïëàòíîå îáðàçîâàíèå (êðîìå îïëàòû çà ó÷åáíèêè è
ïðîæèâàíèå â îáùåæèòèÿõ).

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî øâåäû ó÷àòñÿ âñþ ñâîþ ñîçíàòåëüíóþ æèçíü.
Îáó÷åíèå â ïåðâîé ñòóïåíè íà÷èíàåòñÿ ñ øåñòè-ñåìè ëåò. Äî
âîñüìîãî êëàññà îöåíêè íå ñòàâÿòñÿ, èäåò íàêîïëåíèå çíàíèé,
÷òîáû íå äåëèòü äåòåé íà ëó÷øèõ è õóäøèõ. Ïîñëå äåâÿòîãî êëàññà
íàñòóïàåò îáó÷åíèå âî âòîðîé ñòóïåíè — â ãèìíàçèè, ïî 16 ïðî-
ãðàììàì. Ýòà ñòóïåíü ðàññ÷èòàíà íà òðè ãîäà. Åå öåëüþ ÿâëÿåòñÿ
îáó÷åíèå ïðîôåññèîíàëüíûì íàâûêàì. Çäåñü îáû÷íî ìàëü÷èêè è
äåâî÷êè âûáèðàþò ïðîãðàììû, ñîîòâåòñòâóþùèå èõ âêóñàì. Äâå
òåîðåòè÷åñêèå ïðîãðàììû ãîòîâÿò øêîëüíèêîâ ê ïîñòóïëåíèþ â
âóçû, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå.

Ñïåöèàëüíîå îáðàçîâàíèå ðàññ÷èòàíî íà âçðîñëûõ. Îíî
âêëþ÷àåò êóðñû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè. Òàêèì ïóòåì çà
ñ÷åò ãîñóäàðñòâà ïðåäïðèíèìàòåëè ïîëó÷àþò ðàáî÷óþ ñèëó äëÿ
òåõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå âûïóñêàþò ïðîäóêöèþ, îòâå÷àþùóþ
òðåáîâàíèÿì êîíêóðåíöèè íà ìèðîâîì ðûíêå. Îáû÷íî ýòî ïî-
çâîëÿåò òàêæå ñíèæàòü óðîâåíü áåçðàáîòèöû. Íà êóðñàõ âûïëà-
÷èâàþòñÿ ñòèïåíäèè.

Íåìàëî øâåäîâ (îñîáåííî øâåäîê) çàíèìàþòñÿ â âå÷åðíèõ
øêîëàõ, à òàêæå â âûñøèõ íàðîäíûõ øêîëàõ, âûåçæàþò â äðó-
ãèå ñòðàíû äëÿ îáó÷åíèÿ èíîñòðàííûì ÿçûêàì (èíîãäà â ïî-
ðÿäêå âçàèìíîãî îáìåíà ñòóäåíòàìè). ×àñòü ìîëîäåæè ìîæåò
ïîëó÷àòü ëüãîòíûå êðåäèòû äëÿ îáó÷åíèÿ â âóçàõ è äîòàöèè íà
îïëàòó æèëüÿ.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü øâåäîâ èìååò õîðîøèå æèëèùíûå óñëîâèÿ.
Â ñðåäíåì íà îäíîãî ÷åëîâåêà ïðèõîäèòñÿ 47 êâ. ìåòðîâ êâàð-
òèðû, èëè æå îíè æèâóò â îòäåëüíûõ äîìàõ. Â òî æå âðåìÿ çà-
ðàáîòíàÿ ïëàòà ó íèõ íå î÷åíü âûñîêàÿ, à âñåâîçìîæíûå óñëóãè
ñòîÿò äîðîãî. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ íåêîòîðûå øâåäû áåðóò îòïóñ-
êà, ÷òîáû ïîäðàáîòàòü â Íîðâåãèè, êîòîðàÿ áëàãîäàðÿ íåôòÿ-
íûì áîãàòñòâàì ïîçâîëÿåò ñåáå îòêëàäûâàòü ÷àñòü ïîëó÷àåìûõ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ «äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé» è â êîòîðîé çàðà-
áîòíàÿ ïëàòà òåïåðü çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì â Øâåöèè1.

Ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå è ñîöèàëüíûå ëüãîòû ïîêðûâàþòñÿ
çà ñ÷åò âûñîêèõ íàëîãîâ. Òàê, ëèöà, çàðàáàòûâàþùèå 40 òûñ.
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1 Ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèé øâåä íà íà÷àëî 2000 ã. ïîëó÷àë ïðèìåðíî 19 òûñ.
êðîí â ìåñÿö (îêîëî 2235 äîëë. ÑØÀ).



êðîí â ìåñÿö, ïëàòÿò 46% ïîäîõîäíîãî íàëîãà. Êðîìå òîãî, ñó-
ùåñòâóþò è äðóãèå íàëîãè: íà äîõîäû îò öåííûõ áóìàã è áàí-
êîâñêèõ âêëàäîâ (30% îò ïðèðîñòà), íà íåäâèæèìîñòü, íà ïîëü-
çîâàíèå ëè÷íûì òðàíñïîðòîì, íà íàñëåäñòâî è äàðåíèå (ïî
ïðîãðåññèâíîé øêàëå).

Ïî äàííûì Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ÎÎÍ, Øâåöèÿ íà 2002 ã.
ïî èíäåêñó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàõîäèëàñü íà âòîðîì
ìåñòå â ìèðå (ïîñëå Íîðâåãèè)1.

Íà âûáîðàõ â ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû áóðæóàçíûå ïàðòèè
îáû÷íî êðèòèêóþò ÑÄÐÏØ çà ñëèøêîì, ïî èõ ìíåíèþ, âûñî-
êèå íàëîãè. Îíè ïîñòîÿííî óòâåðæäàþò, ÷òî â âîïðîñàõ ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñòðàõîâàíèÿ ñîöèàë-äåìîêðàòû çàøëè
ñëèøêîì äàëåêî. Ýòà ñèñòåìà «âåäåò ê ïîÿâëåíèþ óðàâíèëîâêè
è íå ñòèìóëèðóåò ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, ñíèæàåò ìîðàëüíûå
öåííîñòè øâåäñêîãî îáùåñòâà».

Îäíàêî øâåäû íàñòîëüêî ïðèâûêëè ê çàáîòå î íèõ ãîñóäàð-
ñòâà, ÷òî íå æåëàþò íè÷åãî ìåíÿòü. Ëþáàÿ ïàðòèÿ, ïîêóøàþ-
ùàÿñÿ íà èõ áëàãà, ðèñêóåò îêàçàòüñÿ íå ó âëàñòè äîâîëüíî ñêî-
ðî, õîòÿ, êîãäà ôîðìèðîâàëèñü ïðàâèòåëüñòâà ïðàâîãî áëîêà,
îíè íåñêîëüêî ñíèæàëè óðîâåíü ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è
îáåñïå÷åíèÿ2.

3.6.2. Ïîëèòè÷åñêèå ñâîáîäû è ïðàâà øâåäñêèõ ãðàæäàí

Â îòëè÷èå îò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ â êîíñòèòóöèè
Øâåöèè ïîëèòè÷åñêèì ñâîáîäàì è ïðàâàì, à òàêæå ëè÷íûì
(ãðàæäàíñêèì) ïðàâàì ïîñâÿùåíî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ïàðàãðà-
ôîâ âòîðîé ãëàâû. Ïåðâîíà÷àëüíûé òåêñò «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ»
ñîäåðæàë îãðàíè÷åííîå ÷èñëî ñâîáîä è ïðàâ, è òîëüêî Çàêîí
1976:871 âíåñ òàêèå ïîïðàâêè â ýòó ãëàâó, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ
êðóã êîíñòèòóöèîííûõ ñâîáîä è ïðàâ, ïðåæäå âñåãî ïîëèòè÷å-
ñêèõ è ãðàæäàíñêèõ, áûë ñóùåñòâåííî ðàñøèðåí. Â íàñòîÿùåé
ðåäàêöèè ó÷òåíû Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëè-
òè÷åñêèõ ïðàâàõ 1966 ã., Êîíâåíöèÿ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì
äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí 1979 ã., Åâðîïåéñêàÿ
êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä 1950 ã.,
Ìààñòðèõòñêèå äîãîâîðåííîñòè è ðÿä äðóãèõ ìåæäóíàðîäíî-
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1 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2002. 25 èþëÿ.
2 Òàê, âî âòîðîé ïîëîâèíå 70-õ ãã. ÕÕ ñòîëåòèÿ ýòè ïàðòèè ïðèíÿëè Çàêîí î

ïîïðàâêàõ â óêàçàííîì çàêîíîäàòåëüñòâå, íàïðèìåð, óñòàíàâëèâàþùèõ ïðè âû-
ïëàòå ïîñîáèé ïî áîëåçíè òàê íàçûâàåìûé êàðåíñòèä (íåîïëà÷èâàåìûå äíè).
Î÷åíü ñêîðî èõ îòìåíèëè.



ïðàâîâûõ è ðåãèîíàëüíûõ äîêóìåíòîâ, èìïëåìåíòèðîâàííûõ
â «Ôîðìó ïðàâëåíèÿ» è äðóãèå îñíîâíûå çàêîíû. ×àñòü èç
ýòèõ íîðì ñ÷èòàþòñÿ âàæíåéøèìè ïðèíöèïàìè íàöèîíàëüíîé
ïðàâîâîé ñèñòåìû (Çàêîíû 1988:1443; 1979:933; 1998:1437;
1994:1468)1.

Îñîáåííîñòüþ çàêîíîäàòåëüñòâà î ñòàòóñå øâåäñêèõ ãðàæäàí
â ñôåðå ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íîðìû êîíñòèòó-
öèè ÷àùå âñåãî èìåþò ïðÿìîå äåéñòâèå è òîëüêî â íåêîòîðîé
èõ ÷àñòè åñòü îòñûëêè ê çàêîíó, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî äîïóñ-
êàþòñÿ èõ îãðàíè÷åíèÿ. Òàê, ÷. 2 § 14 ãë. 2 «Ôîðìû ïðàâëå-
íèÿ» óñòàíàâëèâàåò: «Ñâîáîäà ñîþçîâ ìîæåò îãðàíè÷èâàòüñÿ
ëèøü â îòíîøåíèè îáúåäèíåíèé, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íîñèò
âîåííûé èëè àíàëîãè÷íûé õàðàêòåð, ëèáî íàöåëåíà íà äèñêðè-
ìèíàöèþ ãðóïï íàñåëåíèÿ ïî ïðèçíàêó ðàñû, öâåòà êîæè èëè
ýòíè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ» (Çàêîí 1988:1443). Èëè: «Íå
ñ÷èòàþòñÿ îãðàíè÷åíèÿìè ñâîáîäû âûñêàçûâàíèé è ñâîáîäû
èíôîðìàöèè òàêèå ïîëîæåíèÿ ïðåäïèñàíèé, êîòîðûå íåçàâè-
ñèìî îò ñîäåðæàíèÿ âûñêàçûâàíèé áîëåå äåòàëüíî ðåãóëèðóþò
ñïîñîáû èõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ è ó÷åòà» (÷. 3 § 13 ãë. 2 «Ôîðìû
ïðàâëåíèÿ»).

Òàêîé ïîäõîä âûòåêàåò èç ïðèíöèïà, ÷òî ñâîáîäû è ïðàâà
ìîãóò ðåãóëèðîâàòüñÿ òîëüêî çàêîíàìè, à Ïðàâèòåëüñòâî â ñâî-
èõ ïîñòàíîâëåíèÿõ îïðåäåëÿåò ñïîñîáû è ñðåäñòâà èõ îáåñïå-
÷åíèÿ ïî óïîëíîìî÷èþ çàêîíà, êàê, íàïðèìåð, ïî «îõðàíå
æèçíè, ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè è çäîðîâüÿ», «ïðåáûâàíèÿ èíî-
ñòðàíöà â Øâåöèè», «äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà».

Øâåäñêàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà â îòëè÷èå îò àíãëîñàêñîíñêîé
íå èñõîäèò èç ïðèíöèïà «ðàçðåøåíî âñå, ÷òî íå çàïðåùåíî çà-
êîíîì». Êîíñòèòóöèîííûå àêòû Øâåöèè äîâîëüíî äåòàëüíî
îïðåäåëÿþò êðóã äåìîêðàòè÷åñêèõ ñâîáîä è ïðàâ. Íî ïîìèìî
çàêðåïëåíèÿ â îñíîâíûõ çàêîíàõ ñîîòâåòñòâóþùèå ïàðàãðàôû
ýòèõ àêòîâ ñîäåðæàò çàïðåò ïðèíóæäàòü ê èõ èñïîëüçîâàíèþ
(÷òî õàðàêòåðíî äëÿ ñòðàí ñ òîòàëèòàðíûì ïîëèòè÷åñêèì ðåæè-
ìîì).

Ê ÷èñëó ïîëèòè÷åñêèõ ñâîáîä è ïðàâ ãë. 2 «Ôîðìû ïðàâëå-
íèÿ» îòíîñèò ñâîáîäó âûñêàçûâàíèé â ëþáûõ ôîðìàõ åå âûðàæå-
íèÿ. Òàêèì îáðàçîì, èäÿ â íîãó ñî âðåìåíåì, êîíñòèòóöèÿ ó÷è-
òûâàåò ñîâðåìåííûé òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ, ïîñêîëüêó âûñêà-
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1 Îá ýòîì ãîâîðèëîñü â ðàçä. 3.3 äàííîé ðàáîòû.



çûâàíèÿ èìåþò íå òîëüêî óñòíóþ èëè ïèñüìåííóþ ôîðìó. Ýòî
íåñîìíåííûé ïðîãðåññ, òàê êàê âî ìíîãèõ äðóãèõ êîíñòèòóöèÿõ
ãîâîðèòñÿ òîëüêî î ñâîáîäå ñëîâà, ïå÷àòè, ïîëó÷åíèè èíôîðìà-
öèè äëÿ ÑÌÈ, èíîãäà — î íåäîïóùåíèè öåíçóðû. Â Øâåöèè
îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû âûñêàçûâàíèé â äåìîêðàòè÷åñêèõ öåëÿõ
äîïóñêàþòñÿ òîëüêî îñíîâíûìè çàêîíàìè: Àêòîì î ñâîáîäå ïå-
÷àòè è Îñíîâíûì çàêîíîì î ñâîáîäå âûñêàçûâàíèé. Íàäî îòìå-
òèòü, ÷òî ñâîáîäà ïå÷àòè â Øâåöèè èìååò äàâíèå òðàäèöèè.
Ïåðâûé Àêò î ñâîáîäå ïå÷àòè áûë ïðèíÿò åùå â 1766 ã. â «ýðó
ñâîáîäû».

Íîâûé Àêò 1812 ã. óñòàíàâëèâàë ðàçëè÷íûå îãðàíè÷åíèÿ
ýòîé ñâîáîäû: îí äîïóñêàë, íàïðèìåð, êîíôèñêàöèþ ïå÷àòíûõ
ïðîèçâåäåíèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèé, åñëè
îíè ñîäåðæàëè íåãàòèâíûå âûñêàçûâàíèÿ â àäðåñ êîðîëåâñêîé
âëàñòè, ñóùåñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ, ðàñêðûâàëè
ñâåäåíèÿ, ïðèçíàâàåìûå ïîêóøåíèåì íà áåçîïàñíîñòü ãîñóäàð-
ñòâà, è ñâåäåíèÿ îá îáîðîííîé áåçîïàñíîñòè, âîåííîé ïîëèòè-
êå ãîñóäàðñòâà. Àðåñò ïå÷àòíîé ïðîäóêöèè ìîã áûòü ïðîèçâåäåí
äàæå êîìàíäèðîì âîèíñêîé ÷àñòè. Ïðàâî êîíôèñêîâûâàòü òà-
êóþ çàïðåùåííóþ ê èçäàíèþ ïðîäóêöèþ ïðèíàäëåæàëî êàíö-
ëåðó þñòèöèè, êîòîðûé íàçíà÷àëñÿ êîðîëåì (èëè ðåãåíòîì) è
ïîä÷èíÿëñÿ íåïîñðåäñòâåííî åìó.

Òîëüêî Àêò î ñâîáîäå ïå÷àòè 1949 ã. îòìåíèë ìíîãèå íåäå-
ìîêðàòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ ïðåæíåãî äîêóìåíòà.

Àêò î ñâîáîäå ïå÷àòè (â ðåä. Çàêîíà 1998:1701) ñîäåðæèò îï-
ðåäåëåíèå ýòîé ñâîáîäû, ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ «ïðàâî êàæ-
äîãî øâåäñêîãî ãðàæäàíèíà èçäàâàòü ïðîèçâåäåíèÿ áåç çàðàíåå
óñòàíîâëåííûõ êàêîé-ëèáî âëàñòüþ èëè èíûì ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíîì ïðåïÿòñòâèé, ïðèâëåêàòüñÿ òîëüêî ê óñòàíîâëåííîìó
çàêîíîì ñóäó çà ñîäåðæàíèå ïðîèçâåäåíèé è íå íàêàçûâàòüñÿ,
ñëåäîâàòåëüíî, â èíûõ ñëó÷àÿõ, êðîìå òîãî ñëó÷àÿ, êîãäà èõ ñî-
äåðæàíèå ÿâíî ïðîòèâîðå÷èò çàêîíó, ïðèíÿòîìó â öåëÿõ îõðà-
íû îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ, êîòîðûé íå ìîæåò îãðàíè÷è-
âàòü ïðàâî íà âñåîáùóþ èíôîðìèðîâàííîñòü».

Êàæäûé øâåäñêèé ãðàæäàíèí «ìîæåò ñâîáîäíî âûðàæàòü â
ïå÷àòíîì ïðîèçâåäåíèè ñâîè ìûñëè è ìíåíèÿ, ïðåäàâàòü ãëàñ-
íîñòè îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû, à òàêæå äåëàòü çàÿâëåíèÿ è ñî-
îáùàòü èíôîðìàöèþ ïî êàêîìó áû òî íè áûëî äåëó ñ ñîáëþäå-
íèåì ïîëîæåíèé, êîòîðûå óñòàíîâëåíû äàííûì Àêòîì äëÿ
çàùèòû ïðàâ ëè÷íîñòè è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè», — óêà-
çûâàåòñÿ â ÷. 2 § 1 Àêòà î ñâîáîäå ïå÷àòè. Ïðè ýòîì êàæäûé
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øâåäñêèé ãðàæäàíèí ìîæåò íå òîëüêî ïóáëèêîâàòü ïå÷àòíûå
ïðîèçâåäåíèÿ, íî è ïåðåäàâàòü ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè êàêèå-ëèáî ñâåäåíèÿ è äàâàòü ëþáóþ èíôîðìàöèþ, åñëè
ýòî íå çàïðåùåíî çàêîíîì.

Â äðóãèõ ãëàâàõ óêàçàííîãî Àêòà óñòàíàâëèâàåòñÿ ïóáëè÷íûé
õàðàêòåð îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ, ïðàâî íà àíîíèìíîñòü àâ-
òîðà èëè èíôîðìàòîðà, ïîðÿäîê îïóáëèêîâàíèÿ è ðàçìåùåíèÿ
ïå÷àòíîãî ïðîèçâåäåíèÿ, îñîáåííîñòè òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿå-
ìûõ ê ïåðèîäè÷åñêèì èçäàíèÿì è èõ ðàñïðîñòðàíåíèþ. Ïðè
ýòîì ïåðèîäè÷åñêèì ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâåäåíèå, èçäàâàåìîå íå ðå-
æå ÷åòûðåõ ðàç â ãîä. Îíî äîëæíî èìåòü ëèöåíçèþ, à òàêæå ñî-
äåðæàòü ñâåäåíèÿ î åãî âëàäåëüöå, ðåäàêòîðå, íàçíà÷àåìîì ñîá-
ñòâåííèêîì, è ìåñòå åãî æèòåëüñòâà, è çàÿâëåíèå î ïðèíÿòèè
ðåäàêòîðîì ýòîãî ïîñòà, íàçâàíèå è ìåñòî ðàñïîëîæåíèÿ ðåäàê-
öèè è ïðåïîëàãàåìûé ïëàí èçäàíèÿ.

Çàêîíîäàòåëü ïðåäúÿâëÿåò îïðåäåëåííûå òðåáîâàíèÿ ê âëà-
äåëüöó ïåðèîäè÷åñêîãî èçäàíèÿ è ê ðåäàêòîðó. Ðåäàêòîðîì ìî-
æåò áûòü òîëüêî äååñïîñîáíûé øâåäñêèé ãðàæäàíèí íå ìîëîæå
18 ëåò ëèáî øâåäñêîå þðèäè÷åñêîå ëèöî, ÷òî ïðåäóñìîòðåíî
äîïîëíåíèåì ê Àêòó î ñâîáîäå ïå÷àòè 1994:1376 â ñâÿçè ñî
âñòóïëåíèåì Øâåöèè â Åâðîïåéñêèé Ñîþç.

Ñïåöèàëüíûå ãëàâû Àêòà î ñâîáîäå ïå÷àòè ïîñâÿùåíû îò-
âåòñòâåííîñòè çà çëîóïîòðåáëåíèÿ ýòîé ñâîáîäîé â ïåðèîäè÷å-
ñêèõ è íåïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèÿõ. Íàäçîð çà òåì, ÷òîáû ñâîáî-
äà ïå÷àòè íå âûõîäèëà çà óñòàíîâëåííûå ãðàíèöû, îñóùåñòâëÿ-
åò êàíöëåð þñòèöèè. Ïðè ýòîì åãî ðåøåíèå è ðåøåíèå
ïðîêóðîðà ìîæåò âêëþ÷àòü ïðåäâàðèòåëüíûé àðåñò, çàïðåùàþ-
ùèé ðàñïðîñòðàíåíèå ïå÷àòíîãî ïðîèçâåäåíèÿ è óñòàíàâëèâàþ-
ùèé åãî êîíôèñêàöèþ.

Ñàìî òàêîå äåëî ðàññìàòðèâàåòñÿ â ñïåöèàëüíîì ñóäå, êîòî-
ðûé ïðîâåðÿåò çàêîííîñòü ïðèíÿòûõ êàíöëåðîì þñòèöèè ìåð.
Ñóä äîëæåí ðàññìàòðèâàòü òàêæå äåëà ïî èñêàì ÷àñòíûõ ëèö.

Ñïåöèàëüíûé ñóä ïî äåëàì î ñâîáîäå ïå÷àòè âêëþ÷àåò æþðè
ïðèñÿæíûõ èç äåâÿòè ÷ëåíîâ. Ðåøåíèå îáâèíèòåëüíîãî õàðàê-
òåðà äîëæíû ïîääåðæàòü íå ìåíåå øåñòè ïðèñÿæíûõ. Ïðèñÿæ-
íûå èçáèðàþòñÿ â êàæäîì ëåíå (îêðóãå) ïî äâóì ñïèñêàì:
â ïåðâîì 16 ÷åëîâåê è âî âòîðîì — 8 (â Ñòîêãîëüìå ñîîòâåòñò-
âåííî 25 è 12). Îíè äîëæíû ïðîæèâàòü â äàííîì ëåíå è áûòü
øâåäñêèìè ãðàæäàíàìè, à âî âòîðîé ãðóïïå — òàêæå èìåòü
îïûò çàñåäàíèÿ â îáùåì èëè àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäå.
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Âìåñòî çàêðåïëåíèÿ, êàê â äðóãèõ êîíñòèòóöèÿõ, ñâîáîäû
ñëîâà øâåäñêàÿ êîíñòèòóöèÿ ââåëà áîëåå øèðîêîå ïîíÿòèå —
«ñâîáîäà âûñêàçûâàíèé», â ñâÿçè ñ ÷åì áûë ïðèíÿò â 1991 ã. íî-
âûé àêò — Îñíîâíîé çàêîí î ñâîáîäå âûñêàçûâàíèé, êîòîðûé
äåéñòâóåò ñ 1994 ã. â íîâîé ðåäàêöèè. Îäíîâðåìåííî âíåñåíû
ïîïðàâêè â äðóãèå îñíîâíûå çàêîíû.

Ê ñâîáîäå âûñêàçûâàíèé îòíîñèòñÿ «ïðàâî êàæäîãî âûðà-
æàòü ñâîè ìûñëè, ìíåíèÿ è ÷óâñòâà íà ðàäèî, òåëåâèäåíèè è ñ
ïîìîùüþ èíûõ ïîäîáíûõ ñðåäñòâ ïåðåäà÷è, â ôèëüìàõ, âèäåî-
ïðîãðàììàõ è äðóãèõ ñúåìêàõ ïåðåäâèæíûõ èçîáðàæåíèé, à
òàêæå ïåðåäàâàòü ñâåäåíèÿ íà ëþáóþ òåìó â çâóêîçàïèñè è â
èíûõ ôîðìàõ... Ïîä çàïèñüþ, ñäåëàííîé ñ ïîìîùüþ òåõíè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ, â äàííîì Îñíîâíîì çàêîíå ïîíèìàåòñÿ çàïèñü,
ñîäåðæàùàÿ òåêñò, èçîáðàæåíèå èëè çâóê, êîòîðûå ìîãóò áûòü
ïðî÷èòàíû, ïðîñëóøàíû èëè âîñïðèíÿòû èíûì ñïîñîáîì ëèøü
ïðè ïîìîùè òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ» (Çàêîí 1998:1439).

Îñíîâíîé çàêîí ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî öåëüþ ñâîáîäû âûñêàçû-
âàíèé ÿâëÿåòñÿ «ñâîáîäíûé îáìåí ìíåíèÿìè, ñâîáîäíîå è âñå-
ñòîðîííåå ïðîñâåùåíèå è ñâîáîäíîå õóäîæåñòâåííîå òâîð÷åñò-
âî». Îí òàêæå óñòàíàâëèâàåò, ÷òî îãðàíè÷åíèÿ ýòîé ñâîáîäû
äîïóñêàþòñÿ òîëüêî íà îñíîâå äàííîãî Àêòà, ò. å. ïóòåì êîí-
ñòèòóöèîííûõ èçìåíåíèé.

Â ýòîì Çàêîíå ïîìèìî ïðàâà àêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñâî-
áîäû âûñêàçûâàíèé ïèñàòåëÿìè, èçäàòåëÿìè, èíôîðìáþðî
è ò. ä. òàêîå æå ïðàâî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ è òåì, êòî ïîñòàâëÿåò
(ïðåäîñòàâëÿåò) èì ëþáûå ñâåäåíèÿ íà ëþáóþ òåìó äëÿ ïðåäà-
íèÿ èõ ãëàñíîñòè áåç ïðåäâàðèòåëüíîé ïðîâåðêè âëàñòÿìè èëè îá-
ùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Âëàñòÿì èëè îáùåñòâåííûì îðãà-
íèçàöèÿì íå ðàçðåøàåòñÿ (êðîìå îñíîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ â
Îñíîâíîì çàêîíå) çàïðåùàòü èëè ïðåïÿòñòâîâàòü ïðåäàíèþ
ãëàñíîñòè, ðàñïðîñòðàíåíèþ ñðåäè îáùåñòâåííîñòè èìåþùåãî-
ñÿ èëè îæèäàåìîãî ñîäåðæàíèÿ ðàäèî- è òåëåïðîãðàìì èëè
çâóêîçàïèñè.

Îäíàêî åñëè ãîâîðèòü î ðåàëüíîì çíà÷åíèè ñâîáîäû âûñêà-
çûâàíèé, òî íåëüçÿ àáñòðàãèðîâàòüñÿ îò òîãî ôàêòà, ÷òî ïî÷òè
âñå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè íàõîäÿòñÿ â ðóêàõ ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèé èëè ìîíîïîëèçèðîâàíû. Â Øâåöèè òàêîé ìîíî-
ïîëèåé íà èçäàíèå ãàçåò è æóðíàëîâ îáëàäàåò ñåìåéíàÿ ãðóïïà
«Áîíüåð». À åñëè èìåòü â âèäó èíôîðìàöèîííûå àãåíòñòâà, òî
îíè äàþò ñâåäåíèÿ ãëàâíûì îáðàçîì ÷åðåç òàêèå êðóïíåéøèå â
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ìèðå èíôîðìàöèîííûå àãåíòñòâà, êàê «Áè-áè-ñè», «Ãîëîñ Àìå-
ðèêè» è äð.

Ñàìûì áîëüøèì òèðàæîì èçäàåòñÿ íàõîäÿùàÿñÿ â âåäåíèè
ÑÄÐÏØ âå÷åðíÿÿ ãàçåòà «Àôòîíáëàäåò». Ñëåäîì çà íåé èäåò
«Äàãåíñíþþòåð» (ëèáåðàëüíàÿ, íî ñ÷èòàþùàÿñÿ íåçàâèñèìîé), à
òàêæå «Ñâåíñêà äàãáëàãåò» (êîíñåðâàòèâíàÿ). ×àñòíûå ýëåêòðîí-
íûå ÑÌÈ â áîëüøèíñòâå ñâîåì ïðèíàäëåæàò òåëåâèçèîííîìó
ìàãíàòó ßíó Ñòåíáåêó. Íî èìåþòñÿ è ãîñóäàðñòâåííûå êîìïà-
íèè ðàäèî è òåëåâèäåíèÿ, ôèíàíñèðóåìûå ÷àñòüþ èç ãîñóäàðñò-
âåííîãî áþäæåòà, à ÷àñòüþ çà ñ÷åò àáîíåìåíòíîé ïëàòû. Ïðàâëå-
íèå ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè íàçíà÷àåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
ïîñëå êîíñóëüòàöèè ñ ïàðëàìåíòñêèìè ôðàêöèÿìè. Íî Ðèêñäàã
è Ïðàâèòåëüñòâî íå èìåþò ïðàâà âìåøèâàòüñÿ â èõ äåÿòåëüíîñòü.

Òàêèì îáðàçîì, õîòÿ è ïðîâîçãëàøàåòñÿ ñâîáîäà âûñêàçûâà-
íèé, íî îíà îãðàíè÷èâàåòñÿ âñëåäñòâèå ïîä÷èíåíèÿ ÑÌÈ ÷àñò-
íûì âëàäåëüöàì è ãîñóäàðñòâó. ÑÌÈ èç «÷åòâåðòîé âëàñòè» âû-
øëè ïî ñóùåñòâó íà ïåðâûé ïëàí, òàê êàê àêòèâíî îêàçûâàþò
äàâëåíèå íà îáùåñòâåííîå ìíåíèå, îñîáåííî â ïåðèîä èçáèðà-
òåëüíûõ êàìïàíèé, è íà äåÿòåëüíîñòü òðåõ äðóãèõ âëàñòåé:
ïðåäñòàâèòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé1.

Äëÿ çàùèòû ïðîôåññèîíàëüíîé ÷åñòè æóðíàëèñòîâ â 1916 ã.
áûë ñîçäàí Øâåäñêèé ñîâåò ïî äåëàì ïðåññû, à ïîçäíåå ïîÿâèë-
ñÿ îáùåñòâåííûé îìáóäñìàí ïî âîïðîñàì ïå÷àòè, êîòîðûé èç-
áèðàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè ñàìèõ ÑÌÈ è ê êîòîðîìó ñ æàëîáàìè
ìîæåò îáðàòèòüñÿ è ÷àñòíîå ëèöî, â òîì ÷èñëå èíîñòðàíåö, åñëè
óòâåðæäàåò, ÷òî åìó íàíåñåíî îñêîðáëåíèå â ãàçåòå. Æóðíàëè-
ñòû, èçáèðàÿ îìáóäñìàíà, áåðóò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ïîä÷è-
íÿòüñÿ åãî ðåøåíèÿì. Ïðè ýòîì íà âèíîâíûé îðãàí ïå÷àòè ìî-
æåò áûòü íàëîæåí øòðàô äî 25 òûñ. êðîí. Ñîáðàííûå øòðàôû
èäóò íà ñîäåðæàíèå Ñîâåòà è îìáóäñìàíà. Âèíîâíûé îðãàí ïå-
÷àòè îáÿçàí â òàêîì ñëó÷àå ïîìåñòèòü â ñâîåé ãàçåòå îïðîâåðæå-
íèå. Äåëî ìîæåò áûòü òàêæå ïåðåäàíî â ñóä îáùåé þðèñäèêöèè.

Îòâåòñòâåííîñòü çà ëîæíûå âûñêàçûâàíèÿ ëåæèò íà àâòîðå è
ðåäàêòîðå ðàäèî- è òåëåïðîãðàìì, à òàêæå àâòîðàõ âûñêàçûâà-
íèé, ñäåëàííûõ ñ ïîìîùüþ èíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Ðàññìîò-
ðåíèå äåë â ñóäå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî íîðìàì, ñîäåðæàùèìñÿ â
Àêòå î ñâîáîäå ïå÷àòè. Ïðè ýòîì åñëè ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì
ýòèõ ëèö íåëüçÿ ïðèâëå÷ü ê îòâåòñòâåííîñòè çà çëîóïîòðåáëåíèå
ñâîáîäîé âûñêàçûâàíèé, òî ñóä ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå î êîí-
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ôèñêàöèè òîãî ñðåäñòâà, ÷åðåç êîòîðîå ñîâåðøåíî çëîóïîòðåá-
ëåíèå.

×òî êàñàåòñÿ èíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä, òî îíè íå
íóæäàþòñÿ â àíàëèçå, òàê êàê ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îáû÷íûé ïå-
ðå÷åíü: ñâîáîäà ñîáðàíèé, äåìîíñòðàöèé, ñîþçîâ, ïðàâî íå ðàñ-
êðûâàòü ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ è ðåëèãèîçíûõ âçãëÿ-
äîâ, ïðèíàäëåæíîñòü ê êàêîìó áû òî íè áûëî ïîëèòè÷åñêîìó
îáúåäèíåíèþ.

3.6.3. Ëè÷íûå (ãðàæäàíñêèå) ïðàâà è ñâîáîäû

Ïðåäóñìîòðåííûé â êîíñòèòóöèè Øâåöèè ïåðå÷åíü òàêèõ
ïðàâ ñîîòâåòñòâóåò ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì è åâðîïåéñêèì äî-
êóìåíòàì. Ïðè ýòîì § 22 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» â ãë. 2 îïðåäåëÿåò
òå ïðàâà è ñâîáîäû, êîòîðûìè îáëàäàþò êàê ãðàæäàíå, òàê è
èíîñòðàíöû.

Ìîæíî îòìåòèòü ëèøü íåêîòîðûå èõ íèõ, íàïðèìåð ïðàâî
íà çäîðîâóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó, êîòîðîå äåìîíñòðèðóåò îñî-
áåííîñòè øâåäñêîé òîëåðàíòíîñòè. Øâåäû èçäàâíà ïðèó÷èëè
ñåáÿ áåç âñÿêîãî ïðèíóæäåíèÿ îõðàíÿòü ïðèðîäó, êóëüòóðíûå
öåííîñòè, ñðåäó ñâîåãî îáèòàíèÿ, ò. å. íå èñïîëüçîâàòü ïðåäî-
ñòàâëåííûå èì ïðàâà âî âðåä ãîñóäàðñòâó, îáùåñòâó, à òàêæå
äðóãèì ëèöàì. Ìîæíî óêàçàòü, íàïðèìåð, íà òî, ÷åãî íå äåëàþò
øâåäû; îíè:

•íå ðâóò ïîëåâûå öâåòû;
•íå ìóñîðÿò íà ïðèðîäå;
•íå áàëóþòñÿ ñ îãíåì;
•íå ãëóøàò äèíàìèòîì ðûáó;
•íå îñòàâëÿþò ðàáîòàòü àâòîìàøèíó íà õîëîñòîì õîäó;
•íå òîï÷óò ãàçîíîâ. Äàæå êîðîëåâñêàÿ ñåìüÿ íå õîäèò ïî ãà-

çîíàì. Äëÿ ïðîõîäà óñòàíîâëåíû ñïåöèàëüíûå ìîñòêè.
Îñîáóþ çàáîòó ãðàæäàíå, ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî ïðîÿâëÿþò

ïî îòíîøåíèþ ê çäîðîâüþ, íðàâñòâåííîìó âîñïèòàíèþ, îáðà-
çîâàíèþ äåòåé. Òàê, íà îñíîâå çàêîíà äåòè íå òîëüêî èìåþò
ïðàâî, íî è îáÿçàíû ïîëó÷èòü îáùåå ñðåäíåå îáðàçîâàíèå, êî-
òîðîå ÿâëÿåòñÿ áåñïëàòíûì, õîòÿ ðîäèòåëè ìîãóò óñòðàèâàòü äå-
òåé è â ÷àñòíûå øêîëû è ãèìíàçèè. Ëå÷åíèå è ïðîôèëàêòèêà
äåòåé òàêæå áåñïëàòíûå. Ðîäèòåëè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà èõ
ïðîñòóïêè. Â òî æå âðåìÿ îíè ïîëó÷àþò ïîìîùü îò ãîñóäàðñòâà
íà ñîäåðæàíèå äåòåé äî 12 ëåò.

Ãîñóäàðñòâî óñòàíàâëèâàåò îñîáóþ îòâåòñòâåííîñòü çà äåò-
ñêóþ ïîðíîãðàôèþ. Îíà ñóðîâî íàêàçûâàåòñÿ â óãîëîâíîì ïî-
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ðÿäêå. Ïðè ýòîì äåòñêîé ïîðíîãðàôèåé ïðèçíàåòñÿ è ïåðåñûë-
êà îòêðûòîê òàêîãî ñîäåðæàíèÿ â öåëÿõ èõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Ðîäèòåëè âîñïèòûâàþò ó ñâîèõ äåòåé ÷óâñòâî îòâåòñòâåííî-
ñòè çà ñîñòîÿíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îõðàíó îêðóæàþùåé ñðå-
äû. Ýòîé æå öåëè ñëóæàò è íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî, ãðàæ-
äàíñêîãî è óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íî â Øâåöèè ðåãëàìåíòèðîâàíû áîëåå òùàòåëüíî íå òîëüêî
ïðàâà, íî è îáÿçàííîñòè ãðàæäàí. Ñðåäè íèõ íåëüçÿ íå îáðà-
òèòü âíèìàíèÿ íà âñåîáùóþ âîèíñêóþ îáÿçàííîñòü, êîòîðàÿ
äîëæíà îáåñïå÷èâàòü îáîðîíîñïîñîáíîñòü ñòðàíû. Îäíàêî ýòà
îáÿçàííîñòü îïðåäåëåíà òàêèì îáðàçîì, ÷òî îíà íå ñòàíîâèòñÿ
òÿæêèì áðåìåíåì äëÿ âîåííîñëóæàùèõ.

Â êîíöå 90-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà áûëà ïðîâåäåíà äåìîêðàòè-
çàöèÿ â àðìèè. Ïðåæäå âñåãî ñîëäàòû èìåþò ñâîé ïðåäñòà-
âèòåëüíûé îðãàí — Ñîâåò âîåííîîáÿçàííûõ, êîòîðûé èçáèðà-
åòñÿ ñàìèìè ñîëäàòàìè è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå÷òî âðîäå
ïðîôñîþçà, îòñòàèâàþùåãî èõ ïðàâà. Â òî æå âðåìÿ ôèíàíñè-
ðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà îñóùåñòâëÿåòñÿ Äåïàðòàìåíòîì
îáîðîíû.

Óêëîíåíèå îò âîåííîé ñëóæáû âëå÷åò çà ñîáîé óãîëîâíîå íà-
êàçàíèå — äî ÷åòûðåõ ìåñÿöåâ ïðè ïîâòîðíîé íåÿâêå. Ó÷åáà â
âóçå íå îñâîáîæäàåò îò âîèíñêîé ñëóæáû, íî îíà ìîæåò áûòü
çàìåíåíà àëüòåðíàòèâíîé ñëóæáîé — â ïîæàðíîé ÷àñòè, â ãðàæ-
äàíñêîé îáîðîíå è äð. Â çàâèñèìîñòè îò ðîäà âîåííîé ñëóæáû
åå ñðîê ñîñòàâëÿåò îò 7,5 äî 16 ìåñÿöåâ. Íàêàçàíèå â âèäå àðå-
ñòà è ãàóïòâàõòû îòìåíåíî, îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò îòìåíó âñÿ-
êîãî íàêàçàíèÿ. Ñîõðàíåíû çàïðåò íà óâîëüíåíèå äî 15 ñóòîê,
âû÷åò èç çàðàáîòíîé ïëàòû, íàðÿäû âíå î÷åðåäè è ò. ä.

Ëüãîòû äëÿ âîåííîñëóæàùèõ äîâîëüíî çíà÷èòåëüíû. Ñîëäàò
âíà÷àëå ïîëó÷àåò 40 êðîí â äåíü (áîëåå 5 äîëë. ÑØÀ), à ê êîíöó
ñëóæáû — äî 130 êðîí â äåíü. È ýòî ïðè ïîëíîì ïðîäîâîëüñò-
âåííîì è âåùåâîì îáåñïå÷åíèè. Åñëè âîåííîñëóæàùèé èìååò
äåòåé, òî åìó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïîñîáèå äî 2 òûñ. êðîí â ìåñÿö íà
êàæäîãî ðåáåíêà. Ïðè óâîëüíåíèè èç àðìèè ñîëäàòó ïîëàãàåòñÿ
ïîñîáèå äëÿ óñòðîéñòâà íà ðàáîòó, íå îáëàãàåìîå íàëîãàìè.

Ñîëäàò èìååò ïðàâî íî÷åâàòü âíå ðàñïîëîæåíèÿ ñâîåé ÷àñòè,
íî ê ïîäúåìó îí îáÿçàí âåðíóòüñÿ â ÷àñòü. Îòìåíåíî òðåáîâà-
íèå äëÿ ñîëäàò îòäàâàòü ÷åñòü äðóã äðóãó. Òàêèì îáðàçîì, çàêî-
íîäàòåëüñòâî è óñòàâû ñîçäàþò äîñòàòî÷íî äåìîêðàòè÷åñêèå
óñëîâèÿ îáåñïå÷åíèÿ øâåäîâ íå òîëüêî ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè ñâî-
èõ ïðàâ, íî è ïðè âûïîëíåíèè èìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé.
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Ã ë à â à 4
Ñèñòåìà îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ â Øâåöèè

è ïîðÿäîê èõ ôîðìèðîâàíèÿ

Â äàííîé ãëàâå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüíîé
è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè øâåäñêîãî ãîñóäàðñòâà, òàê è ñèñòåìà
ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ íà êîììóíàëüíîì (ãîðîäñêîì)
è íà îêðóæíîì óðîâíÿõ1. Êðîìå òîãî, äåòàëüíî àíàëèçèðóþòñÿ
èçáèðàòåëüíîå ïðàâî è èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà, èõ ïðèíöèïû.
Ñîâìåñòíîå ðàññìîòðåíèå ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ
âûáîðîâ â ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû âñåõ óðîâíåé ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ óäîáíûì è âïîëíå äîïóñòèìûì, òàê êàê â Øâåöèè ïðîâîäÿòñÿ
âñåîáùèå âûáîðû, ò. å. åäèíîâðåìåííûå âûáîðû âî âñå ïðåäñòà-
âèòåëüíûå îðãàíû íà îñíîâå åäèíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîìèìî
ýòîãî îñâåùàåòñÿ ïîðÿäîê âûáîðîâ â ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû
íàäíàöèîíàëüíûõ (ðåãèîíàëüíûõ) îðãàíîâ, òàêèõ êàê Ñåâåðíûé
ñîâåò, Åâðîïàðëàìåíò, ÏÀÑÅ.

4.1. Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé
è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

Âûñøèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì çàêîíîäàòåëüíîé, ïðåä-
ñòàâèòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ Ðèêñäàã — ïàðëàìåíò Øâåöèè,
îäèí èç ñàìûõ äðåâíèõ ïàðëàìåíòîâ ìèðà. Ñîâðåìåííîå ãîñó-
äàðñòâîâåäåíèå âàæíåéøèì ïðèíöèïîì ïàðëàìåíòàðèçìà ïðî-
âîçãëàøàåò ïðåäñòàâèòåëüíóþ äåìîêðàòèþ, îñíîâûâàÿñü íà
òîì, ÷òî ïàðëàìåíò îñóùåñòâëÿåò ñóâåðåííóþ âëàñòü íàðîäà íå
â ñèëó ñîáñòâåííîãî ïðàâà, à â êà÷åñòâå åãî ïðåäñòàâèòåëÿ è îò
åãî èìåíè2.

Êîìèòåò ïî ïîäãîòîâêå ïðîåêòà êîíñòèòóöèè òàêæå èñõîäèë
èç òîãî, ÷òî íàðîä îñóùåñòâëÿåò ñâîé ñóâåðåíèòåò ÷åðåç ïàð-
ëàìåíò è Ïðàâèòåëüñòâî, íî ïðè ýòîì ïðèçíàâàë, ÷òî íàðîäî-
âëàñòèå âîïëîùàåòñÿ òàêæå â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

1 Ñõåìó ñì. â ïðèëîæåíèè 1.
2 Ny Regeringsform, ny Riksdagsordningen. Jrund beredningen. S. 76.



íèÿ. Èìåííî òàêàÿ ôîðìóëèðîâêà è áûëà çàêðåïëåíà â § 1 ãë. 1
«Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» 1974 ã.; § 4 òîé æå ãëàâû óñòàíîâèë, ÷òî
Ðèêñäàã ÿâëÿåòñÿ «âûñøèì ïðåäñòàâèòåëåì íàðîäà».

Ðèêñäàã, êàê âûñøèé ïðåäñòàâèòåëü íàðîäà èçáèðàåòñÿ ñðî-
êîì íà ÷åòûðå ãîäà (ðàíåå — íà òðè ãîäà) íà îñíîâå äåìîêðàòè-
÷åñêîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà (âñåîáùèõ, ïðÿìûõ, ðàâíûõ âû-
áîðîâ ïðè òàéíîì è äîáðîâîëüíîì ãîëîñîâàíèè) è äåìîêðàòè-
÷åñêîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ äàåò âîçìîæíîñòü
îáåñïå÷èâàòü ïðåäñòàâèòåëüñòâî ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ
íàñåëåíèÿ. Îí íàäåëåí â ñèëó òàêèõ êà÷åñòâ àáñîëþòíî íåîãðà-
íè÷åííûìè çàêîíîäàòåëüíûìè ïðàâàìè è ïðàâîì ôîðìèðîâàòü
äðóãèå îðãàíû, à òàêæå èõ êîíòðîëèðîâàòü.

Ðèêñäàã ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì èñòî÷íèêîì ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, ïîñêîëüêó îí èçáèðàåòñÿ íàðîäîì è îáðàçóåò Ïðàâèòåëüñò-
âî, êîòîðîå åìó ïîä÷èíåíî è ïîäêîíòðîëüíî. Â öåëÿõ êîíòðîëÿ
çà çàêîííîñòüþ äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ ãîñóäàðñòâåíûõ îðãàíîâ îí
íàçíà÷àåò ÷åòûðåõ ïàðëàìåíòñêèõ óïîëíîìî÷åííûõ — îìáóäñ-
ìàíîâ. Êîíòðîëüíûìè ôóíêöèÿìè çà îñóùåñòâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâîì âíåøíåé ïîëèòèêè íàäåëåí Âíåøíåïîëèòè÷åñêèé êî-
ìèòåò, íîìèíàëüíî âîçãëàâëÿåìûé êîðîëåì, íî ôàêòè÷åñêè
ÿâëÿþùèéñÿ îðãàíîì Ðèêñäàãà, òàê êàê â íåãî âõîäÿò òàëüìàí
(ïðåäñåäàòåëü Ðèêñäàãà) è äåâÿòü äåïóòàòîâ — ïðåäñòàâèòåëåé
îò ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.

Êîðîëü íå íàäåëåí ïîëèòè÷åñêîé âëàñòüþ, íà íåãî âîçëîæå-
íû ÷èñòî ïðåäñòàâèòåëüñêèå ôóíêöèè. Îí äàæå íîìèíàëüíî íå
íàçíà÷àåò Ïðàâèòåëüñòâî. Íî â êà÷åñòâå ãëàâû ãîñóäàðñòâà îí
âîçãëàâëÿåò Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò, êóäà âõîäÿò ñîâåòíèêè —
÷ëåíû Ïðàâèòåëüñòâà. Ïðè ýòîì ïðåìüåð-ìèíèñòð «ïî ìåðå íå-
îáõîäèìîñòè» èíôîðìèðóåò êîðîëÿ î âàæíåéøèõ äåëàõ â ñôåðå
âíåøíåé ïîëèòèêè è îáîðîíû, õîòÿ êîðîëü íå ïðèçíàåòñÿ Âåð-
õîâíûì ãëàâíîêîìàíäóþùèì Ñèë îáîðîíû. Â ýòîì êà÷åñòâå
âûñòóïàåò Ïðàâèòåëüñòâî.

«Ôîðìà ïðàâëåíèÿ» îïðåäåëèëà, ÷òî ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ÿâëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâî. Åãî ïðåìüåð-ìèíèñòð èçáèðà-
åòñÿ Ðèêñäàãîì ïî ïðåäëîæåíèþ òàëüìàíà, ñîãëàñîâàííîìó ñ
âèöå-òàëüìàíàìè è ãëàâàìè ïàðëàìåíòñêèõ ãðóïï (ôðàêöèé) â
Ðèêñäàãå. Ñôîðìèðîâàííîå ïðåìüåð-ìèíèñòðîì Ïðàâèòåëüñòâî
íóæäàåòñÿ â óòâåðæäåíèè Ðèêñäàãîì (âìåñòå ñ ïðàâèòåëüñòâåí-
íîé ïðîãðàììîé).

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè Ðèêñäàãà è Ïðàâèòåëüñòâà îñíîâíûì çàêîíàì Øâåöèè è
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ïðèíöèïàì äåìîêðàòè÷íîñòè âñåé ïðàâîâîé ñèñòåìû ñîçäàí
Çàêîíîäàòåëüíûé ñîâåò, â ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäÿò ÷ëåíû Âåð-
õîâíîãî è Âåðõîâíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîâ. Îí ðàáîòàåò
ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì ãëàâû Âåðõîâíîãî ñóäà, à â åãî îòñóòñò-
âèå — ãëàâû Âåðõîâíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà. Ïðàâèòåëüñò-
âî ìîæåò íàïðàâèòü ñâîé çàêîíîïðîåêò íà çàêëþ÷åíèå ýòîãî
Ñîâåòà, íî îáÿçàíî ýòî ñäåëàòü, åñëè çàêîíîïðîåêò êàñàåòñÿ
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè. Ïîäîáíûì ïðàâîì îáëàäàþò è ïî-
ñòîÿííûå êîìèññèè Ðèêñäàãà, íàäåëåííûå ïðàâîì çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû. Îäíàêî îêîí÷àòåëüíóþ ñóäüáó çàêîíî-
ïðîåêòà ðåøàåò âñå-òàêè ñàì Ðèêñäàã.

Â íåïîñðåäñòâåííîì âåäåíèè Ïðàâèòåëüñòâà íàõîäÿòñÿ äå-
ïàðòàìåíòû è èíûå öåíòðàëüíûå âåäîìñòâà (óïðàâëåíèÿ, ñëóæ-
áû, êîìèòåòû, ñîâåòû). Ìèíèñòåðñòâîì ÿâëÿåòñÿ è âíåøíåïîëè-
òè÷åñêîå âåäîìñòâî (ÌÈÄ).

Äëÿ Øâåöèè õàðàêòåðíà äåçèíòåãðèðîâàííàÿ ñèñòåìà óïðàâëå-
íèÿ, ñõîäíàÿ ñ ôèíëÿíäñêîé è îòëè÷àþùàÿñÿ îò äàòñêîé. Ñóòü
ýòîé ñèñòåìû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äðóãèå öåíòðàëüíûå âå-
äîìñòâà íå íàõîäÿòñÿ â ïîä÷èíåíèè äåïàðòàìåíòîâ, ñõîäíûõ ïî
õàðàêòåðó ðåøàåìûõ çàäà÷. Òàê, íàðÿäó ñ Äåïàðòàìåíòîì ñîöè-
àëüíûõ äåë ôóíêöèîíèðóåò íåñêîëüêî ñàìîñòîÿòåëüíûõ óïðàâëå-
íèé è êîìèòåòîâ, ðåøàþùèõ ñîöèàëüíûå âîïðîñû. Òàêîãî ðîäà
îðãàíû, òàê æå êàê è äåïàðòàìåíòû, íàõîäÿòñÿ â íåïîñðåäñòâåí-
íîì ïîä÷èíåíèè Ïðàâèòåëüñòâà. «Äåïàðòàìåíòû â Øâåöèè, —
óòâåðæäàåò Ðîëüô Òîøòåíäàëü, — áûëè â ïðèíöèïå ïîëèòè÷å-
ñêèìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèìè ìèíèñòåðñòâàì
â äðóãèõ ñòðàíàõ, îäíàêî èì íåäîñòàâàëî àäìèíèñòðàòèâíîé áà-
çû. Âåäîìñòâà ìûñëèëèñü êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå îðãàíû. Â òàêîì
ñëó÷àå âîçíèêàåò âîïðîñ î òîì, êòî íåñåò îòâåòñòâåííîñòü. Ðå-
øåíèåì âîïðîñà ñòàëî âîçëîæåíèå îòâåòñòâåííîñòè íà ÷èíîâ-
íèêà (ñõîæåñòü ñ íåìåöêèì âàðèàíòîì), êîòîðàÿ íå èìåëà ñòðî-
ãî þðèäè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ è íå áûëà òîëüêî ïîëèòè÷åñêîé»1.

Ïðîâåäåííàÿ â Øâåöèè â 70-õ ãã. ÕÕ â. àäìèíèñòðàòèâíàÿ
ðåôîðìà ïðåäîñòàâèëà Ïðàâèòåëüñòâó ïðàâî íàçíà÷àòü ãëàâ òà-
êèõ âåäîìñòâ, ÷òî ñòàëî ïðàâîâûì îôîðìëåíèåì èõ ïîä÷èíåí-
íîñòè ãëàâå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè — Ïðàâèòåëüñòâó.
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och förändrungar. Ì., 2006. Ñ. 26.



Ïîìèìî äåïàðòàìåíòîâ è âåäîìñòâ ðàáîòå Ïðàâèòåëüñòâà
ïîìîãàåò åãî Àäìèíèñòðàöèÿ. Êðîìå òîãî, îíî ìîæåò ñîçäàâàòü
è èíûå îðãàíû, íàïðèìåð ðàçëè÷íûå èññëåäîâàòåëüñêèå êîìèòå-
òû, îñîáåííî ÷àñòî ýòè êîìèòåòû îáðàçóþòñÿ äëÿ ïîäãîòîâêè
òåõ èëè èíûõ çàêîíîïðîåêòîâ. Â äåïàðòàìåíòàõ è âåäîìñòâàõ, â
ñâîþ î÷åðåäü, òàêæå ìîãóò áûòü ñîçäàíû ðàçëè÷íûå êîìèòåòû.

Äåïàðòàìåíòû è âåäîìñòâà ñîçäàþò íà ìåñòíîì óðîâíå ñâîè
ãóáåðíñêèå (îêðóæíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èëè
îðãàíû íà óðîâíå, íå ñîâïàäàþùåì ñ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíûì äåëåíèåì. Êðîìå òîãî, Ïðàâèòåëüñòâî íàçíà÷àåò
íà÷àëüíèêîâ îêðóãîâ (landhövdingar), â âåäåíèè êîòîðûõ íàõîäÿò-
ñÿ îêðóæíàÿ êàíöåëÿðèÿ è îêðóæíàÿ êîíòîðà. Åñëè ïåðâàÿ èç
íèõ ïîìîãàåò íà÷àëüíèêó îêðóãà â ðåøåíèè âîïðîñîâ åãî êîì-
ïåòåíöèè è îòâå÷àåò çà ñáîð ãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâ, òî âòî-
ðàÿ êîíòðîëèðóåò è êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü äðóãèõ ìåñòíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Â äâîéíîì ïîä÷èíåíèè — Äåïàðòàìåíòó âíóòðåííèõ äåë è
ãóáåðíàòîðó (íà÷àëüíèêó îêðóãà) — íàõîäèòñÿ øåô ïîëèöèè. Íà-
÷àëüíèê îêðóãà íàçíà÷àåò ñòàðîñò êîììóí, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ
íåïîñðåäñòâåííî ñáîðîì ãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâ.

Â îòëè÷èå îò «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» 1809 ã., êîòîðàÿ ïîñòðîèëà
ñèñòåìó âëàñòè íà ïðèíöèïå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, äåéñòâóþùèé
îñíîâíîé çàêîí çàôèêñèðîâàë ñèñòåìó ðàñïðåäåëåíèÿ ôóíêöèé
ìåæäó ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, íî â ðàìêàõ
åäèíîé ïàðëàìåíòñêîé äåìîêðàòèè.

Ïðè àíàëèçå øâåäñêîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðóêîâîä-
ñòâà ìîæíî áûëî îáðàòèòü âíèìàíèå íà çíà÷èòåëüíóþ äåöåí-
òðàëèçàöèþ, íàáëþäàâøóþñÿ â ñåðåäèíå ÕÕ â., êîãäà ìíîãèå
çàäà÷è ïî óïðàâëåíèþ îáùåñòâîì áûëè äåëåãèðîâàíû èç öåíòðà
íà ìåñòà. Çà öåíòðîì îñòàâàëñÿ íàäçîð è êîíòðîëü íàä âûïîë-
íåíèåì ôóíêöèé, ïåðåäàííûõ â ìåñòíîå âåäåíèå. Îäíàêî â ïî-
ñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ øâåäñêèå ó÷åíûå ñòàëè îòìå÷àòü óñèëåíèå
öåíòðàëèçàöèè. Íà ýòî îáðàòèë, íàïðèìåð, âíèìàíèå Ñòèã Õà-
äåíèóñ, êîòîðûé ñ÷èòàë äàæå, ÷òî öåíòðàëèçàöèÿ íà÷àëàñü ñ
ïåðâîé ïîëîâèíû ÕÕ â. «Â 30-å ãã. è ïîñëåäóþùèå äåñÿòèëåòèÿ
øâåäñêàÿ öåíòðàëèçàöèÿ óñèëèâàëàñü. Ýòî îçíà÷àëî, ÷òî âñå
áîëüøåå êîëè÷åñòâî ðåøåíèé ïðèíèìàëîñü íà ãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå. Âëàñòü âñå áîëüøå êîíöåíòðèðîâàëàñü â ðóêàõ Ïðàâè-
òåëüñòâà è Ðèêñäàãà, à ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ïîñòîÿííî âîç-
ðàñòàë. Ïîçèöèè öåíòðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óêðåï-
ëÿëèñü...
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Ðåøàþùóþ ðîëü â ðàçâèòèè öåíòðàëèçìà ñûãðàëè ðàçëè÷íûå
ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ»1.

Íî çäåñü âñå-òàêè ðå÷ü èäåò î ïåðèîäå ëèáåðàëüíîé ýêîíî-
ìèêè è ñîñðåäîòî÷åíèè â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà ôóíêöèé ãîñóäàðñò-
âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Êîãäà æå ìû îòìå÷àåì ñîîòíîøåíèå
öåíòðàëüíûõ è ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âëàñòåé, òî óñèëåíèå
öåíòðàëèçàöèè èäåò ñ êîíöà ÕÕ — íà÷àëà ÕÕI â. È ñâÿçàí ýòîò
ïðîöåññ ñ êðèçèñíûìè ÿâëåíèÿìè â ýêîíîìèêå è ïîëèòèêå, êî-
òîðûå ïîòðåáîâàëè îò ãîñóäàðñòâà ðàçðàáîòêè íîâîé êîíöåïöèè
îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Øâåäñêàÿ êîíñòèòóöèÿ îïðåäåëÿåò, ÷òî íàðîäíûé ñóâåðíè-
òåò, èëè íàðîäîâëàñòèå, îñóùåñòâëÿåò êàê Ðèêäñàã, òàê è îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â öåëîì ñóùåñòâóåò äâóõçâåííàÿ
ñèñòåìà àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëåíèÿ — ãîðîäñêèå è ñåëüñêèå
êîììóíû, à òàêæå îêðóãà (èëè ãóáåðíèè); è îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîçäàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì äåëåíèåì (çà
íåêîòîðûìè èñêëþ÷åíèÿìè). Êðîìå òîãî, ñòîëèöà Øâåöèè
Ñòîêãîëüì âûñòóïàåò â äâóõ êà÷åñòâàõ — è êàê îðãàí ãîðîäñêî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, è êàê ëàíäñòèíãêîììóíà.

Îñîáåííîñòè ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ:
•îêðóæíîé îðãàí — ëàíäñòèíã — è ñîáðàíèÿ ãîðîäñêèõ è

êîììóíàëüíûõ óïîëíîìî÷åííûõ íè îðãàíèçàöèîííî, íè ñ òî÷-
êè çðåíèÿ êîìïåòåíöèè íå ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé. Ó êàæäîãî
ñâîè ñôåðû äåÿòåëüíîñòè;

•ëàíäñòèíãè íå âñåãäà ñîâïàäàþò ñ àäìèíèñòðàòèâíûì äå-
ëåíèåì;

•ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ñîçäàþò ñâîþ ñèñòåìó èñïîëíè-
òåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ è íà êîììóíàëüíîì óðîâíå,
è íà óðîâíå ëàíäñòèíãîâ (ñì. ïðèëîæåíèå 1);

•îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáëàäàþò çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíüþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ âåñüìà îãðàíè÷åí;

•íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîçëîæåíû çíà÷è-
òåëüíûå, ïðèíàäëåæàùèå îáû÷íî ãîñóäàðñòâó ôóíêöèè, ïðåæäå
âñåãî â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ äåë;

•îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûñòóïàÿ êàê êîëëåãè-
àëüíûé ðàáîòîäàòåëü ïî îòíîøåíèþ ê ðàáîòàþùèì â ýòîé ñèñ-
òåìå ÷èíîâíèêàì, ïðè çàêëþ÷åíèè êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ
âñòóïàþò â ïåðåãîâîðû ñ îáúåäèíåíèåì ïðîôñîþçîâ êîììó-
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íàëüíûõ ñëóæàùèõ. Äëÿ ýòîãî èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ñî-
áðàíèé óïîëíîìî÷åííûõ è ëàíäñòèíãîâ ñîçäàëè Ñîáðàíèå óïîë-

íîìî÷åííûõ. Ýòîò îðãàí òåïåðü ïîìèìî óêàçàííîé öåëè äàåò
ýêîíîìè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå êîíñóëüòàöèè îðãàíàì ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïðåäñòàâëÿåò èõ èíòåðåñû ïåðåä âûñøèìè
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðåæäå âñåãî ïåðåä Ïðàâè-
òåëüñòâîì è åãî Àäìèíèñòðàöèåé.

Èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû èçáèðàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûìè
îðãàíàìè, èì ïîä÷èíåíû è ïîäêîíòðîëüíû. Òàêèìè îðãàíàìè
ÿâëÿþòñÿ ïðàâëåíèÿ (styrelsen) — â êà÷åñòâå îðãàíîâ îáùåé êîì-
ïåòåíöèè, à òàêæå êîìèòåòû, áþðî, óïðàâëåíèÿ — â êà÷åñòâå îò-
ðàñëåâûõ è ôóíêöèîíàëüíûõ îðãàíîâ, êîòîðûå ïîäîò÷åòíû ñâî-
èì ïðàâëåíèÿì.

Ñîáðàíèÿ êîììóíàëüíûõ è ãîðîäñêèõ óïîëíîìî÷åííûõ èç-
áèðàþòñÿ ãðàæäàíàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ êîììóí è îêðóãîâ ñðî-
êîì íà ÷åòûðå ãîäà1. Îíè ìîãóò áûòü ïî ïðè÷èíàì, óñòàíîâëåí-
íûì â êîììóíàëüíîì çàêîíå, ðàñïóùåíû äîñðî÷íî, íî â òàêèõ
ñëó÷àÿõ ñðîê èõ ïîëíîìî÷èé ïðåêðàùàåòñÿ êî âðåìåíè âñåîá-
ùèõ âûáîðîâ.

Ãóáåðíàòîðû (íà÷àëüíèêè îêðóãîâ) íå èìåþò ïî îòíîøåíèþ ê
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàñïîðÿäèòåëüíûõ ôóíêöèé,
÷òî õàðàêòåðíî äëÿ ðÿäà ãîñóäàðñòâ Öåíòðàëüíîé Åâðîïû, Äà-
íèè, Ôèíëÿíäèè (â êîòîðîé íà ãóáåðíñêîì óðîâíå âîîáùå íå
ñîçäàþòñÿ îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ).

Îñîáåííîñòüþ øâåäñêîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âûáîðû
âî âñå ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû (Ðèêñäàã, ëàíäñòèíãè, ñî-
áðàíèÿ êîììóíàëüíûõ è ãîðîäñêèõ óïîëíîìî÷åííûõ) ïðîâîäÿò-
ñÿ â îäèí è òîò æå äåíü — òðåòüå âîñêðåñåíüå ñåíòÿáðÿ êàæäûå
÷åòûðå ãîäà (òàê íàçûâàåìûå âñåîáùèå âûáîðû).

Äî 1994 ã. î÷åðåäíîñòü òàêèõ âûáîðîâ ñîñòàâëÿëà òðè ãîäà.
Âî âðåìÿ øèðîêîé äèñêóññèè, îðãàíèçîâàííîé ÑÄÐÏØ â
1983 ã. ïî ðåçóëüòàòàì êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû 1974 ã., îòìå-
÷àëîñü, ÷òî òàêèå ÷àñòûå âûáîðû äåëàþò èíñòèòóò äîñðî÷íîãî
ðîñïóñêà Ðèêñäàãà «íåóêëþæèì», ïîòîìó ÷òî, åñëè áû âîçíèêëà
íåîáõîäèìîñòü äîñðî÷íî ðàñïóñòèòü ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí,
îí ìîã äåéñòâîâàòü òîëüêî äî âñåîáùèõ âûáîðîâ. Ïîýòîìó ê
âíåî÷åðåäíûì âûáîðàì íå áûëî ñìûñëà ïðèáåãàòü.
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Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî è èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà1 ðåãëàìåíòè-
ðóþòñÿ êîíñòèòóöèåé (ãë. 3 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ»), à òàêæå Çàêî-
íîì î âûáîðàõ 1997 ã. Â Àêòå î Ðèêñäàãå èìåþòñÿ íîðìû î âûáî-
ðàõ ïðåäñòàâèòåëåé â Ñåâåðíûé ñîâåò, Åâðîïàðëàìåíò, ÏÀÑÅ.

4.2. Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî â Øâåöèè

Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî Øâåöèè ðàçâèâàëîñü ïîñòåïåííî ïó-
òåì óñòðàíåíèÿ èç íåãî íîðì íåäåìîêðàòè÷åñêîãî õàðàêòåðà.
Ïîñëå ëèêâèäàöèè Ïåðâîé (âåðõíåé) ïàëàòû Ðèêñäàãà îòïàëè
íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå äâóõñòåïåííûå âûáîðû â ýòó ïàëàòó.
Óïðàçäíåíèå èìóùåñòâåííîãî öåíçà, öåíçà îñåäëîñòè è ïðåäî-
ñòàâëåíèå ïðàâà ãîëîñà æåíùèíàì ïðèâåëè ê çàêðåïëåíèþ â
êîíñòèòóöèè âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Ñíèæåíèå âîç-
ðàñòà äëÿ àêòèâíîãî è ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà äî
18 ëåò ïîçâîëèëî âêëþ÷èòü â àêòèâíóþ ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü
ëèö ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Øâåöèè óñòà-
íîâëåíî âñåîáùåå, ðàâíîå è ïðÿìîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî ïðè
òàéíîì ãîëîñîâàíèè. Â Øâåöèè çàêðåïëåíû âñå äåìîêðàòè÷å-
ñêèå ïðèíöèïû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Èñêëþ÷åíèåì èç ïðèí-
öèïà âñåîáùíîñòè ÿâëÿåòñÿ íåïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà ãîëîñà íå-
êîòîðûì êàòåãîðèÿì ëèö: íåäååñïîñîáíûì ïî ðåøåíèþ ñóäà
èç-çà ïñèõè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ, îòáûâàþùèì íàêàçàíèå â ìåñ-
òàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, à òàêæå çàíèìàþùèì îïðåäåëåííûå ïî-
ñòû, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ãëàâû èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ íà
ìåñòíîì óðîâíå.

Ãîñóäàðñòâî íå òîëüêî ïðîâîçãëàøàåò óêàçàííûå ïðèíöèïû,
íî è ãàðàíòèðóåò âîçìîæíîñòü èõ ðåàëèçàöèè.

4.2.1. Âñåîáùåå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî

Âñå ëèöà, ÿâëÿþùèåñÿ ãðàæäàíàìè Øâåöèè, êîòîðûì 18 ëåò
èñïîëíÿåòñÿ â äåíü âûáîðîâ â Ðèêñäàã è äðóãèå ïðåäñòàâèòåëü-
íûå îðãàíû, èìåþò ïðàâî èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â ýòè
îðãàíû. Â ñïèñêàõ èçáèðàòåëåé äëÿ ëèöà, êîòîðîìó èñïîëíè-
ëîñü 18 ëåò â äåíü âûáîðîâ, óêàçûâàåòñÿ äåíü è ìåñÿö åãî ðîæ-
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1 Ñðåäè ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê ýòèì ïîíÿòè-
ÿì. Â äàííîé ðàáîòå ïîä «èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì» ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü
íîðì, îïðåäåëÿþùèõ èçáèðàòåëüíóþ ïðàâîñóáúåêòíîñòü ãðàæäàí, à ïîä «èçáè-
ðàòåëüíîé ñèñòåìîé» — ñèñòåìà íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè,
ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ è îïðåäåëåíèÿ èõ èòîãîâ.



äåíèÿ (ïîìèìî ãîäà ðîæäåíèÿ). Äëÿ ëèö, êîòîðûå â ýòî âðåìÿ
íàõîäÿòñÿ âíå ïðåäåëîâ Øâåöèè, ñîçäàåòñÿ îñîáûé ñïèñîê, ñî-
ñòàâëÿåìûé Öåíòðàëüíûì èçáèðàòåëüíûì îðãàíîì1. Äëÿ íàõî-
äÿùèõñÿ â Øâåöèè ñîñòàâëåíèå èçáèðàòåëüíûõ ñïèñêîâ îòíî-
ñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Çà ìåñÿö äî äíÿ âñåîáùèõ âûáîðîâ êàæäûé èçáèðàòåëü ïî-
ëó÷àåò óäîñòîâåðåíèå íà ïðàâî ãîëîñîâàíèÿ è ìîæåò íà èçáèðà-
òåëüíîì ó÷àñòêå ïðèîáðåñòè áþëëåòåíè ñî ñïèñêàìè êàíäèäà-
òîâ â äåïóòàòû, ïîñêîëüêó ñâîè ñïèñêè ïå÷àòàåò êàæäàÿ ïîëè-
òè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, ó÷àñòâóþùàÿ â âûáîðàõ. Íà ïî÷òå ìîæíî
ïîëó÷èòü êîíâåðòû, â êîòîðûå âêëàäûâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå
áþëëåòåíè òîé ïàðòèè, çà êîòîðóþ ãîëîñóåò èçáèðàòåëü.

Èçáèðàòåëü ìîæåò ïðîãîëîñîâàòü íå òîëüêî íà èçáèðàòåëü-
íîì ó÷àñòêå â äåíü âûáîðîâ, íî è çàðàíåå: ÷åðåç ïî÷òàëüîíà,
ïóòåì ïåðåäà÷è ñâîèõ çàïå÷àòàííûõ êîíâåðòîâ äîâåðåííîìó ëè-
öó2, â ïîñîëüñòâàõ è êîíñóëüñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ çà ãðàíèöåé, ïå-
ðåäàâàòü ñâîè êîíâåðòû êàïèòàíó ñóäíà, à åñëè ó ìîðÿêîâ íåò
óäîñòîâåðåíèé íà ïðàâî ãîëîñîâàíèÿ, òî êàïèòàí âïðàâå ïðå-
äîñòàâèòü âîçìîæíîñòü ïðîãîëîñîâàòü ïî ïàñïîðòó ìîðÿêà è
âïèñàòü èõ â ñîñòàâëåííûé êàïèòàíîì îñîáûé ñïèñîê3.

Íàäî îòìåòèòü, ÷òî äëÿ øâåäîâ õàðàêòåðíà âûñîêàÿ ñòåïåíü
àêòèâíîñòè íà âñåîáùèõ âûáîðàõ. Òàê, â âûáîðàõ 2006 ã. ó÷àñò-
âîâàëè 81,99% çàðåãèñòðèðîâàííûõ èçáèðàòåëåé (íà 1,88%
áîëüøå, ÷åì â 2002 ã.). Íî ðåçóëüòàòû ó ñàìîé áîëüøîé ïîëèòè-
÷åñêîé ïàðòèè — ÑÄÐÏØ — îêàçàëèñü çíà÷èòåëüíî õóæå ïî
ñðàâíåíèþ ñ 2002 ã. (ñì. ïðèëîæåíèå 2). Çà íåå ïðîãîëîñîâàëî
1 942 625 èçáèðàòåëåé, ò. å. 34,99% âìåñòî 39,85% â 2002 ã. Çàòî
ðåçêî óâåëè÷èëà ñâîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ÓÊÏ, ïîëó÷èâøàÿ
26,23% âìåñòî 15,5%. Èçáèðàòåëè îêàçàëè áîëüøóþ ïîääåðæêó
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1 Ïîýòîìó îøèáî÷íûì ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå Ì. À. Èñàåâà î òîì, ÷òî äëÿ
ïîëó÷åíèÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà òðåáóåòñÿ ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå â Øâåöèè
íå ìåíåå 10 ëåò (ñì.: Èñàåâ Ì. À. Ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñòðàíàõ
Ñêàíäèíàâèè. Ñ. 362). Ñîãëàñíî Çàêîíó î âûáîðàõ ãîëîñà ëèö, èçáèðàþùèõ ïî
îñîáûì ñïèñêàì èçáèðàòåëåé, ïðèñîåäèíÿþòñÿ ê òîìó îêðóãó (êîììóíå), ãäå
îíè ïðîæèâàëè ïåðåä îòúåçäîì çà ãðàíèöó.

2 Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå èíîãäà ãîâîðÿò î «ãîëîñîâàíèè ïî äîâåðåííî-
ñòè». Ýòî íåâåðíî, òàê êàê èçáèðàòåëüíîå ïðàâî íå ïåðåäàâàåìî, à ðå÷ü èäåò î
ïåðåäà÷å èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé, çàïå÷àòàííûõ â êîíâåðòû, ñ äîâåðåííûì
ëèöîì íà èçáèðàòåëüíûé ó÷àñòîê.

3 Ãîëîñîâàíèå çà ïðåäåëàìè ñòðàíû äîëæíî ïðîõîäèòü çàðàíåå, à ÷åðåç
ìåñòíîãî ïî÷òàëüîíà — íå ïîçäíåå ÷åì çà 24 äíÿ äî äíÿ âûáîðîâ, ÷òîáû áþëëå-
òåíè ìîãëè âîâðåìÿ ïîëó÷èòü íà èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ.



ïðàâîöåíòðèñòñêîìó áëîêó, âûêàçàâ ñâîå íåäîâîëüñòâî ëåâûì,
íå ñóìåâøèì ñïðàâèòüñÿ ñ óõóäøåíèåì ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëî-
æåíèÿ ñòðàíû.

Âîò êàê ðàñïðåäåëèëàñü èçáèðàòåëüíàÿ ïîääåðæêà ïàðòèé:

4.2.2. Ïðÿìîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî

×òî êàñàåòñÿ ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, òî ýòîò ïðèí-
öèï íå íóæäàåòñÿ â îñîáûõ êîììåíòàðèÿõ. Èç ÷èñëà Ñêàíäè-
íàâñêèõ ñòðàí òîëüêî â Íîðâåãèè ïðè âûáîðàõ ìåñòíûõ îðãàíîâ
ñàìîóïðàâëåíèÿ îêðóæíûå îðãàíû — ôþëüêåòèíãè — èçáèðà-
þòñÿ íà îñíîâå äâóõñòåïåííûõ âûáîðîâ — íèçîâûìè êîììó-
íàëüíûìè ñîáðàíèÿìè. Ðèêñäàã Øâåöèè, ëàíäñòèíãè è ñî-
áðàíèÿ óïîëíîìî÷åííûõ (fullmäktigen) ôîðìèðóþòñÿ ïóòåì
ïðÿìûõ âûáîðîâ. Äà èíà÷å è íå ìîæåò áûòü, ïîñêîëüêó ãðàæ-
äàíå (äëÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ òàêæå è èíîñòðàíöû, ïðîæèâàþùèå
íå ìåíåå òðåõ ëåò â ñîîòâåòñòâóþùåé êîììóíå), ïðèõîäÿ íà èç-
áèðàòåëüíûå ó÷àñòêè èëè ãîëîñóÿ èíûì ïóòåì, â îäèí äåíü èç-
áèðàþò âñå ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû íåïîñðåäñòâåííî (âñåîá-
ùèå âûáîðû).

Âûáîðû äåïóòàòîâ â Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò òàêæå ÿâëÿþòñÿ
ïðÿìûìè1. Îíè ïðîõîäÿò ðàç â ÷åòûðå ãîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ Çà-
êîíîì î âûáîðàõ 1997:157.
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Процент поданных голосов 17 сентября 2006 г.

УКП ПЦ НП ХДС СДРПШ Левая
партия

«Зеленые» Иные
партии

26,23

7,88 7,54 6,59

34,99

5,85 5,24 5,67

1 Òàêîé ïîðÿäîê âûáîðîâ â Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò áûë óñòàíîâëåí ðåøå-
íèåì ÅÑ è ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â ïðîåêòå Êîíñòèòóöèè äëÿ Åâðîïû.



4.2.3. Ðàâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî

Â îòëè÷èå îò Èñëàíäèè è Íîðâåãèè èçáèðàòåëüíîå ïðàâî â
Øâåöèè è Äàíèè ÿâëÿåòñÿ ðàâíûì, ò. å. êàæäûé ãðàæäàíèí
èìååò îäèí ãîëîñ è åãî óäåëüíûé âåñ ÿâëÿåòñÿ îäèíàêîâûì ñ
óäåëüíûì âåñîì ãîëîñîâ äðóãèõ èçáèðàòåëåé. Êàêèì æå îáðàçîì
ýòî äîñòèãàåòñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê Øâåöèè? Ïðè âûáîðàõ â Ðèêñ-
äàã íàäî èçáðàòü 349 ìàíäàòîâ. Èç èõ ÷èñëà 310 ìàíäàòîâ (îê-
ðóæíûõ) ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïî èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì (àäìèíè-
ñòðàòèâíûì îêðóãàì — ëåíàì). Âñåãî ñåé÷àñ â Øâåöèè ñîçäàíî
29 îêðóãîâ ñ ðàçíîé ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ1. Èçáèðàòåëüíàÿ
êîìèññèÿ âñå ÷èñëî èçáèðàòåëåé äåëèò íà 310, îïðåäåëÿÿ òåì
ñàìûì òî ÷àñòíîå, êîòîðîå íåîáõîäèìî äëÿ ïîëó÷åíèÿ îäíîãî
ìàíäàòà â èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ. Çàòåì ÷èñëî èçáèðàòåëåé â
êàæäîì îêðóãå äåëèòñÿ íà ýòî ÷àñòíîå, ÷òîáû óñòàíîâèòü,
ñêîëüêî ìåñò â Ðèêñäàãå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ýòîìó îêðóãó.

Íî ïîìèìî «îêðóæíûõ» 39 ìàíäàòîâ ÿâëÿþòñÿ «óðàâíèâàþ-
ùèìè» (utjämndemandaten). Îíè ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïîñëå ïîäñ÷å-
òà îêðóæíûõ ìàíäàòîâ è ïðåäîñòàâëÿþòñÿ êàæäîé ïîëèòè÷å-
ñêîé ïàðòèè â öåëîì ïî ñòðàíå, åñëè ýòà ïàðòèÿ íåäîïîëó÷èëà
èõ â îêðóãå. Íå ó÷àñòâóþò â ðàñïðåäåëåíèè îêðóæíûõ ìàíäàòîâ
ïàðòèè, êîòîðûå íå ñîáðàëè 4% ãîëîñîâ â öåëîì ïî ñòðàíå è íå
èìåþò õîòÿ áû 12% ãîëîñîâ â ëþáîì èç îêðóãîâ.

Áëàãîäàðÿ óðàâíèâàþùèì ìàíäàòàì äîñòèãàåòñÿ ïî÷òè èäå-
àëüíàÿ ïðîïîðöèîíàëüíîñòü ìåæäó ÷èñëîì ïîäàííûõ çà ïàðòèè
ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé è ÷èñëîì ïîëó÷åííûõ èìè ìåñò â Ðèêñäà-
ãå. Ðàâåíñòâî îáåñïå÷èâàåòñÿ òàêèì æå îáðàçîì ïðè âûáîðàõ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãäå òàêæå ìàíäàòû äåëÿòñÿ
íà îêðóæíûå è óðàâíèâàþùèå.

Ïðè âûáîðàõ â Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò ñîçäàþòñÿ îñîáûå
îêðóãà ñ ðàâíîé ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ.

4.2.4. Òàéíîå ãîëîñîâàíèå

Âàæíûì ïðèíöèïîì èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ òàéíîå
ãîëîñîâàíèå. Îáåñïå÷èâàåòñÿ îíî â îñîáûõ óñëîâèÿõ âñåîáùèõ
âûáîðîâ â Øâåöèè ñëåäóþùèì îáðàçîì. Íà ïî÷òå èçáèðàòåëè
ïîëó÷àþò ÷åòûðå êîíâåðòà — òðè ïîìåíüøå ñ îêîøêîì íà ìåñ-
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1 Â ñòðàíå 25 àäìèíèñòðàòèâíûõ îêðóãîâ. Íî èçáèðàòåëüíûå îêðóãà îáðàçó-
þòñÿ â ã. Ñòîêãîëüìå, Ã¸òåáîðãå, Ìàëüì¸, à êðîìå òîãî, â äâóõ ëåíàõ ñîçäàþòñÿ
òðè èçáèðàòåëüíûõ îêðóãà.



òå ïî÷òîâîé ìàðêè è ÷åòâåðòûé áîëüøîé, â êîòîðûé âêëàäûâà-
þòñÿ òðè äðóãèõ. Îêîøêî â êàæäîì èç òðåõ êîíâåðòîâ íåîáõî-
äèìî, ÷òîáû ïðîâåðèòü, ïðàâèëüíî ëè ïðîãîëîñîâàë èçáèðà-
òåëü, òàê êàê èçáèðàòåëüíûå áþëëåòåíè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé
èìåþò ðàçíûå öâåòà, ñîîòâåòñòâóþùèå öâåòàì øâåäñêîãî ôëà-
ãà — ñèíèé, áåëûé è æåëòûé. Ïåðâûé êîíâåðò ïî âûáîðàì â
Ðèêñäàã, âòîðîé — â ëàíäñòèíãè è òðåòèé — â ñîáðàíèÿ êîììó-
íàëüíûõ è ãîðîäñêèõ óïîëíîìî÷åííûõ. Â ÷åòâåðòûé îáùèé
êîíâåðò ïîìèìî òðåõ äðóãèõ êîíâåðòîâ âêëàäûâàåòñÿ òàêæå
óäîñòîâåðåíèå íà ïðàâî ãîëîñîâàíèÿ, åñëè èçáèðàòåëü ïðîãîëî-
ñîâàë ÷åðåç ïî÷òàëüîíà, à òàêæå ïóòåì ïåðåäà÷è èçáèðàòåëüíûõ
áþëëåòåíåé ÷åðåç äîâåðåííûõ ëèö.

Íà èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå èçáèðàòåëü ïðåäúÿâëÿåò óïîëíî-
ìî÷åííîìó ïî âûáîðàì óäîñòîâåðåíèå íà ïðàâî ãîëîñîâàíèÿ è
òðè öâåòíûõ êîíâåðòà, à òîò îïóñêàåò èõ â óðíó äëÿ ãîëîñîâà-
íèÿ, â êîòîðîé èìååòñÿ òðè îòäåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ öâåòîâ.
Òàêèì îáðàçîì, ïîäñ÷åò ïðîèçâîäèòñÿ îòäåëüíî ïîñëå âñêðûòèÿ
êîíâåðòîâ.

4.2.5. Äîáðîâîëüíîñòü ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàëè ãîâîðèòü î òîì, íàäî ëè ïðèçíàâàòü
çà ãðàæäàíèíîì îáÿçàííîñòü âûïîëíÿòü ñâîé ïîëèòè÷åñêèé
äîëã ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ â ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû. Ìîæíî äà-
æå íàçâàòü îòäåëüíûå ñòðàíû, ïîëîæèòåëüíî îòâåòèâøèå íà
äàííûé âîïðîñ. Ê íèì, íàïðèìåð, îòíîñÿòñÿ Àâñòðàëèÿ è ñòðà-
íû Öåíòðàëüíîé Àìåðèêè.

Â Øâåöèè ãîëîñîâàíèå ÿâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíûì. Íî ñàìè
øâåäû îòíîñÿòñÿ ê ó÷àñòèþ â âûáîðàõ âåñüìà îòâåòñòâåííî.
Íàñåëåíèå ñòðàíû î÷åíü ïîëèòèçèðîâàíî. Àáñåíòåèçì ýòîé
ñòðàíå íå ïðèñóù, òàê êàê ïðîöåíò ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ äîñòàòî÷-
íî âûñîê. Âàæíîé ïðè÷èíîé òàêîãî ïîëîæåíèÿ äåë ÿâëÿåòñÿ, â
÷èñëå äðóãèõ ïðè÷èí, ñëîæèâøååñÿ ñîîòíîøåíèå ïîëèòè÷åñêèõ
ñèë â îáùåñòâå, ïðè êîòîðîì î÷åíü áëèçêà èçáèðàòåëüíàÿ ïîä-
äåðæêà ëåâûõ ïàðòèé, ïðåæäå âñåãî ÑÄÐÏØ, è ïàðòèé ïðàâî-
öåíòðèñòñêîé îðèåíòàöèè. Ïðè ýòîì äàæå íåáîëüøîé ïåðåâåñ
ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé çà òîò èëè èíîé áëîê ïðèâîäèò ê îáðàçîâà-
íèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïî ñâîåìó ñîñòàâó Ïðàâèòåëüñòâà1.
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4.3. Øâåäñêàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà

4.3.1. Âçàèìîîòíîøåíèå èçáèðàòåëüíîé è ïàðòèéíîé ñèñòåì

Ðîññèéñêèå è çàðóáåæíûå ó÷åíûå îáðàùàþò âíèìàíèå íà òî,
÷òî ñîîòíîøåíèå ìåæäó ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðîé îáùåñòâà è ñî-
ñòàâîì ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âî ìíîãîì çàâèñèò îò õàðàê-
òåðà èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû. Â òî æå âðåìÿ îíà ñâÿçàíà ñ ïàð-
òèéíîé ñòðóêòóðîé ñòðàíû. Òàê, ìàæîðèòàðíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ
ñèñòåìà ñîçäàåò äâóõïàðòèéíóþ ñèñòåìó, êàê ýòî ìîæíî âèäåòü
íà ïðèìåðå Âåëèêîáðèòàíèè è ÑØÀ. Ñòîðîííèêè òàêîé èçáè-
ðàòåëüíîé ñèñòåìû ññûëàþòñÿ íà òî, ÷òî áëàãîäàðÿ åé ñîçäàåòñÿ
óñòîé÷èâîå ïðàâèòåëüñòâî, ðåäêèìè ñòàíîâÿòñÿ ïîëèòè÷åñêèå
êðèçèñû, èãíîðèðóÿ òîò ôàêò, ÷òî ýòà ñòàáèëüíîñòü äîñòèãàåòñÿ
öåíîé ïîòðÿñàþùåé íåñïðàâåäëèâîñòè ïðè ôîðìèðîâàíèè ïàð-
ëàìåíòîâ, îñîáåííî êîãäà ýòà ñèñòåìà ñòðîèòñÿ íà îòíîñèòåëü-
íîì áîëüøèíñòâå.

Íî è ñòàáèëüíîñòü ñîñòàâà ïàðëàìåíòà «ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêòîì
ïàðòèéíîé ñèñòåìû»1.

Â Øâåöèè äî 1909 ã. äëÿ âûáîðîâ â íèæíþþ ïàëàòó Ðèêñäà-
ãà ïðèìåíÿëàñü ìàæîðèòàðíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà, â òî âðå-
ìÿ êàê âåðõíÿÿ ôîðìèðîâàëàñü íà îñíîâå äâóõñòåïåííûõ âûáî-
ðîâ ñ îáíîâëÿåìîñòüþ åå ñîñòàâà ÷åðåç êàæäûé ãîä. Äåïóòàòû
ýòîé ïàëàòû èçáèðàëèñü íà äåâÿòü ëåò. Åñëè ê òîìó æå èìåòü â
âèäó áîëåå âûñîêèå öåíçû (âîçðàñòíîé, èìóùåñòâåííûé è äð.),
òî íå âûçûâàëà óäèâëåíèÿ åå êîíñåðâàòèâíîñòü. Îíà ïîñòîÿííî
ïîääåðæèâàëà êîðîëåâñêóþ âëàñòü â ïðîòèâîñòîÿíèè åå ñ íèæ-
íåé ïàëàòîé.

«Â ðåçóëüòàòå, — îòìå÷àë É. Âåéáóëü, — ïîëèòè÷åñêàÿ
æèçíü ïðåâðàòèëàñü â ñâîåãî ðîäà îêîïíóþ âîéíó ìåæäó ïàëà-
òàìè Ðèêñäàãà»2. Âñå äåìîêðàòè÷åñêèå çàêîíîïðîåêòû, ïîääåð-
æèâàåìûå ïàðòèéíûìè ãðóïïàìè â íèæíåé ïàëàòå Ðèêñäàãà,
ïðîâàëèâàëèñü â âåðõíåé ïàëàòå. Âîçíèêøàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ íå-
ñòàáèëüíîñòü ïðîäîëæàëàñü è ïîñëå îêîí÷àíèÿ Âòîðîé ìèðî-
âîé âîéíû, ÷òî ïðèâîäèëî ê ÷àñòîé ñìåíå Ïðàâèòåëüñòâà. Íî
ââåäåííàÿ â 1909 ã. ïðîïîðöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà íå áûëà òîìó
ïðè÷èíîé. Ïðè÷èíîé áûëà îáùàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïîëèòè÷å-
ñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü â ñòðàíå.
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×ëåíû Êîíñòèòóöèîííîãî êîìèòåòà, íà÷àâøèå ðàáîòó ïî
÷àñòè÷íîé ðåôîðìå êîíñòèòóöèè, íå áûëè åäèíû â ïîäõîäå ê
âîïðîñó îá èçìåíåíèÿõ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû â Øâåöèè. Ñî-
öèàë-äåìîêðàòû íàìåðåíû áûëè âîçâðàòèòüñÿ ê ìàæîðèòàðíîé
ñèñòåìå, òàê êàê îòëè÷íî ïîíèìàëè, ÷òî îíà äàñò èì çíà÷èòåëü-
íûå ïðåèìóùåñòâà êàê ñàìîé êðóïíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè,
êîòîðóþ ê òîìó æå ïîääåðæèâàëè ìîùíûå ïðîôñîþçû. ÖÎÏØ
âõîäèëî â ÑÄÐÏØ íà ïðàâàõ êîëëåêòèâíîãî ÷ëåíà. Ïàðòèÿ
öåíòðà è áóðæóàçíûå ïàðòèè îêàçàëèñü çàèíòåðåñîâàíû â ñî-
õðàíåíèè ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìû âûáîðîâ è äàæå â óñèëå-
íèè ïðîïîðöèîíàëüíîñòè, ÷òî ïîçâîëèëî áû èì óâåëè÷èòü ñâîå
ïðåäñòàâèòåëüñòâî â Ðèêñäàãå è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ.

Ïî ýòîìó âîïðîñó Íèëüñ Àíäðåí ïèñàë: «Ïðîïîðöèîíàëüíîå
ïðåäñòàâèòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ êîíñåðâàòèâíûì ñðåäñòâîì óìåíü-
øåíèÿ âëèÿíèÿ âíîâü ïîëó÷èâøèõ ïðàâî ãîëîñà ìàññ, ïîñêîëü-
êó îáåñïå÷èâàåò ïàðòèÿì áëàãîïðèÿòíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî»1.

Ïðè ïðîâåäåíèè ïîëíîé êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû ïåðåä
ðàçðàáîò÷èêàìè ïðîåêòà íîâîé êîíñòèòóöèè Øâåöèè áûëà ïî-
ñòàâëåíà çàäà÷à, êîòîðóþ îïðåäåëèë áîëåå ÷åòêî Î. Ïåòåðññîí:
«Øâåäñêàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà ïðèçâàíà ñîîòâåòñòâîâàòü
òðåì âàæíûì òðåáîâàíèÿì. Âî-ïåðâûõ, åé íàäëåæèò áûòü ïðî-
ïîðöèîíàëüíîé â òîì ñìûñëå, ÷òî ÷èñëî ãîëîñîâ, ïîäàííûõ çà
ïàðòèþ íà îáùåíàöèîíàëüíîì óðîâíå, äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü
÷èñëó ìåñò, ïîëó÷åííûõ åþ â ïàðëàìåíòå. Âî-âòîðûõ, èçáèðà-
òåëüíàÿ ñèñòåìà ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü àäåêâàòíûé óðîâåíü ðå-
ãèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Ðèêñäàãå. Â-òðåòüèõ, ïðîïîð-
öèîíàëüíîñòü íå ñëåäóåò äîâîäèòü äî àáñóðäà: êðóïíûå ïàðòèè,
íà êîòîðûõ îñíîâûâàåòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ñòðàíû, äîëæ-
íû îáëàäàòü îïðåäåëåííûìè ãàðàíòèÿìè ëèäåðñòâà. Èíûìè
ñëîâàìè, èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà ñòàâèò ìàëåíüêèå ïàðòèè â çà-
âåäîìî íåâûãîäíîå ïîëîæåíèå, ïðåïÿòñòâóÿ òåì ñàìûì ïîëèòè-
÷åñêèì ðàñêîëàì è äðîáëåíèÿì»2. Óñîâåðøåíñòâîâàííàÿ èçáè-
ðàòåëüíàÿ ñèñòåìà îòâå÷àëà ýòèì òðåáîâàíèÿì.

Â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè ðåøàþùóþ ðîëü â îðãàíèçà-
öèè è ïðîâåäåíèè âûáîðîâ èãðàëè ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè. Îíè
äàæå ñàìè ïå÷àòàëè èçáèðàòåëüíûå áþëëåòåíè ñî ñïèñêàìè
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ñâîèõ êàíäèäàòîâ äëÿ âûáîðîâ âî âñå ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû.
Íî òåïåðü ïîëèòèêè ïðèçíàþò, ÷òî íà ïåðâîå ìåñòî ñòàëè âû-
õîäèòü ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, êîòîðûå â ñîñòîÿíèè
ïîääåðæàòü òó èëè èíóþ êàíäèäàòóðó ëèáî ïðîâàëèòü åå.

Âîïðîñ î ñðîêàõ ïðîâåäåíèÿ âñåîáùèõ âûáîðîâ íå çàâèñèò
íè îò Ðèêñäàãà, íè îò Ïðàâèòåëüñòâà. Îí òî÷íî óñòàíîâëåí
êîíñòèòóöèåé. Ïîýòîìó êàêîå-ëèáî çëîóïîòðåáëåíèå ñ ïðîäëå-
íèåì ýòîãî ñðîêà èëè ñ óñòàíîâëåíèåì áîëåå ðàííåãî íå ìîæåò
âîçíèêíóòü. Êàê óæå ãîâîðèëîñü, ýòî òðåòüå âîñêðåñåíüå ñåí-
òÿáðÿ ÷åðåç êàæäûå ÷åòûðå ãîäà. Íî âíåî÷åðåäíûå âûáîðû â
ðàìêàõ ýòîãî ñðîêà ìîæåò îïðåäåëèòü Ïðàâèòåëüñòâî íà ñâîåì
çàñåäàíèè, à íå åäèíîëè÷íî ïðåìüåð-ìèíèñòð. Äëÿ îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ òàêîé âîïðîñ îòíîñèòñÿ ê âåäåíèþ èõ
ïðàâëåíèé — êîëëåãèàëüíîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ëàíä-
ñòèíãà èëè ñîáðàíèÿ óïîëíîìî÷åííûõ.

Îäíàêî òîëüêî â îäíîì ñëó÷àå âîïðîñ ðåøàåòñÿ òàëüìàíîì
íà îñíîâå òðåáîâàíèÿ êîíñòèòóöèè. Ñîãëàñíî § 3 ãë. 6 «Ôîðìû
ïðàâëåíèÿ» «åñëè Ðèêñäàã ÷åòûðå ðàçà îòêëîíèë ïðåäëîæåíèÿ
òàëüìàíà, ïðîöåäóðà èçáðàíèÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðà ïðåðûâàåòñÿ
è âîçîáíîâëÿåòñÿ ïîñëå òîãî, êàê ñîñòîÿòñÿ íîâûå âûáîðû â
Ðèêñäàã. Åñëè î÷åðåäíûå âûáîðû íå äîëæíû ñîñòîÿòüñÿ â òå÷å-
íèå òðåõ ìåñÿöåâ, òî ïðîâîäÿòñÿ âíåî÷åðåäíûå âûáîðû â òå÷å-
íèå òîãî æå ñðîêà».

«Ôîðìà ïðàâëåíèÿ» ïðåäïèñûâàåò, ÷òî âíåî÷åðåäíûå âûáî-
ðû ïî ðåøåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà íå ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ â òå÷åíèå
ïåðâûõ òðåõ ìåñÿöåâ ïîñëå î÷åðåäíûõ âûáîðîâ â Ðèêñäàã è êî-
ãäà äî î÷åðåäíûõ âñåîáùèõ âûáîðîâ îñòàåòñÿ ìåíåå òðåõ ìåñÿ-
öåâ.

Ñïåöèàëüíî ê âûáîðàì èçáèðàòåëüíûå îêðóãà íå ñîçäàþòñÿ,
òàê êàê òàêèì îêðóãîì ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ åäèíèöà —
ëåí. Âñåãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååòñÿ 29 èçáèðàòåëüíûõ îêðó-
ãîâ. Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ãîëîñîâàíèÿ êàæäûé îêðóã äåëèòñÿ íà èç-
áèðàòåëüíûå ó÷àñòêè ñ ÷èñëîì íàñåëåíèÿ, óñòàíîâëåííûì èç-
áèðàòåëüíûì çàêîíîì.

Ðóêîâîäñòâî îðãàíèçàöèåé è ïðîâåäåíèåì âûáîðîâ îñóùåñò-
âëÿåò íàçíà÷àåìîÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Öåíòðàëüíîå èçáèðàòåëüíîå
óïðàâëåíèå. Â îêðóãàõ ñïåöèàëüíûõ êîìèññèé íå ñîçäàåòñÿ. Ýòà
ôóíêöèÿ âîçëîæåíà íà ïðàâëåíèå ëåíà, ïîä÷èíåííîãî ëàíäñ-
õ¸âäèíãó — íà÷àëüíèêó îêðóãà. Â èçáèðàòåëüíûå ó÷àñòêè ïðàâ-
ëåíèå ëåíà íàçíà÷àåò óïîëíîìî÷åííûõ ïî âûáîðàì.
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4.3.2. Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ

Ýòè âîïðîñû óðåãóëèðîâàíû êàê «Ôîðìîé ïðàâëåíèÿ», òàê è
Çàêîíîì î âûáîðàõ 2005:837. Â íåì îïðåäåëÿåòñÿ ïîðÿäîê ðåãè-
ñòðàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé äëÿ ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ, ñîñòàâëå-
íèÿ èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé, ôèíàíñèðîâàíèÿ èçáèðàòåëü-
íûõ ðàñõîäîâ, ðàñïðåäåëåíèÿ îêðóæíûõ è óðàâíèâàþùèõ ìàí-
äàòîâ, ïðîâåðêà çàêîííîñòè ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ, îïðåäåëåíèÿ
êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòîâ, à òàêæå îáæàëîâàíèÿ ïðîâåäåíèÿ èç-
áèðàòåëüíûõ êàìïàíèé è ïðàâèëüíîñòè ðàñ÷åòà ïîëó÷åííûõ
ïàðòèÿìè ìàíäàòîâ.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðàâà íà ó÷àñòèå â âûáîðàõ ïîëèòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ äîëæíà áûòü âêëþ÷åíà â ñïåöèàëüíûé ðååñòð. Â íåãî
àâòîìàòè÷åñêè âêëþ÷àþòñÿ òå ïàðòèè, êîòîðûå â òå÷åíèå òðåõ
ñðîêîâ ïîäðÿä èìåëè ìàíäàòû â Ðèêñäàãå. Îñòàëüíûì òðåáóåò-
ñÿ, ÷òîáû èõ ïîääåðæàëè íå ìåíåå 1500 èçáèðàòåëåé.

Êàæäàÿ ó÷àñòâóþùàÿ â âûáîðàõ ïàðòèÿ ïå÷àòàåò ïî òðè áþë-
ëåòåíÿ ïî öâåòàì øâåäñêîãî ôëàãà: áåëûé, ñèíèé, æåëòûé (ñî-
îòâåòñòâåííî ñî ñïèñêàìè êàíäàäàòîâ â äåïóòàòû Ðèêñäàãà,
ëàíäñòèíãè, ñîáðàíèÿ êîììóíàëüíûõ è ãîðîäñêèõ óïîëíîìî-
÷åííûõ). Îíè ïå÷àòàþòñÿ â áîëüøîì êîëè÷åñòâå Öåíòðàëüíûì
èçáèðàòåëüíûì óïðàâëåíèåì. Ïðè ýòîì ïðåäñòàâëåííûå â Ðèêñ-
äàãå ïàðòèè ìîãóò çàêàçàòü èõ áåñïëàòíî íå áîëåå ÷åì â ïÿòè-
êðàòíîì ÷èñëå îò ÷èñëåííîñòè èçáèðàòåëåé, à ïàðòèè, íå ïðåä-
ñòàâëåííûå â Ðèêñäàãå, äîëæíû âíîñèòü â ýòó êîìèññèþ àâàíñ,
êîòîðûé âîçâðàùàåòñÿ, åñëè ïàðòèÿ ñîáåðåò íå ìåíåå 2,5% ãî-
ëîñîâ èçáèðàòåëåé ïðè âûáîðàõ â Ðèêñäàã è òàêîé æå ïðîöåíò â
îêðóãå äëÿ âûáîðîâ â ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ.

Äëÿ íåáîëüøèõ ïî ÷èñëåííîñòè ïàðòèé êîíñòèòóöèÿ óñòàíî-
âèëà áàðüåð ïðîõîäèìîñòè â ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ïðè ðàñ-
ïðåäåëåíèè óðàâíèâàþùèõ ìàíäàòîâ. Îí ñîñòàâëÿåò 4% â öå-
ëîì ïî ñòðàíå è íå ìåíåå 12% â ëþáîì èç èçáèðàòåëüíûõ îêðó-
ãîâ.

Óñòàíîâëåíèå òàêîãî áàðüåðà îáû÷íî îïðàâäûâàþò òåì, ÷òî
ó÷àñòèå ìàëåíüêèõ ïàðòèé â ïàðëàìåíòå îòðèöàòåëüíî âëèÿåò
íà ïîëèòè÷åñêóþ îáñòàíîâêó, òàê êàê ìåøàåò íîðìàëüíîìó
ôóíêöèîíèðîâàíèþ ïàðëàìåíòñêîé ìàøèíû è ïðîöåññó ôîð-
ìèðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà1.
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4.3.3. Ýâîëþöèÿ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû

Â Øâåöèè ñ 1909 ã. ïðèìåíÿåòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíàÿ èçáèðà-
òåëüíàÿ ñèñòåìà êàê äëÿ âûáîðîâ â Ðèêñäàã, òàê è äëÿ ìåñòíûõ
âûáîðîâ. Íî ìåòîä îïðåäåëåíèÿ ÷èñëà ïîëó÷åííûõ ïàðòèÿìè
ìåñò â ïðåäñòàâèòåëüíîì îðãàíå ìåíÿëñÿ. Ìåòîä ä’Îíäòà â
1953 ã. áûë çàìåíåí ìåòîäîì Ëàãó, èëè ìåòîäîì íå÷åòíûõ ÷è-
ñåë. À ñ 1969 ã. äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàèáîëüøåé ïðîïîðöèîíàëü-
íîñòè ìåæäó ÷èñëîì ïîäàííûõ çà ïàðòèè ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé è
÷èñëîì ïîëó÷åííûõ èìè ìåñò â ïðåäñòàâèòåëüíîì îðãàíå áûëè
ââåäåíû òàê íàçûâàåìûå óðàâíèâàþùèå ìàíäàòû.

Ìîæíî ïîÿñíèòü ýòî íà óñëîâíîì ïðèìåðå âûáîðîâ â Ðèêñ-
äàã â 2002 è 2006 ãã.

Âñåãî â Ðèêñäàãå 349 ìåñò. Èç íèõ 310 ÿâëÿþòñÿ îêðóæíûìè
ìàíäàòàìè, à 39 — óðàâíèâàþùèìè. Ìåòîä Ëàãó, èëè íå÷åòíûõ
÷èñåë, çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùèåì. Âñå ãîëîñà, ïîäàííûå çà
ïàðòèþ íà âûáîðàõ â èçáèðàòåëüíîì îêðóãå, ïîñëåäîâàòåëüíî
äåëÿòñÿ íà 1,4; 3; 5; 7 è ò. ä.

×òî äàåò ìåòîä Ëàãó, èëè íå÷åòíûõ ÷èñåë, ìîæíî ïîêàçàòü íà
òàêîì ïðèìåðå: äîïóñòèì, ÷òî îêðóãó ïðåäîñòàâëåíî äåâÿòü ìàí-
äàòîâ â Ðèêñäàã. Ïðîèçâîäèì ïîñëåäîâàòåëüíîå äåëåíèå ïîëó-
÷åííûõ ïàðòèÿìè ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé íà 1,4; 3; 5; 7; 9 (òàáë. 2).

Èç òàáë. 2 âèäíî, ÷òî ó êàæäîé ïàðòèè â îêðóãå îñòàëîñü
ìíîãî íåó÷òåííûõ ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, à «çåëåíûì» âîîáùå íå
äîñòàëîñü íè îäíîãî ìàíäàòà â ýòîì îêðóãå. Ïîýòîìó ïîäëèí-
íîé ïðîïîðöèîíàëüíîñòè ýòà ñèñòåìà ïîäñ÷åòà ïîëó÷åííûõ
ìåñò â Ðèêñäàãå íå äàåò. Ïàðòèè, ïîëó÷èâøèå íàèáîëüøèå
öèôðû ïðè òàêîì äåëåíèè, ïðèîáðåòàþò ñòîëüêî ìåñò â ïðåä-
ñòàâèòåëüíîì îðãàíå, ñêîëüêî ìàíäàòîâ äîëæíî áûòü ïðåäî-
ñòàâëåíî â äàííîì èçáèðàòåëüíîì êðóãå.

Îäíàêî è ìåòîä Ëàãó íå äàë èäåàëüíîé ïðîïîðöèîíàëüíîñòè
ìåæäó ïðîöåíòîì ïîäàííûõ çà íèõ ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé è ÷èñ-
ëîì ïðèîáðåòåííûõ èìè ìàíäàòîâ. Îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü ãîëîñîâ
èçáèðàòåëåé ïðîïàäàåò.

×òîáû äîñòè÷ü èäåàëüíîé ïðîïîðöèîíàëüíîñòè, îñòàòêè íå
ó÷òåííûõ â îêðóãàõ ãîëîñîâ ñóììèðóþòñÿ ó êàæäîé ïàðòèè â öå-
ëîì ïî ñòðàíå, è èì ïåðåäàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå (óðàâíèâàþ-
ùèå) ìàíäàòû. Åñëè ó ïàðòèè â îêðóãàõ îêàçàëîñü áîëüøåå ÷èñëî
ìåñò, òî â ðàñïðåäåëåíèè óðàâíèâàþùèõ ìàíäàòîâ îíà íå ìîæåò
ó÷àñòâîâàòü. Íå ó÷àñòâóþò â ýòîì è òå ïàðòèè, êîòîðûå íå ñîáðà-
ëè 4% ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé â öåëîì ïî ñòðàíå èëè â òîé ìåñòíî-
ñòè, ãäå ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåñòà óïîëíîìî÷åííûõ â ëàíäñòèíãå è
ñîáðàíèÿõ ãîðîäñêèõ è êîììóíàëüíûõ óïîëíîìî÷åííûõ.
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Òàáëèöà 2

Ìåòîä ðàñïðåäåëåíèÿ ìàíäàòîâ

Ïàðòèÿ
×èñëî

ïîäàííûõ
ãîëîñîâ

Äåëåíèå íà Ïîëó÷åí-
íûå ïàð-
òèåé ìàí-

äàòû
1,4 3 5 7 9

ÑÄÐÏØ 64 050 45 750
(1)

21 350
(2)

12 810
(6)

9150
(8)

7117 4

ÍÏ 19 200 13 714
(4)

6287 1

ÓÊÏ 18 680 13 741
(3)

6287 1

ÕÄÑ 18 203 13 002
(5)

6068 1

Ëåâàÿ 13 298 9499
(7)

4433 1

ÏÖ 11 915 8511
(9)

3972 1

«Çåëåíûå» 6687 4776

Â ñêîáêàõ ïîêàçàíà ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïîëó÷åííûõ ïàðòèÿìè ìàíäàòîâ.

Ïîëó÷åííûå ïàðòèåé óðàâíèâàþùèå ìàíäàòû ïåðåäàþòñÿ åþ
â òå îêðóãà, ãäå îíà èìåëà íàèáîëüøåå ÷èñëî íåó÷òåííûõ ãîëî-
ñîâ èçáèðàòåëåé. Ýòî íåîáõîäèìî äëÿ òîãî, ÷òîáû îïðåäåëèòü
äîïîëíèòåëüíîãî êîíêðåòíîãî êàíäèäàòà, êîòîðûé ñòàíåò äåïó-
òàòîì.

Äëÿ òîãî ÷òîáû íàãëÿäíî âèäåòü, íàñêîëüêî ââåäåíèå óðàâ-
íèâàþùèõ ìàíäàòîâ ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ïðîïîðöèîíàëüíîñòü
ìåæäó ÷èñëîì ïîäàííûõ çà ïàðòèþ ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé è ÷èñ-
ëîì ïîëó÷åííûõ åþ ìåñò â Ðèêñäàãå, ìîæíî ïðîàíàëèçèðîâàòü
èòîãè âûáîðîâ 2002 ã. (òàáë. 3).

Â òî æå âðåìÿ òà ïàðòèÿ, çà êîòîðóþ ïîäàëè ãîëîñà áîëåå
12% èçáèðàòåëåé õîòÿ áû â îäíîì èç îêðóãîâ, ìîæåò ðàññ÷èòû-
âàòü íà ó÷àñòèå â ðàñïðåäåëåíèè óðàâíèâàþùèõ ìàíäàòîâ.

Èçáèðàòåëüíûé çàêîí äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðóåò óñëîâèÿ è
ïîðÿäîê ãîëîñîâàíèÿ øâåäñêèõ ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ âî âðåìÿ
âûáîðîâ çà ãðàíèöåé. Íî ãîëîñîâàòü îíè äîëæíû çàðàíåå, ÷òî-
áû ìîæíî áûëî ñâîåâðåìåííî ïîäñ÷èòàòü âñå ãîëîñà ïîñëå äíÿ
ïðîâåäåíèÿ âñåîáùèõ âûáîðîâ.
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Òàáëèöà 3

Ðåçóëüòàòû âûáîðîâ

Ïàðòèÿ
Ïðîöåíò ïîäàííûõ
ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé

×èñëî ïîëó÷åííûõ
ìåñò â Ðèêñäàãå

Ïðîöåíò
ïðåäîñòàâëåííûõ ìåñò

ÑÄÐÏØ 39,90 144 41,26

Ëåâàÿ 8,30 30 8,60

«Çåëåíûå» 4,50 17 4,87

ÓÊÏ 15,10 55 15,76

ÍÏ 13,30 48 13,7

ÕÄÑ 9,80 33 9,46

ÏÖ 6,20 22 6,30

Âñåãî: 349 (310 + 39)

Ðåçóëüòàòû âûáîðîâ â Ðèêñäàã ïðîâåðÿþòñÿ äâóìÿ îðãàíàìè:
Êîìèòåòîì ïî ïðîâåðêå âûáîðîâ ñòàðîãî Ðèêñäàãà è Êîìèòå-
òîì âíîâü èçáðàííîãî Ðèêñäàãà.

Äåéñòâîâàâøàÿ â Øâåöèè èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà íå ìîãëà
óñòðîèòü ÑÄÐÏØ, òàê êàê ëèøàëà åå ïðåèìóùåñòâ, êîòîðûìè
îíà ïîëüçîâàëàñü êàê ñàìàÿ êðóïíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ. Íî
ýòà ñèñòåìà áëàãîïðèÿòñòâîâàëà äðóãèì ïàðòèÿì, îáû÷íî ïðåä-
ñòàâëåííûì â ïàðëàìåíòå. È â õîäå êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû
îíè äðóæíî åå ïîääåðæàëè. Ïîñëåäóþùèå ïîïûòêè ñîöèàë-
äåìîêðàòîâ âíåñòè èçìåíåíèÿ â èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó, ïðåä-
ëàãàâøèå ïðåäîñòàâëÿòü ñàìîé êðóïíîé ïàðòèè äîïîëíèòåëü-
íûå ìàíäàòû â âèäå ïðåìèè, óñïåõà íå èìåëè.

Íî ðàçðàáîò÷èêè êîíñòèòóöèè ñòàâèëè ïåðåä ñîáîé öåëü
ó÷åñòü è êðèòèêó ïðîïîðöèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû,
êîòîðàÿ íå äàåò âîçìîæíîñòè èçáèðàòåëþ îêàçûâàòü âëèÿíèå íà
âûáîð êîíêðåòíîãî äåïóòàòà, à íå òîëüêî êîíêðåòíîé ïîëèòè÷å-
ñêîé ïàðòèè. Ïîýòîìó âî âðåìÿ ãîëîñîâàíèÿ èçáèðàòåëü ìîæåò
îñîáûì çíà÷êîì ïîìåòèòü òîãî êàíäèäàòà ñâîåé ïàðòèè, êîòî-
ðîìó îí îòäàåò ïðåäïî÷òåíèå, — ïðåôåðåíöèþ.

Ïîñëå òîãî êàê îïðåäåëåíî, ñêîëüêî ìåñò ïîëó÷èëà êàæäàÿ
ïàðòèÿ, ó÷àñòâóþùàÿ â âûáîðàõ, íåîáõîäèìî ðåøèòü âîïðîñ î
òîì, êòî èç ñïèñêà êàíäèäàòîâ ñòàíîâèòñÿ äåïóòàòîì. Âåäü íàè-
áîëüøèå øàíñû çäåñü èìåþò ïåðâûå â ïàðòèéíîì ñïèñêå êàí-
äèäàòû. Òîãäà è ó÷èòûâàþòñÿ ïðåôåðåíöèè. Íî ïîñêîëüêó îíè
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íå îáÿçàòåëüíû, òî ïðåèìóùåñòâî èìåþò ïåðâûå êàíäèäàòû â
ïàðòèéíîì ñïèñêå.

Èç ÷èñëà îñòàâøèõñÿ â ñïèñêå êàíäèäàòîâ îïðåäåëÿåòñÿ òà-
êîå æå ÷èñëî çàìåñòèòåëåé äåïóòàòîâ, ïðèêðåïëÿåìûõ ê êàæäî-
ìó äåïóòàòó. Îíè â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ âûïîëíÿþò
äåïóòàòñêèå ôóíêöèè.

4.3.4. Âíåî÷åðåäíûå âûáîðû

Â ïðîìåæóòêå ìåæäó âñåîáùèìè âûáîðàìè ìîãóò ïðîâîäèòü-
ñÿ âíåî÷åðåäíûå (extravale) âûáîðû ëèáî ïî òðåáîâàíèþ çàêî-
íà, ëèáî ïî èíèöèàòèâå Ïðàâèòåëüñòâà. Òàêàÿ âîçìîæíîñòü
ïðåäóñìîòðåíà «Ôîðìîé ïðàâëåíèÿ» è Çàêîíîì î ìåñòíîì ñà-
ìîóïðàâëåíèè. Âíåî÷åðåäíûå âûáîðû â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ âïðàâå íàçíà÷àòü ïðàâëåíèÿ ëàíäñòèíãîâ è ñî-
áðàíèé óïîëíîìî÷åííûõ.

Ðàññìîòðèì ýòîò âîïðîñ ïðèìåíèòåëüíî ê âûáîðàì â Ðèêñ-
äàã. Åñëè âûáèðàåòñÿ ïðåìüåð-ìèíèñòð è íèêàêîé êàíäèäàò íå
ïðîõîäèò íà ýòîò ïîñò, òî ïîñëå ÷åòâåðòîãî ãîëîñîâàíèÿ òàëü-
ìàí äîëæåí ðàñïóñòèòü Ðèêñäàã äîñðî÷íî è ÷åðåç 35 äíåé ïîñëå
ðîñïóñêà íàçíà÷èòü íîâûå âûáîðû â âîñêðåñíûé äåíü. Íà îñ-
íîâå ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè, çàêðåïëåííîé òåïåðü â êîíñòèòó-
öèè, ñðîê ïîëíîìî÷èé òàêîãî Ðèêñäàãà çàêàí÷èâàåòñÿ ïîñëå
î÷åðåäíûõ âñåîáùèõ âûáîðîâ.

Ñðîêè ïðîâåäåíèÿ âíåî÷åðåäíûõ âûáîðîâ â îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ âäâîå ìåíüøå, ÷åì â Ðèêñäàã.

×òîáû îáëåã÷èòü èçáðàíèå íîâîãî ïðåìüåð-ìèíèñòðà, «Ôîð-
ìà ïðàâëåíèÿ» óñòàíîâèëà ñâîåîáðàçíóþ íîðìó: «Ïðåìüåð-
ìèíèñòð ñ÷èòàåòñÿ èçáðàííûì, åñëè ïðîòèâ íåãî íå ïðîãîëîñóåò
áîëüøèíñòâî ïðèñóòñòâóþùèõ äåïóòàòîâ Ðèêñäàãà».

Íî êðîìå óêàçàííîé ïðè÷èíû äëÿ äîñðî÷íîãî ðîñïóñêà
Ðèêñäàãà è ïðîâåäåíèÿ âíåî÷åðåäíûõ âûáîðîâ, çàêîíîäàòåëüñò-
âî ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèíÿòèå Ðèêñäàãîì ðåçîëþöèè ïîðèöàíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâó, êîòîðîå â òàêîì ñëó÷àå â òå÷åíèå ñåìè äíåé ìî-
æåò îáðàòèòüñÿ ñ çàÿâëåíèåì ê òàëüìàíó î äîñðî÷íîì ðîñïóñêå
Ðèêñäàãà. Òàêîå îáðàùåíèå îáÿçàòåëüíî äëÿ ïðåäñåäàòåëÿ ïàð-
ëàìåíòà. Íî ïðè ýòîì ïîäîáíàÿ ïðîöåäóðà íå äîïóñêàåòñÿ â òå-
÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ïîñëå âñåîáùèõ âûáîðîâ è çà òðè ìåñÿöà äî
ñëåäóþùèõ âñåîáùèõ âûáîðîâ.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïðàâèòåëüñòâî â öåëÿõ äàâëåíèÿ íà äåïó-
òàòîâ íåðåäêî ñòàâèò âîïðîñ î äîâåðèè â ñâÿçè ñ êîíêðåòíûì
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çàêîíîäàòåëüñòâîì. Îíî â ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ òàêîãî ïðîåêòà
âïðàâå ïðèíÿòü ðåøåíèå î äîñðî÷íîì ðîñïóñêå ïàðëàìåíòà.

Øâåäñêîå Ïðàâèòåëüñòâî ê òàêîìó äàâëåíèþ íà Ðèêñäàã íå
ïðèáåãàåò. Ðåøåíèå Ïðàâèòåëüñòâà î äîñðî÷íîì ðîñïóñêå Ðèêñ-
äàãà ïî äåéñòâóþùåé êîíñòèòóöèè äî âíåñåíèÿ â íåå èçìåíå-
íèé â 1998 ã. ìíîãèå øâåäñêèå ïîëèòîëîãè íàçûâàëè íåðåàëü-
íûì, òàê êàê â òî âðåìÿ ñðîê ïîëíîìî÷èé ïàðëàìåíòà ñîñòàâ-
ëÿë òðè ãîäà. Íåêîòîðûå ãàçåòû ãîâîðèëè îá ýòîì èíñòèòóòå êàê
îá «óáëþäî÷íîì» ïî òðåì îñíîâàíèÿì: 1) íåâîçìîæíîñòü îñó-
ùåñòâèòü åãî â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñî âðåìåíè ñîçûâà î÷åðåä-
íîãî Ðèêñäàãà, 2) íåâîçìîæíîñòü ðîñïóñêà Ðèêñäàãà çà òðè ìå-
ñÿöà äî î÷åðåäíûõ âûáîðîâ è 3) íåáîëüøîé ñðîê ïîëíîìî÷èé
ïàðëàìåíòà. Â ñèëó ýòîãî ñðîê ïîëíîìî÷èé Ðèêñäàãà â 1998 ã.
áûë óâåëè÷åí äî ÷åòûðåõ ëåò1.

Â äåéñòâóþùåé êîíñòèòóöèè è â Çàêîíå î ìåñòíîì ñàìî-
óïðàâëåíèè âîïðîñ î äîñðî÷íîì ðîñïóñêå ëàíäñòèíãà èëè ñî-
áðàíèÿ óïîëíîìî÷åííûõ ðåøàåòñÿ ïî òåì æå ïðàâèëàì ïðàâëå-
íèåì èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

4.3.5. Âûáîðû â Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò

Áóäó÷è ÷ëåíîì ÅÑ, Øâåöèÿ èìååò ñâîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â
Åâðîïåéñêîì ïàðëàìåíòå è â äðóãèõ åãî ñòðóêòóðàõ. Ïðè ýòîì
ïðåäîñòàâëÿåìîå åé ÷èñëî äåïóòàòîâ çàâèñèò îò ÷èñëåííîñòè íà-
ñåëåíèÿ.

×ëåíû ýòîãî îðãàíà èçáèðàþòñÿ ïóòåì âñåîáùèõ ñâîáîäíûõ
ïðÿìûõ âûáîðîâ â ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðàíå ñðîêîì íà ïÿòü ëåò.
Â Øâåöèè ýòîò âîïðîñ áûë óðåãóëèðîâàí Çàêîíîì î âûáîðàõ
1997 ã. Äëÿ âûáîðîâ îïðåäåëåíû ñïåöèàëüíûå èçáèðàòåëüíûå îê-
ðóãà.

Äåïóòàòû, èçáðàííûå â Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò, îáðàçóþò â
íåì ïàðòèéíûå ôðàêöèè: ñîöèàë-äåìîêðàòîâ, ïðàâûõ, öåíòðèñò-
ñêèé è äð. Ïðîïîðöèîíàëüíî èõ ïàðòèéíîé ïðèíàäëåæíîñòè
îíè ðàñïðåäåëÿþòñÿ â ïîñòîÿííûõ êîìèññèÿõ Åâðîïåéñêîãî
ïàðëàìåíòà, êîòîðûå âíîñÿò ñâîè çàêîíîïðîåêòû Ñîâåòó ìèíè-
ñòðîâ è Åâðîïàðëàìåíòó äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ. Êîìèññèè èã-
ðàþò âàæíóþ ðîëü êàê â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, òàê è â
îïðåäåëåíèè åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè. Âñåãî â êàæäîé èç íèõ ïî
25 ïàðëàìåíòàðèåâ. Êàæäûé ÷ëåí ïàðëàìåíòà èìååò ñâîþ ñôåðó
äåÿòåëüíîñòè, íî ðåøåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ êîëëåãèàëüíî. Ïàðëà-
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1 Ýòî æå îòíîñèëîñü è ê ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ.



ìåíòàðèè äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû íå ñâîåé ñòðàíû, à
Ñîþçà â öåëîì1. Â ÅÑ êàæäûé ïàðëàìåíòàðèé èìååò çàìåñòèòå-
ëÿ, çàìåùàþùåãî åãî â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ïàðëàìåíòàðèÿ.

4.3.6. Èòîãè âûáîðîâ è ôàêòîðû, èõ îïðåäåëÿþùèå

Äåéñòâóþùàÿ â Øâåöèè èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà, êàê îòìå÷à-
ëîñü ðàíåå, äàåò ïî÷òè èäåàëüíîå ñîîòíîøåíèå ìåæäó ÷èñëîì
ïîäàííûõ çà òó èëè èíóþ ïàðòèþ ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé è ÷èñ-
ëîì ïîëó÷åííûõ åþ ìàíäàòîâ â ïðåäñòàâèòåëüíîì îðãàíå
(Ðèêñäàãå, ëàíäñòèíãå è ñîáðàíèè óïîëíîìî÷åííûõ)2, åñëè íå
ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå óñòàíîâëåííûå áàðüåðû ïðîõîäèìî-
ñòè — 4 è 12% ñîîòâåòñòâåííî.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: ïî÷åìó âñå æå â Øâåöèè â òå÷åíèå äëè-
òåëüíîãî âðåìåíè ñ íåáîëüøèìè ïðîìåæóòêàìè ó âëàñòè íàõî-
äèòñÿ ÑÄÐÏØ? Îñîáåííî êîãäà èçâåñòíî, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ
âëàñòü íàïðÿìóþ çàâèñèò îò âëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé. Ïðè÷èí òî-
ìó ìîæíî íàçâàòü íåñêîëüêî, è òîëüêî â ñîâîêóïíîñòè îíè ñîç-
äàþò ñòîëü ñâîåîáðàçíóþ êàðòèíó ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé
æèçíè â ýòîé ñòðàíå.

Ïðåæäå âñåãî îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ ÿâëÿåòñÿ ñâîåîá-
ðàçèå øâåäñêîé èñòîðèè, êîãäà íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðå-
ìåíè â ñòðàíå øëà óïîðíàÿ áîðüáà ìåæäó àðèñòîêðàòèåé è ñâîáîä-
íûì, íå çíàþùèì êðåïîñòíè÷åñòâà ïðîñòûì íàñåëåíèåì — ðå-
ìåñëåííèêàìè è êðåñòüÿíñòâîì, íà ïîääåðæêó êîòîðûõ îïèðàëàñü
íåðåäêî è êîðîëåâñêàÿ âëàñòü â ïðîòèâîñòîÿíèè àðèñòîêðàòèè.
Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî è âûáîðû êîðîëåé äîëãîå âðåìÿ ïðîõîäè-
ëè íà îòêðûòûõ íàðîäíûõ ìèòèíãàõ — âñåîáùèõ ñîáðàíèÿõ íàðî-
äà. Ïîýòîìó âñå íàñåëåíèå Øâåöèè àêòèâíî âêëþ÷àëîñü â ïîëèòè-
÷åñêóþ áîðüáó, ïðîõîäèâøóþ âîêðóã ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ê êîíöó æå XIX â. ñôîðìèðîâàëèñü êðåñòüÿíñêàÿ è ñîöèàë-
äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïàðòèè. À áóðæóàçíûå ïàðòèè âîçíèêëè ïîçä-
íåå, êîãäàïåðâûåäâåïàðòèèóæåèìåëèñîëèäíóþñîöèàëüíóþáà-
çó. Áóðæóàçíûå ïàðòèè ñíà÷àëà íå îïèðàëèñü íà ïîääåðæêó íàñå-
ëåíèÿèïðåäñòàâëÿëèñîáîéïàðòèéíûåãðóïïûâÐèêñäàãå,íàáàçå
êîòîðûõ è ñòàëèïîçäíåå îáðàçîâûâàòüñÿ ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè.

ÑÄÐÏØ èìåëà íå òîëüêî èíäèâèäóàëüíîå, íî è êîëëåêòèâ-
íîå ÷ëåíñòâî â ëèöå ÖÎÏØ, îáëàäàâøåãî çíà÷èòåëüíûìè ýêî-
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1 Îäíàêî ôàêòè÷åñêè îíè äîëæíû äîâîäèòü äî ñâåäåíèÿ ñòðóêòóð ÅÑ òå
ïðåäëîæåíèÿ ïàðëàìåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðûå ðàçðàáîòàíû â âûñøèõ îð-
ãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñâîåé ñòðàíû.

2 Ñì. ïðèëîæåíèå 3.



íîìè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè è ìîùíîé ïîääåðæêîé òðóäÿùèõ-
ñÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ (ñ 1990 ã.) ôîðìàëüíî ÖÎÏØ âûøëî èç
ñîñòàâà ÑÄÐÏØ, íî ïî-ïðåæíåìó àêòèâíî åå ïîääåðæèâàåò.
Âûäâèãàåìûå ñîöèàë-äåìîêðàòàìè ïðîãðàììû íàøëè øèðîêîå
îäîáðåíèå èçáèðàòåëåé è â òî æå âðåìÿ íå ïîêóøàëèñü è äî ñèõ
ïîð íå ïîêóøàþòñÿ íà ñóùåñòâóþùèé ýêîíîìè÷åñêèé ñòðîé.

Èíòåðåñíà â ýòîì îòíîøåíèè ïîïûòêà ÖÎÏØ, ïîääåðæàí-
íàÿ ÑÄÐÏØ, äîáèòüñÿ ñîçäàíèÿ «ôîíäîâ òðóäÿùèõñÿ», êîòîðûå
äîëæíû áûëè ïîïîëíÿòü ñðåäñòâà ïðîôñîþçîâ çà ñ÷åò ïîêóïêè
àêöèé ïðåäïðèÿòèé. Áóðæóàçíûå ïàðòèè ïîñ÷èòàëè ïðèíÿòèå
Çàêîíà «Î ôîíäàõ òðóäÿùèõñÿ» ïîêóøåíèåì íà ñóùåñòâóþùèé
ýêîíîìè÷åñêèé ñòðîé è äðóæíî «ïðîâàëèëè» ýòî ïðåäëîæåíèå,
÷òî ñòàëî äàæå ïðè÷èíîé îáúåäèíåíèÿ ÓÊÏ, ÍÏ è ÏÖ â åäè-
íûé áëîê1. Ïðèíÿòûé ïîçäíåå Çàêîí î ôîíäàõ êîðåííûì îáðà-
çîì èçìåíèë ñóùíîñòü ïðåäëàãàåìûõ ôîíäîâ2.

Áûñòðîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ïðèâåëî ê ñóùåñòâåííûì èçìå-
íåíèÿì â ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðå øâåäñêîãî îáùåñòâà. Óìåíüøè-
ëàñü äîëÿ ëèö, çàíÿòûõ â ñåëüñêîì è ëåñíîì õîçÿéñòâàõ, â ðå-
ìåñëåííè÷åñòâå è ðûáîëîâñòâå, âîçðîñëî ÷èñëî ãîðîäñêîãî íà-
ñåëåíèÿ. Íî ýòîò ðîñò îñóùåñòâëÿëñÿ íå çà ñ÷åò ïðîìûøëåííûõ
ðàáî÷èõ (îíè ñîñòàâëÿþò 10—12% ëèö, çàíÿòûõ íàåìíûì òðó-
äîì), à çà ñ÷åò ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ, óâåëè÷èëîñü ÷èñëî ñëóæà-
ùèõ è èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ3. Áîëüøóþ èõ ÷àñòü
øâåäñêèå ýêîíîìèñòû ñòàëè îòíîñèòü ê ðàáî÷åìó êëàññó4. Áåñ-
ïëàòíîå îáðàçîâàíèå è ëüãîòû ïðè îáó÷åíèè â âóçàõ ïðèâåëè ê
çàìåíå ÷àñòè ðàáî÷èõ ëèöàìè ñ áîëåå âûñîêèì îáðàçîâàòåëüíûì
è ïðîôåññèîíàëüíûì óðîâíåì. Ìåíÿåòñÿ ïñèõîëîãèÿ ìîëîäåæè.
Â ðåçóëüòàòå â ðÿäàõ òðóäÿùèõñÿ óñèëèâàåòñÿ âëèÿíèå äðóãèõ
ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Åñëè ðàíüøå ïîëèòîëîãè ñ÷èòàëè, ÷òî ñíèæå-
íèå èçáèðàòåëüíîãî âîçðàñòà óñèëèò âëèÿíèå ðàäèêàëüíî íà-
ñòðîåííîé ìîëîäåæè, òî ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî â åå ñðåäå ïðî-
ÿâèëàñü ðåçêàÿ ïîëÿðèçàöèÿ — îò ëåâûõ ê êðàéíèì ïðàâûì.
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1 Â ðåçóëüòàòå âìåñòî ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìû ñ îäíîé ëèäèðóþùåé ïàð-
òèåé (ÑÄÐÏØ) ñëîæèëàñü áëîêîâàÿ ìíîãîïàðòèéíàÿ ñèñòåìà: ÑÄÐÏØ è Ëå-
âàÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ÓÊÏ, ÍÏ è ÏÖ — ñ äðóãîé.

2 Ñì.: Ïëåâàêî Í. Ñ. Øâåäñêàÿ ñîöèàë-äåìîêðàòèÿ è «ôîíäû òðóäÿùèõñÿ» //
Ñåâåðíàÿ Åâðîïà. Ì., 1988. Ñ. 127—128.

3 Ñì.: Ðàáî÷èé èëè ñëóæàùèé (tjanste man)? Ïðîáëåìà ñëóæàùèõ â îðãàíèçà-
öèÿõ ïðîôñîþçîâ // Ñåâåðíàÿ Åâðîïà. Ïðîáëåìû èñòîðèè. Ì., 1995. Ñ. 286.

4 Ýòîò âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî òåîðåòè÷åñêèì, íî è ïðàêòè÷åñêèì, òàê êàê
ñ íèì ñâÿçàíî ïîëîæåíèå óêàçàííûõ ëèö â òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå — ðàáî÷åå
âðåìÿ, îòïóñêà, ñîöèàëüíûå ïîñîáèÿ, ñðîêè ïðåäóïðåæäåíèÿ îá óâîëüíåíèè è ò. ä.



Òàêàÿ ðàññòàíîâêà ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèë ÷àñòè÷íî
îáúÿñíÿåò ïðè÷èíó ñáëèæåíèÿ â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè èçáè-
ðàòåëüíîé ïîääåðæêè ëåâûõ è ïðàâîöåíòðèñòñêèõ ïàðòèé. Îñ-
íîâíûå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè îäîáðÿþò èäåþ «çàòóõàíèÿ êëàñ-
ñîâîé áîðüáû» è «êëàññîâîãî ïàðòíåðñòâà». Íàðîä ïûòàþòñÿ
óáåäèòü, ÷òî âñå ïðîáëåìû ìîæíî ðåøèòü ïóòåì êîìïðîìèññà â
ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåãî ñòðîÿ. È â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè òðóä-
íî óòâåðæäàòü, ÷òî ïðàâûå ïîáåäèëè ëåâûõ èëè íàîáîðîò1.

Â öåëîì âëèÿíèå ÑÄÐÏØ ÷àùå âñåãî áîëåå ñèëüíîå, åñëè
ó÷åñòü ïîääåðæêó Ëåâîé ïàðòèè è ÖÎÏØ, õîòÿ ôîðìàëüíî ýòîò
ïðîôñîþç áîëåå íå ÿâëÿåòñÿ êîëëåêòèâíûì ÷ëåíîì ÑÄÐÏØ.

Íî â òî æå âðåìÿ íà ðåçóëüòàòû âûáîðîâ âëèÿåò è ìíîæåñòâî
äðóãèõ ïðè÷èí, íàïðèìåð èñòîðè÷åñêèå òðàäèöèè, ýêîíîìè÷å-
ñêîå ïîëîæåíèå ñòðàíû â ïåðèîä âûáîðîâ (êàê ýòî áûëî â
2006 ã.) è äàæå ìåæäóíàðîäíàÿ îáñòàíîâêà.

Íàêîíåö, âàæíûì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ ñàìà èçáèðàòåëüíàÿ
ñèñòåìà â Øâåöèè.

Ïîñêîëüêó ñîõðàíåíèå ïðîïîðöèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé
ñèñòåìû ñ ââåäåíèåì óðàâíèâàþùèõ ìàíäàòîâ ñïîñîáñòâîâàëî
íåêîòîðîìó óâåëè÷åíèþ ÷èñëà ìåñò â Ðèêñäàãå áóðæóàçíûõ
ïàðòèé, îñîáåííî ÓÊÏ, ÑÄÐÏØ ðåøèëà ïðîâåñòè øèðîêóþ
äèñêóññèþ ïî âîïðîñó ðåçóëüòàòèâíîñòè êîíñòèòóöèîííîé ðå-
ôîðìû 1969—1974 ãã., âêëþ÷àÿ íîâóþ èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó.
Â 1983 ã. ïîÿâèëèñü ìíîãî÷èñëåííûå ñòàòüè ïî ýòèì âîïðîñàì
â ãàçåòå «Ñòîêãîëüì òèäíèíãåí».

Ñîöèàë-äåìîêðàòû ïðåäëàãàëè â öåëÿõ óâåëè÷åíèÿ ñâîåãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Ðèêñäàãå:

•óìåíüøèòü ÷èñëî ìåñò â èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ çà ñ÷åò
ñîçäàíèÿ áîëüøåãî ÷èñëà îêðóãîâ;

•óìåíüøèòü ÷èñëî óðàâíèâàþùèõ ìàíäàòîâ, êîòîðûå îáåñ-
ïå÷èâàëè íàèáîëüøóþ ïðîïîðöèîíàëüíîñòü ìåæäó ÷èñëåííî-
ñòüþ ïîäàííûõ çà ïàðòèè ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé è ÷èñëîì ïîëó-
÷åííûõ èìè ìåñò â ïàðëàìåíòå;

•ñíèçèòü áàðüåð ïðîõîäèìîñòè ñ 4 äî 3%, ÷òîáû â Ðèêñäàã
ìîãëè ïîïàñòü íåáîëüøèå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè;

•ïðåäîñòàâèòü ñàìîé áîëüøîé ïàðòèè äîïîëíèòåëüíîå ÷èñ-
ëî ìåñò â Ðèêñäàãå;

•ïðåäîñòàâèòü ïðàâî ãîëîñà ãðàæäàíàì äðóãèõ ñåâåðíûõ
ñòðàí íà âûáîðàõ íå òîëüêî â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
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1 Ñì.: Geer H. de Rationaniseringrörelse i Sverige. Effektevitetsideer och socialt
ansvar under mellanskrigstiden. Utdevala, 1978.



íî è â Ðèêñäàã, ïîëàãàÿ, ÷òî èììèãðàíòû (â îñíîâíîì ðàáî÷èå)
ñòàíóò ïîääåðæèâàòü ñîöèàë-äåìîêðàòîâ;

•óñòàíîâèòü ïî ïðèìåðó ÔÐÃ êîìáèíèðîâàííóþ ñèñòåìó
âûáîðîâ (ñî÷åòàþùóþ ïðîïîðöèîíàëüíóþ è ìàæîðèòàðíóþ èç-
áèðàòåëüíóþ ñèñòåìó) ïðè âûáîðàõ â ïàðëàìåíò;

•óâåëè÷èòü ñðîê ïîëíîìî÷èé Ðèêñäàãà è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ òðåõ äî ÷åòûðåõ ëåò1.

Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî òàêèå «óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ» íå âñòðå-
òèëè îäîáðåíèÿ äðóãèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Áûâøèé ïðå-
ìüåð-ìèíèñòð Êàðë Áèëüä (ÓÊÏ) â òîé æå ãàçåòå, ïðèçíàâàÿ,
÷òî ýòè ïðåäëîæåíèÿ ìîãëè áû ñïîñîáñòâîâàòü áîëüøåé ñòà-
áèëüíîñòè Êàáèíåòà, ïðÿìî óêàçàë, ÷òî îíà áûëà áû äîñòèãíóòà
öåíîé «÷óäîâèùíîé íåñïðàâåäëèâîñòè». Â êîíöå êîíöîâ ïðî-
øëî ëèøü îäíî ïðåäëîæåíèå: áûë óâåëè÷åí ñðîê ïîëíîìî÷èé
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ñ òðåõ äî ÷åòûðåõ ëåò.

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ óñèëèëîñü êîëåáëþùååñÿ ðàâíîâåñèå
ìåæäó äâóìÿ óêàçàííûìè âûøå áëîêàìè â ñâÿçè ñ íåãàòèâíûìè
ÿâëåíèÿìè â ýêîíîìèêå, ïðèâåäøèìè ê òðóäíîñòÿì ñáàëàíñèðî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Âûñîêîå íàëîãîîáëîæåíèå,
ïîçâîëÿþùåå îñóùåñòâëÿòü øèðîêèå ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû,
ïðèâåëî ê îòòîêó ÷àñòè øâåäñêîãî êàïèòàëà â ñòðàíû ñ áîëåå áëà-
ãîïðèÿòíûì, ñ åãî òî÷êè çðåíèÿ, íàëîãîâûì êëèìàòîì. Ïðîèñõî-
äèò òàêæå öåíòðàëèçàöèÿ è êîíöåíòðàöèÿ êàïèòàëà íà ìåæäóíà-
ðîäíîì óðîâíå, ÷òî ñíèæàåò ïîñòóïëåíèÿ â øâåäñêèé áþäæåò.
Êðîìå òîãî, ïîïûòêè ñîêðàòèòü âíóòðåííèå ðàñõîäû çà ñ÷åò
óìåíüøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà óñïåõà ïîêà íå ïðèíåñëè.

Íà ýòîì ôîíå è ïðîèçîøåë ðåçêèé ñïàä èçáèðàòåëüíîé ïîä-
äåðæêè ñîöèàë-äåìîêðàòîâ íà âûáîðàõ 2006 ã. Îáùàÿ êàðòèíà
òåïåðü òàêîâà, ÷òî ÑÄÐÏØ ñòàëà íå åäèíñòâåííîé ïðàâÿùåé
ïàðòèåé (ñì. ïðèëîæåíèÿ 2, 3).

Íà ðåçóëüòàòû âûáîðîâ îêàçûâàþò âëèÿíèå è ìíîãèå äðóãèå
ôàêòîðû, òàêèå êàê äàâëåíèå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â
òîì ÷èñëå è çàðóáåæíûõ. Ýòî ïîòðåáîâàëî îò ãîñóäàðñòâà áîëåå äå-
òàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà èõ îðãàíèçàöèè è äåÿ-
òåëüíîñòè, óñèëèâøåãî îòâåòñòâåííîñòü çà çëîóïîòðåáëåíèå ñâî-
áîäîé ïå÷àòè è âûñêàçûâàíèé ñ ïîìîùüþ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ.

Íî åñëè äàòü îáùóþ îöåíêó øâåäñêîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòå-
ìå, òî åå ìîæíî îïðåäåëèòü êàê äîâîëüíî äåìîêðàòè÷åñêóþ. Åå
èçó÷åíèå áûëî áû ïîëåçíî äëÿ äðóãèõ ñòðàí.
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Ã ë à â à 5
Ðèêñäàã — ïàðëàìåíò Øâåöèè

5.1. Ìåñòî Ðèêñäàãà â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå

Åñëè ïðîñëåäèòü èñòîðèþ ïàðëàìåíòñêîãî ðàçâèòèÿ Øâåöèè
ñî âðåìåíè íà÷àëà áóðæóàçíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, òî ñðàçó áðîñà-
åòñÿ â ãëàçà, ÷òî ýòîò ïåðèîä ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÷åðåäó êîì-
ïðîìèññîâ ìåæäó áóðæóàçèåé è äâîðÿíñòâîì. Ïðàâÿùèå êðóãè
ñòðàíû ñòðåìèëèñü ê ñîõðàíåíèþ ñëîæèâøèõñÿ â ðåçóëüòàòå
áîðüáû Ðèêñäàãà ñ êîðîëåâñêîé âëàñòüþ ïîëèòè÷åñêèõ ôîðì.
Ñëàáîñòü ïîçèöèè øâåäñêîé áóðæóàçèè âñëåäñòâèå íèçêîãî
óðîâíÿ ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ, àãðàðíîãî õàðàêòåðà ýêîíî-
ìèêè ñïîñîáñòâîâàëà òîìó, ÷òî êîíñòèòóöèÿ áûëà äàðîâàíà êî-
ðîëåâñêîé âëàñòüþ (îêòðîèðîâàíà) íå èç-çà âíóòðåííèõ ïðè-
÷èí, à èç-çà ðåâîëþöèé â Åâðîïå.

Êàê çàìåòèë À. Ñ. Êàí, «ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü äîñòàëàñü
øâåäñêîé áóðæóàçèè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå áëàãîäàðÿ ðåâîëþöè-
ÿì çà ïðåäåëàìè Øâåöèè, êîòîðûå ïîáóæäàëè äâîðÿíñòâî è êî-
ðîëåâñêóþ âëàñòü â ñòðàíå ñâîåâðåìåííî èäòè íà ìèíèìàëüíî
íåîáõîäèìûå, ñ èõ òî÷êè çðåíèÿ, óñòóïêè ñâîåé áóðæóàçèè. Çà-
ìåíà ôåîäàëüíîãî ãîñóäàðñòâà áóðæóàçíûì ñîâåðøèëàñü ïîýòî-
ìó â Øâåöèè â âèäå ÷àñòè÷íûõ ðåôîðì è îòäåëüíûõ äâîðöîâûõ
ïåðåâîðîòîâ»1.

Íî ïðîòèâîðå÷èâîñòü èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Øâåöèè ñî-
ñòîÿëà â òîì, ÷òî øâåäñêèé ïàðëàìåíò — Ðèêñäàã — è ðàíåå,
áóäó÷è ñîñëîâíî-ïðåäñòàâèòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì, íåðåäêî óñ-
ïåøíî ïðîòèâîñòîÿë èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âîçãëàâëÿâøåéñÿ
êîðîëåì. Âîîáùå Øâåöèÿ èìåëà áîëüøîé îïûò ðàáîòû ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ èíñòèòóòîâ âëàñòè, êîòîðûå èãðàëè íåðåäêî ðå-
øàþùóþ ðîëü, îñîáåííî â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ.
Ñâåðæåíèå êîðîëÿ Ãóñòàâà IV Àäîëüôà èç-çà åãî áåñêîíå÷íûõ
âîåííûõ àâàíòþð, ïî÷òè ïîëíîñòüþ îïóñòîøèâøèõ êàçíó, ïðî-
èçîøëî ïî ðåøåíèþ Ðèêñäàãà. Ïðèíÿòàÿ ïîñëå ýòîãî «Ôîðìà

1 Êàí À. Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 15.



ïðàâëåíèÿ» 1809 ã. ñîõðàíèëà çà Ðèêñäàãîì øèðîêèå ïðàâà â
ðåãóëèðîâàíèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé.

Íî ýòîò îñíîâíîé êîíñòèòóöèîííûé äîêóìåíò â òî æå âðåìÿ
îãðàíè÷èë Ðèêñäàã â ñôåðå çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïî-
ñêîëüêó ëèøèë åãî ïðàâà ïðèíèìàòü çàêîíû, êàñàþùèåñÿ ýêî-
íîìèêè. Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, îäíàêî, ÷òî ýòî ïîøëî íà ïîëüçó
øâåäñêîìó ãîñóäàðñòâó, òàê êàê ðåãåíò Øâåöèè Êàðë Þõàí ðå-
øèòåëüíî ñïîñîáñòâîâàë ðàçâèòèþ áóðæóàçíûõ ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé.

Ñîñëîâèÿ æå â ëèöå Ðèêñäàãà ñî÷ëè íåîáõîäèìûì ñîõðàíèòü
çà ñîáîé ïðèíÿòèå íå òîëüêî ôèíàíñîâûõ çàêîíîâ, íî è çàêî-
íîâ, âíîñÿùèõ ïîïðàâêè â Ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ 1734 ã., ðåã-
ëàìåíòèðîâàâøèé îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå ãðàæäàí-
ñêîãî, ñåìåéíîãî, çåìåëüíîãî, óãîëîâíîãî, ïðîöåññóàëüíîãî è
äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà. Ðèêñäàãó, êðîìå òîãî, ïðèíàäëåæàëî
ïðàâî îñóùåñòâëÿòü ôèíàíñîâûé êîíòðîëü è êîíòðîëü çà çà-
êîííîñòüþ äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàöèè.

Â ñôåðå ôèíàíñîâ Ðèêñäàã ïî ìíîãèì âîïðîñàì ïðèíèìàë
íå çàêîíû, à ïîñòàíîâëåíèÿ, êîòîðûå íå íóæäàëèñü â îäîáðå-
íèè êîðîëÿ. Èìåííî ïàðëàìåíòó ïîä÷èíÿëîñü Óïðàâëåíèå íà-
öèîíàëüíîãî äîëãà, áåç âåäåíèÿ êîòîðîãî êîðîëü íå ìîã ïîëó-
÷àòü çàéìû, êàê âíóòðåííèå, òàê è âíåøíèå. Ïîä ðóêîâîäñòâîì
ñïåöèàëüíûõ óïîëíîìî÷åííûõ Ðèêñäàãà, èì èçáèðàåìûõ, îñó-
ùåñòâëÿë ñâîè ôóíêöèè Áàíê ãîñóäàðñòâåííûõ ñîñëîâèé (Ðèêñ-
áàíê). Ðèêñäàã íå òîëüêî ïðèíèìàë ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò,
èñïîëíåíèå êîòîðîãî âîçëàãàëîñü íà èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü,
íî è ñòðîãî êîíòðîëèðîâàë ýòîò ïðîöåññ, èçáèðàÿ äëÿ ýòîé öåëè
ñïåöèàëüíûõ ïàðëàìåíòñêèõ ðåâèçîðîâ.

Äëÿ êîíòðîëÿ çà çàêîííîñòüþ äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàöèè
Ðèêñäàã íàçíà÷àë îìáóäñìàíà — ñâîåãî þðèäè÷åñêîãî óïîëíî-
ìî÷åííîãî, íî íå èç ÷èñëà ñâîèõ ÷ëåíîâ. Ïîçäíåå ÷èñëî îì-
áóäñìàíîâ óâåëè÷èëîñü (äâà, çàòåì òðè è, íàêîíåö, ÷åòûðå).
Ýòîò èíñòèòóò áûë âîñïðèíÿò ñíà÷àëà â Ôèíëÿíäèè, â 1919 ã., à
ïîçæå — ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû — â äðóãèõ ñòðàíàõ Ñå-
âåðíîé Åâðîïû.

Â ñîîòíîøåíèè âëàñòåé çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé
ïåðåâåñ âñå-òàêè áûë íà ñòîðîíå êîðîëÿ, êîòîðûé ïðàâèë, îïè-
ðàÿñü íà Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò. Â åãî ðóêàõ íàõîäèëîñü âñå
óïðàâëåíèå Øâåöèåé è ÷àñòü çàêîíîäàòåëüíûõ ïðàâ, ðóêîâîä-
ñòâî âíåøíåé ïîëèòèêîé, ðåøåíèå âîïðîñîâ îáîðîíû. Êîðîëü
ÿâëÿëñÿ ãëàâíîêîìàíäóþùèì âîîðóæåííûìè ñèëàìè (Ñèëàìè
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îáîðîíû), áûë ãëàâîé àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè è èñòî÷íè-
êîì ñóäåáíîé âëàñòè, îáëàäàë ïðàâîì ïîìèëîâàíèÿ îñóæäåí-
íûõ.

Ïî ñâîåé ñòðóêòóðå øâåäñêèé ïàðëàìåíò ñîõðàíèë â òî âðå-
ìÿ ñîñëîâíî-ïðåäñòàâèòåëüíûé õàðàêòåð. Îí ñîñòîÿë èç ÷åòû-
ðåõ êóðèé, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿëè äâîðÿíñòâî, äóõîâåíñòâî, ãî-
ðîæàí (áóðæóà) è êðåñòüÿí. Ïðè ýòîì îò äâîðÿí â Ðèêñäàã âõî-
äèëè âñå ãëàâû ñåìåéñòâ, à îñòàëüíûå ñîñëîâèÿ âûáèðàëè â
êóðèè òîëüêî ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé. Òàê, äëÿ ïðàâà èçáðàíèÿ îò
ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ íåîáõîäèìî áûëî íå ìåíåå òðåõ ëåò áûòü
÷ëåíîì ãîðîäñêîãî ìàãèñòðàòà, à îò êðåñòüÿí — áûòü ñîáñòâåí-
íèêîì çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.

Ñëåäîâàòåëüíî, Ðèêñäàã õîòÿ è ïðåäñòàâëÿë âñå øâåäñêèå ñî-
ñëîâèÿ, íî áûë áóðæóàçíî-ïîìåùè÷üèì îðãàíîì è çàíèìàë â ãî-
ñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå âòîðîå ìåñòî ïîñëå êîðîëåâñêîé âëà-
ñòè, õîòÿ ôîðìàëüíî ýòî âûãëÿäåëî êàê áàëàíñ âëàñòåé.

Íå ðàçäåëÿÿ âçãëÿäîâ íà êëàññîâûé õàðàêòåð ãîñóäàðñòâà è
åãî îðãàíîâ, íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâîâåäû XIX ñòîëåòèÿ îòìå÷à-
ëè, ÷òî ðåàëüíîå ïîëîæåíèå öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, èõ
ñîîòíîøåíèå çàâèñÿò îò ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â òîé èëè èíîé ñòðà-
íå íà îïðåäåëåííîì îòðåçêå âðåìåíè. «Âî âñÿêîé êîíñòèòóöèè
åñòü îäíà ñèëüíåéøàÿ ñòîðîíà, è åñëè áû îáûêíîâåííûå êîí-
ñòèòóöèîííûå ñäåëêè ïåðåñòàëè ñóùåñòâîâàòü è îòäåëüíûå ýëå-
ìåíòû âñòóïèëè â áîðüáó, òî îíà áû ïîñòîÿííî îäåðæèâàëà
âåðõ. Êîíñòèòóöèîííûå ïðàâèëà ïðèìåíÿþòñÿ íà ïðàêòèêå
òîëüêî äî òåõ ïîð, ïîêà îíè äàþò ïåðåâåñ â óïðàâëåíèè òîé èç
ñòîðîí, êîòîðàÿ âëàäååò íàèáîëüøåé äåéñòâèòåëüíîé ñèëîé âíå
ñòåí ïàðëàìåíòà»1.

À òàêîé ðåàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèëîé îáëàäàë ïðàâèâøèé
êîðîëü Êàðë XIII â ëèöå ñâîåãî ðåãåíòà Êàðëà Þõàíà. Ïîýòîìó
çàêðåïëåííîå â «Ôîðìå ïðàâëåíèÿ» 1809 ã. ñîîòíîøåíèå âëà-
ñòåé è ðåàëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ æèçíü íå ñîâïàäàëè.

Â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà Ðèêñäàã øàã çà øàãîì äîáè-
âàëñÿ ðàñøèðåíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé. Èçìåíåíèå ñòðóêòóðû
ïàðëàìåíòà, çàìåíà ñîñëîâíî-ïðåäñòàâèòåëüíîãî Ðèêñäàãà íà
òèïè÷íî áóðæóàçíûé äâóõïàëàòíûé íå ñäåëàëè åãî áîëåå ðàäè-
êàëüíûì. Îí íå òîëüêî ôîðìèðîâàëñÿ íà îñíîâå íåäåìîêðàòè-
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÷åñêîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, íî è åãî äåÿòåëüíîñòü âûçûâàëà
íàðåêàíèÿ ó øèðîêîé øâåäñêîé îáùåñòâåííîñòè.

Ïåðâàÿ (âåðõíÿÿ) ïàëàòà ôîðìèðîâàëàñü íåäåìîêðàòè÷åñêèì
ïóòåì — ïî äâóõñòåïåííîìó èçáèðàòåëüíîìó ïðàâó. Îíà ÷àñòè÷-
íî îáíîâëÿëàñü è ëèøàëà ïðàâà ãîëîñà æåíùèí (äî 1921 ã.). Åå
äåïóòàòàìè ìîãëè ñòàòü òîëüêî ëèöà, îòâå÷àþùèå âûñîêèì öåí-
çàì: âîçðàñòíîìó, èìóùåñòâåííîìó è äð. Äåïóòàòû ýòîé ïàëàòû
ïðåäñòàâëÿëè èíòåðåñû êðóïíîé áóðæóàçèè è äâîðÿíñòâà è â
ñèëó ýòîãî ïîääåðæèâàëè êîðîëåâñêóþ âëàñòü, óêðåïëÿÿ åå ïî-
çèöèè. Èç-çà ðàçëè÷íûõ öåíçîâ ïðàâî ãîëîñà äëÿ âûáîðîâ âî
Âòîðóþ (íèæíþþ) ïàëàòó èìåëà òîëüêî ïÿòàÿ ÷àñòü âçðîñëîãî
ìóæñêîãî íàñåëåíèÿ.

Ê êîíöó XIX â. ïðîöåññ äåìîêðàòèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ïðîõîäèë â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå íå áëàãîäàðÿ Ðèêñäàãó, à íà îñíîâå îáùåíàðîäíîãî äâèæå-
íèÿ. Ïðàâäà, âðåìÿ îò âðåìåíè íèæíåé ïàëàòå Ðèêñäàãà âñå-òà-
êè óäàâàëîñü äîáèâàòüñÿ ïðèíÿòèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ çàêîíîâ.
Òàê, Çàêîí 1870 ã. äîïóñêàë ê çàíÿòèþ îáùåñòâåííûõ äîëæíî-
ñòåé, à òàêæå ê èçáðàíèþ â Ðèêñäàã ëèö íåëþòåðàíñêîãî âåðî-
èñïîâåäàíèÿ. Íà îñíîâå ðåøåíèÿ Ðèêñäàãà ñòàëè ñîçäàâàòüñÿ
íàðîäíûå øêîëû, à æåíùèíû ïîëó÷èëè ïðàâî ïîñòóïàòü â âóçû.
Çàêîí 1874 ã. ïðåäîñòàâèë æåíùèíàì ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî
ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè òðóäîâûìè äîõîäàìè. Â 1876 ã. êîðîëü
óñòàíîâèë ïîñò ïðåìüåð-ìèíèñòðà, ïîëîæèâ íà÷àëî îáðàçîâà-
íèþ Ïðàâèòåëüñòâà êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îð-
ãàíà, ÷òî äàëî âîçìîæíîñòü Ðèêñäàãó ïðèâëåêàòü ê þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè ÷ëåíîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, ò. å. ãëàâ äå-
ïàðòàìåíòîâ (ìèíèñòðîâ).

È òåì íå ìåíåå âàæíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèëîé â êîíöå XIX â.
ñòàë íå Ðèêñäàã, à íàðîäíûå äâèæåíèÿ. Âîò êàê îïðåäåëèëè èõ
Í. Éîõàíññîí è Î. Óðìàðí: «Íàðîäíûå äâèæåíèÿ â òå÷åíèå äëè-
òåëüíîãî âðåìåíè ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé õðåáåò øâåäñêîé äåìîêðà-
òèè — ÷òî èìåëî êàê ïîëîæèòåëüíûå, òàê è îòðèöàòåëüíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ. Ìíîãèå èç ñîâðåìåííûõ ïàðòèé — Ñîöèàë-äåìîêðà-
òè÷åñêàÿ, Íàðîäíàÿ ïàðòèÿ, Ïàðòèÿ öåíòðà, â îïðåäåëåííîé
ñòåïåíè è Ëåâàÿ ïàðòèÿ — áûëè òåñíî ñâÿçàíû ñ íàðîäíûìè äâè-
æåíèÿìè, êîòîðûå îáúåäèíÿëè â ñåáå ëþäåé, èìåþùèõ êàêóþ-
ëèáî îáùóþ öåëü (òàê íàçûâàåìûå îðãàíèçàöèè ïî èíòåðåñàì) è
ðàáîòàþùèõ â íèõ àáñîëþòíî áåñêîðûñòíî. Ê òàêèì äâèæåíèÿì
ñëåäóåò îòíåñòè ðåëèãèîçíûå ñåêòû, äâèæåíèÿ çà òðåçâîñòü è
ïðîôñîþçíîå äâèæåíèå... Îïûò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýòèõ îðãà-
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íèçàöèé ïîðîäèë íàñòîé÷èâûå òðåáîâàíèÿ âñåîáùåãî ïðàâà ãî-
ëîñà è ïàðëàìåíòñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ»1.

Ñ 1890 ã. ãëàâíûì òðåáîâàíèåì ëåâûõ ïàðòèé è ïðîôñîþçîâ
ñòàëî òðåáîâàíèå ââåäåíèÿ âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà íà
âûáîðàõ â Ðèêñäàã. Áîðüáà çà îòìåíó öåíçîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ
äåìîêðàòèçàöèè Ðèêñäàãà, âåëàñü âñþ ïåðâóþ ïîëîâèíó ÕÕ ñòî-
ëåòèÿ. Äëÿ ñïëî÷åíèÿ âîêðóã ýòîé öåëè áûë ñîçäàí Øâåäñêèé
ñîþç çà âñåîáùåå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî, ïðîõîäèëè òàê íàçûâàå-
ìûå íàðîäíûå ðèêñäàãè è äàæå âñåîáùèå çàáàñòîâêè.

Êîðîëåâñêàÿ âëàñòü è ïðàâûå ïàðòèè â ïàðëàìåíòå âûíóæäå-
íû áûëè óñòóïàòü, íî ëèøü ÷àñòè÷íî. Ïðàâûå ôðàêöèè â Ðèêñ-
äàãå, æåëàÿ ñîõðàíèòü ñâîå âëèÿíèå, ñîñðåäîòî÷èëè âíèìàíèå
ëèøü íà çàìåíå ìàæîðèòàðíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû íà ïðî-
ïîðöèîíàëüíóþ. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî ìàæîðèòàðíàÿ
ñèñòåìà áëàãîñêëîííà ê ñàìîé êðóïíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèëå
Øâåöèè — ñîöèàëèñòàì, ïðàâûå ôðàêöèè ïðàâèëüíî ðàññ÷èòà-
ëè, ÷òî ïðîïîðöèîíàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà íå îñëàáèò, à
óêðåïèò èõ ïîçèöèè â ïàðëàìåíòå. ×òî è ïðîèçîøëî â îòíîøå-
íèè ðàáîòû íèæíåé ïàëàòû Ðèêñäàãà.

Îá ýòîì ïèñàëè øâåäñêèå èñòîðèêè ïðè îáñóæäåíèè äâóõ
âîïðîñîâ — îáîðîííîé ïîëèòèêè è âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà2. Äèñêóññèÿ ñîñðåäîòî÷èëàñü íà âîïðîñàõ èçáèðàòåëüíîé
ñèñòåìû, ðåôîðìà êîòîðîé çàêëþ÷àëàñü â çàìåíå ìàæîðèòàð-
íîé ñèñòåìû âûáîðîâ íà ïðîïîðöèîíàëüíóþ â 1909 ã. Âñåîáùåå
èçáèðàòåëüíîå ïðàâî íå áûëî ââåäåíî, òàê êàê íå ïîëó÷èëè
ïðàâà ãîëîñà æåíùèíû è ñîõðàíèëèñü ðàçëè÷íûå öåíçû äëÿ
ëèö ìóæñêîãî ïîëà, â òîì ÷èñëå «öåíç ïîðÿäî÷íîñòè», ïðåäïî-
ëàãàâøèé ëèøåíèå èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ëèö, íå íåñóùèõ âî-
èíñêîé ïîâèííîñòè è íå ïëàòÿùèõ ñâîåâðåìåííî ãîñóäàðñòâåí-
íûå è êîììóíàëüíûå íàëîãè çà ôèêñèðîâàííîå âðåìÿ. Ïðè
ýòîì ñîõðàíÿëèñü âñå êîðîëåâñêèå ïðåðîãàòèâû, ïîñêîëüêó
ïðàâûå ñèëû ðàññìàòðèâàëè êîðîëåâñêóþ âëàñòü â êà÷åñòâå ãà-
ðàíòèè ñòàáèëüíîñòè è êîíñåðâàòèçìà. Òàêèì îáðàçîì, ðåôîð-
ìà áûëà îñóùåñòâëåíà â ïîëüçó êîíñåðâàòîðîâ.
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Îäíàêî íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà âñå æå
ïîëó÷èëè îòðàæåíèå â «Ôîðìå ïðàâëåíèÿ» 1909 ã. Âî-ïåðâûõ,
áûë ñíèæåí âîçðàñòíîé öåíç ñ 25 äî 24 ëåò. Âî-âòîðûõ, áûë
ñíèæåí èìóùåñòâåííûé öåíç äëÿ ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà ïðè âûáîðàõ âî Âòîðóþ (íèæíþþ) ïàëàòó äî 3 òûñ. êðîí
ãîäîâîãî äîõîäà èëè íàëè÷èÿ íåäâèæèìîñòè ñòîèìîñòüþ íå
ìåíåå 50 òûñ. êðîí. Â-òðåòüèõ, áûë ñíèæåí ìíîæåñòâåííûé
âîòóì, ïðè êîòîðîì èçáèðàòåëü íå ìîã èìåòü áîëåå 40 ãîëîñîâ
ïðè âûáîðàõ â ëàíäñòèíãè è ñîáðàíèÿ óïîëíîìî÷åííûõ, ïðè-
ðàâíèâàåìûõ ê ëàíäñòèíãàì. ×ëåíû îêðóæíûõ îðãàíîâ ñàìî-
óïðàâëåíèÿ òàêæå ñòàëè èçáèðàòüñÿ ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé èç-
áèðàòåëüíîé ñèñòåìå, ÷òî óâåëè÷èëî ÷èñëî ïðàâûõ â Ïåðâîé
ïàëàòå.

Ïðè ýòîì âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ÕÕ â. õàðàêòåðèçîâàëñÿ òåì,
÷òî ïðîöåññ äåìîêðàòèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ïðîõîäèë ïà-
ðàëëåëüíî ñ ðàñøèðåíèåì ïðàâ Ðèêñäàãà, ïîëüçóþùåãîñÿ ïîä-
äåðæêîé ñíèçó, ñî ñòîðîíû øèðîêèõ íàðîäíûõ äâèæåíèé.

Ïåðâîå ëèáåðàëüíîå Ïðàâèòåëüñòâî Ê. Ñòààôà, îïèðàþùååñÿ
íà ïîääåðæêó ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà, áûëî íàçíà÷åíî êî-
ðîëåì Îñêàðîì II â 1905 ã. Ýòîò ãîä À. Ñ. Êàí ñ÷èòàåò ãîäîì ââå-
äåíèÿ â Øâåöèè ïàðëàìåíòàðèçìà1. Îäíàêî âðÿä ëè ýòî ìîæíî
ñ÷èòàòü ïðàâèëüíûì, ïîòîìó ÷òî è ïîçäíåå êîðîëü Ãóñòàâ V ïðî-
äîëæàë íàçíà÷àòü Êàáèíåò ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Òîëüêî ñ
1917 ã. ïðî÷íî âîøåë â ïðàêòèêó îäèí èç ïðèíöèïîâ ïàðëàìåí-
òàðèçìà — ôîðìèðîâàíèå Ïðàâèòåëüñòâà íà ïàðëàìåíòñêîé îñ-
íîâå. Íî äðóãèå åãî ïðèíöèïû — ïîëèòè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü
Ïðàâèòåëüñòâà ïåðåä Ðèêñäàãîì è ñóùåñòâåííîå îãðàíè÷åíèå
êîðîëåâñêîé âëàñòè çà ñ÷åò ïåðåäà÷è çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ïðåðî-
ãàòèâ êîðîëÿ Ðèêñäàãó è Ïðàâèòåëüñòâó — íå áûëè çàêðåïëåíû â
êîíñòèòóöèè è äàæå íå óñòàíàâëèâàëèñü êîíñòèòóöèîííûìè ñî-
ãëàøåíèÿìè. Ëèøü ïîñëå 1917 ã. â îòíîøåíèè Øâåöèè ìîæíî
ãîâîðèòü î ââåäåíèè íåçàâåðøåííîãî ïàðëàìåíòàðèçìà2.

Ïîëíûé, çàâåðøåííûé ïàðëàìåíòàðèçì áûë çàêðåïëåí íà
êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå çíà÷èòåëüíî ïîçäíåå.

Áîëåå òî÷íîé ÿâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ Âðåòëèíãà, êîòîðàÿ äàòèðóåò
ôîðìèðîâàíèå Ïðàâèòåëüñòâà íà ïàðëàìåíòñêîé îñíîâå 1917—
1918 ãã. Îí ïèñàë ïî ýòîìó âîïðîñó ñëåäóþùåå: «Â ïîñëåäíèå
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ãîäû, â îñîáåííîñòè ïîñëå 1917/18 ã., Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò
íàçíà÷àåòñÿ êîðîëåì ãëàâíûì îáðàçîì èç ÷ëåíîâ Ðèêñäàãà, òî÷-
íåå èç ÷ëåíîâ òîé ïàðòèè Ðèêñäàãà, êîòîðàÿ èìååò â íåì áîëü-
øèíñòâî. Íî âñå æå ïðàâèòåëüñòâî íå îáÿçàòåëüíî äîëæíî îïè-
ðàòüñÿ íà áîëüøèíñòâî Ðèêñäàãà. Ïðîâàë ïðàâèòåëüñòâåííûõ
çàêîíîïðîåêòîâ â Ðèêñäàãå íå îáÿçàòåëüíî âëå÷åò çà ñîáîé îò-
ñòàâêó ïðàâèòåëüñòâà. Ïðàêòèêà âîòóìîâ íåäîâåðèÿ ïðàâèòåëü-
ñòâó íå ïðèìåíÿåòñÿ â øâåäñêîì Ðèêñäàãå. Óõîä ïðàâèòåëüñòâà
â îòñòàâêó ñîâåðøàåòñÿ òîëüêî ïî åãî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå.
Íî ïîðàæåíèå ïðàâèòåëüñòâåííîé ïàðòèè íà âûáîðàõ â Ðèêñäàã
îáû÷íî âëå÷åò çà ñîáîé ñìåíó ïðàâèòåëüñòâà»1.

Õîòÿ êîðîëü ïðîäîëæàë ðåàëüíî ðóêîâîäèòü ñòðàíîé, íà
ïðàêòèêå îí ïîñòåïåííî ñòàë ïåðåäàâàòü ñâîè çàêîíîäàòåëüíûå
ïðàâà Ðèêñäàãó, ñîõðàíèâ, îäíàêî, ïðàâî âåòî íà ïðèíÿòûå
Ðèêñäàãîì çàêîíû. ×òî æå êàñàëîñü âîïðîñîâ âíåøíåé ïîëèòè-
êè è îáîðîíû, òî îíè ïî÷òè ïîëíîñòüþ íàõîäèëèñü â âåäåíèè
êîðîëÿ: ôîðìèðîâàíèå Ñèë îáîðîíû, çàêëþ÷åíèå ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ, íàçíà÷åíèå ïîñëîâ è ïîñëàííèêîâ, àêêðåäè-
òàöèÿ èíîñòðàííûõ äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé, ïðàâî
ïîìèëîâàíèÿ è äð. Îäíàêî åñëè ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð çàòðà-
ãèâàë ïîëíîìî÷èÿ Ðèêñäàãà, òî â íåì äîëæíà áûëà ñîäåðæàòüñÿ
îãîâîðêà, êîòîðàÿ îïðåäåëÿëà åãî âñòóïëåíèå â ñèëó ïîñëå åãî
ðàòèôèêàöèè Ðèêñäàãîì.

Ñîçäàííûé íà îñíîâå ïîïðàâêè ê «Ôîðìå ïðàâëåíèÿ» â
1922 ã. Âíåøíåïîëèòè÷åñêèé êîìèòåò, êîíòðîëèðóþùèé èíî-
ñòðàííóþ ïîëèòèêó Ïðàâèòåëüñòâà, âîçãëàâëÿëñÿ êîðîëåì. Íî
âñå-òàêè ïðàâî êîíòðîëÿ â ýòîé ñôåðå ïîëó÷èë è Ðèêñäàã, íà-
çíà÷àâøèé â äàííûé êîìèòåò ëèäåðîâ ïàðòèéíûõ ãðóïï â Ðèêñ-
äàãå (â åãî íèæíåé ïàëàòå).

Õîòÿ äâóõïàëàòíàÿ ñèñòåìà ñîõðàíÿëàñü â Ðèêñäàãå, íî ïîçè-
öèè åå Âòîðîé (íèæíåé) ïàëàòû óñèëèëèñü çà ñ÷åò ðåôîðìû ïî-
ðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ è ïîëîæåíèÿ Ïåðâîé (âåðõíåé) ïàëàòû.
Îíà, êîíå÷íî, ïðîäîëæàëà îñòàâàòüñÿ êîíñåðâàòèâíîé ïî ñâî-
åìó õàðàêòåðó. Âûáîðû â íåå îñòàâàëèñü äâóõñòåïåííûìè, íî
ñíèçèëñÿ èçáèðàòåëüíûé è èìóùåñòâåííûé öåíç è âîçðàñò äëÿ
àêòèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà — ñíà÷àëà â 24, à çàòåì â
23 ãîäà. Ïàññèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî äëÿ ÷ëåíîâ ýòîé ïàëà-
òû ñîñòàâëÿëî 35 ëåò, à ñðîê èõ ïîëíîìî÷èé — âîñåìü ëåò, ñ îá-
íîâëåíèåì íàïîëîâèíó êàæäûå ÷åòûðå ãîäà. Ñ òî÷êè çðåíèÿ
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ïîëíîìî÷èé åå ïðàâà áûëè óðàâíåíû ñ ïðàâàìè íèæíåé ïàëàòû
è îáùèìè ñòàëè ïîñòîÿííûå êîìèññèè. Áëàãîäàðÿ îáùèì äëÿ
ïàëàò ïîñòîÿííûì êîìèññèÿì ïðåèìóùåñòâî ïîëó÷èëà íèæíÿÿ
ïàëàòà, â êîòîðóþ èçáèðàëèñü 230 äåïóòàòîâ, òîãäà êàê â âåðõ-
íþþ — 150.

Êîãäà ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû âî ìíîãèõ ñòðàíàõ Çàïà-
äà íà÷àëñÿ ïðîöåññ óñèëåíèÿ ðîëè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è
îñëàáëåíèÿ ïîçèöèé ïàðëàìåíòîâ, â Ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàíàõ, è
ïðåæäå âñåãî â Øâåöèè, ýâîëþöèÿ êîíñòèòóöèîíàëèçìà øëà â
íàïðàâëåíèè íå òîëüêî ôàêòè÷åñêîãî óñèëåíèÿ ðîëè ïàðëàìåí-
òîâ, íî è çàêðåïëåíèÿ äàííîãî ïðîöåññà â êîíñòèòóöèÿõ. Ýòî
ìîæíî îáúÿñíèòü îñîáîé ðàññòàíîâêîé ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â
óêàçàííûõ ñòðàíàõ, âåäóùåé ðîëüþ â ïàðëàìåíòàõ è ïðàâèòåëü-
ñòâàõ ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêèõ ïàðòèé. Â Øâåöèè ñ 1932 ïî
1976 ã. äåéñòâîâàëî Ïðàâèòåëüñòâî ñîöèàë-äåìîêðàòîâ — îäíî-
ïàðòèéíîå èëè â êîàëèöèè ñ Êðåñòüÿíñêîé ïàðòèåé. Òîëüêî âî
âðåìÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû áûëî ñîçäàíî ìíîãîïàðòèéíîå
Ïðàâèòåëüñòâî. Â óñèëåíèè ðîëè Ðèêñäàãà îêàçàëèñü çàèíòåðå-
ñîâàíû áóðæóàçíûå ïàðòèè, êîòîðûå ÷åðåç ïàðëàìåíò ìîãëè
êîíòðîëèðîâàòü ëåâûå è öåíòðèñòñêèå êàáèíåòû è îêàçûâàòü íà
íèõ âîçäåéñòâèå.

Êî âðåìåíè îêîí÷àíèÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû ïàðëàìåí-
òàðèçì â Øâåöèè óêðåïèëñÿ, ïåðâîå ìåñòî â ãîñóäàðñòâåííîì
ìåõàíèçìå çàíÿë Ðèêñäàã. Ïðàâèòåëüñòâî ñ÷èòàëî ñåáÿ îáÿçàí-
íûì ïîä÷èíÿòüñÿ âîëå âûñøåãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà
Øâåöèè. Îíî íå ñòàâèëî âîïðîñà î äîñðî÷íîì ðîñïóñêå ïàð-
ëàìåíòà, åñëè áûëî ñ íèì íåñîãëàñíî. Êîðîëü, êîòîðûé âî âðå-
ìÿ âîéíû åùå îêàçûâàë äàâëåíèå íà Ïðàâèòåëüñòâî è Ðèêñäàã1,
âûçâàâ ýòèì íåäîâîëüñòâî ñâîåãî íàðîäà, ïîñëå âîéíû ôàêòè÷å-
ñêè óñòóïèë çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñâîèõ ïðåðîãàòèâ ïàðëàìåíòó è
Ïðàâèòåëüñòâó.

Îäíàêî êîíñòèòóöèîííûå ñîãëàøåíèÿ ïî ýòèì âîïðîñàì íè-
êàê íå îòðàçèëèñü íà îñíîâíûõ çàêîíàõ. Ïîýòîìó âñòàë âîïðîñ
î ïðîâåäåíèè ðåôîðìû, ñîçäàâàëèñü êîìèòåòû ïî êîíñòèòóöè-
îííûì âîïðîñàì.

Ïðàêòè÷åñêè âñå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè îêàçàëèñü ê ýòîìó
âðåìåíè çàèíòåðåñîâàíû âî âíåñåíèè èçìåíåíèé â êîíñòèòó-
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1 Òàê, Ãóñòàâ V íàñòîÿë íà ïðîïóñêå ãèòëåðîâñêèõ âîéñê â Ôèíëÿíäèþ ÷å-
ðåç øâåäñêóþ òåððèòîðèþ, à òàêæå íà ïðîëåòå èõ ñàìîëåòîâ. Àêòèâíî âåëàñü
òîðãîâëÿ ñ Ãåðìàíèåé ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûì ñûðüåì ñ ïðÿìîãî îäîáðåíèÿ ãëà-
âû ãîñóäàðñòâà.



öèþ, ðàçíîãëàñèÿ çàêëþ÷àëèñü â òîì, ïðîâîäèòü ëè ñðàçó ïîë-
íóþ ðåôîðìó èëè âíîñèòü ÷àñòè÷íûå èçìåíåíèÿ â îñíîâíûå çà-
êîíû ñòðàíû. ×òî êàñàåòñÿ çàêðåïëåíèÿ øèðîêèõ ïðàâ Ðèêñäà-
ãà, òî çäåñü èìåëîñü ïîëíîå ñîãëàñèå ðàçëè÷íûõ ïàðòèé, íî ïî
ðàçíûì ïðè÷èíàì.

ÑÄÐÏØ ñ÷èòàëà âàæíûì îãðàíè÷èòü êîðîëåâñêóþ âëàñòü,
óñèëèòü ðîëü Ïðàâèòåëüñòâà, íî, áóäó÷è äåìîêðàòè÷åñêîé ïàð-
òèåé, íå ìîãëà íå âûñòóïàòü çà òî, ÷òîáû Ðèêñäàã êàê ïðÿìîé
ïðåäñòàâèòåëü íàðîäà ñòàë ãëàâíûì îðãàíîì ñòðàíû, òåì áîëåå
÷òî îíà áûëà ñàìîé êðóïíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé Øâåöèè è
èìåëà áîëüøèíñòâî â ïàðëàìåíòå. Íî ïðè ðåøåíèè âîïðîñà îá
èçìåíåíèè ñòðóêòóðû Ðèêñäàãà è óïðàçäíåíèè âåðõíåé ïàëàòû
ÑÄÐÏØ íå áûëà ñòîëü êàòåãîðè÷íà. Êàê îòìå÷àë Òàãå Ýðëàí-
äåð — ëèäåð ýòîé ïàðòèè è áûâøèé ïðåìüåð-ìèíèñòð, âåðõíÿÿ
ïàëàòà ôàâîðèòèçèðîâàëà ïîëîæåíèå ñîöèàë-äåìîêðàòîâ, òàê
êàê â ñëó÷àå óõóäøåíèÿ ïîçèöèé ÑÄÐÏØ â íèæíåé ïàëàòå îíà
ïðîäîëæàëà áû èìåòü áîëüøèíñòâî â âåðõíåé ïàëàòå1.

×òî êàñàåòñÿ äðóãèõ ïàðëàìåíòñêèõ ïàðòèé, òî îíè òàêæå
âûñòóïàëè çà óñèëåíèå ïðàâîìî÷èé Ðèêñäàãà è ñîçäàíèå òàêîé
ñèñòåìû âûáîðîâ â íåãî, êîòîðàÿ áû óìåíüøèëà ïðåäñòà-
âèòåëüñòâî â ïàðëàìåíòå ñîöèàë-äåìîêðàòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, è ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, è øèðîêàÿ øâåä-
ñêàÿ îáùåñòâåííîñòü áûëè ïîäãîòîâëåíû ê òîìó, ÷òîáû ñëî-
æèâøååñÿ ïîëîæåíèå â ñîîòíîøåíèè âëàñòåé íàøëî çàêðåï-
ëåíèå â êîíñòèòóöèîííûõ äîêóìåíòàõ.

Õ. À. Êàëëóñ, îöåíèâàÿ ÷àñòè÷íóþ ðåôîðìó 1967—1969 ãã.,
óêàçûâàëà, ÷òî ïîïûòêè ïðèñïîñîáèòü ñòàðûå êîíñòèòóöèîí-
íûå àêòû, óñòàíàâëèâàþùèå äóàëèçì âëàñòè, ê íîâûì ïîëèòè-
÷åñêèì ðåàëèÿì, íå ìîãëè íå îêîí÷èòüñÿ íåóäà÷åé. È âñå ýòî
ïîíèìàëè. Î. Íþìàí ñ÷èòàë, ÷òî ãëàâíîé öåëüþ ðåôîðìû áû-
ëî äîáèòüñÿ ïîëíîãî ñîîòâåòñòâèÿ ôàêòè÷åñêîãî ñîîòíîøåíèÿ
çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòåé êîíñòèòóöèîííûì
íîðìàì. Ôîðìà ïðàâëåíèÿ è ïàðëàìåíòàðèçì íå äîëæíû ðàñ-
õîäèòüñÿ2. È êîíñòèòóöèîííûå àêòû âîïëîòèëè â æèçíü ýòó
öåëü.

«Ôîðìà ïðàâëåíèÿ» 1974 ã. îïðåäåëèëà Ðèêñäàã â êà÷åñòâå
åäèíñòâåííîãî èñòî÷íèêà âåðõîâíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
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Îí áûë íàäåëåí óæå íå òîëüêî ôàêòè÷åñêè, íî è þðèäè÷åñêè
ïðàâîì îáðàçîâàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðîå äîëæíî áûëî íå-
ñòè îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä Ðèêñäàãîì. Êîðîëü ïîòåðÿë ïðàâî
íàçíà÷àòü Êàáèíåò (÷ëåíîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà), à òàêæå
äðóãèå êîðîëåâñêèå ïðåðîãàòèâû, êîòîðûå ÷àñòè÷íî ïåðåøëè ê
Ïðàâèòåëüñòâó, à ÷àñòè÷íî — ê Ðèêñäàãó. Òàêèì îáðàçîì, ãëàâà
ãîñóäàðñòâà ïåðåñòàë áûòü åùå îäíèì èñòî÷íèêîì ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè.

Ïîñòàâëåííàÿ ïåðåä Êîíñòèòóöèîííûì êîìèòåòîì öåëü äî-
ñòè÷ü òàêîãî ñîîòíîøåíèÿ âëàñòåé, ïðè êîòîðîì ôîðìà ïðàâëå-
íèÿ è ïàðëàìåíòàðèçì êàê ðàçíîâèäíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
æèìà ñîâïàäàëè, áûëà äîñòèãíóòà1.

Â ñâÿçè ñ ýòèì õîòåëîñü áû åùå ðàç âåðíóòüñÿ ê ïîíÿòèþ
«ïàðëàìåíòàðèçì», ïîñêîëüêó â þðèäè÷åñêîé íàóêå èìååòñÿ íå-
îäíîçíà÷íîå åãî ïîíèìàíèå. ×àñòü ó÷åíûõ ïîëàãàåò, ÷òî ïàð-
ëàìåíòàðèçì ïîÿâëÿåòñÿ òàì, ãäå âîçíèêàåò òàêîé âûñøèé
ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí, êàê ïàðëàìåíò, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòå-
ëåì äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Íî, âî-ïåðâûõ, ýòî äàëå-
êî íå âñåãäà òàê. Íàïðèìåð, Âåëèêîáðèòàíèÿ, ñòàâøàÿ ðîäèíîé
ïàðëàìåíòàðèçìà, íà ïåðâîì ýòàïå áóðæóàçíûõ ïðåîáðàçîâàíèé
áûëà äàëåêî íå äåìîêðàòè÷åñêèì ãîñóäàðñòâîì, õîòÿ ïàðëàìåíò
çàíèìàë òàì âåäóùåå ìåñòî â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå. Âî-
âòîðûõ, âî Ôðàíöèè è ðÿäå äðóãèõ ñòðàí áûë ñôîðìèðîâàí
ïàðëàìåíò åùå íà ôåîäàëüíîì ýòàïå èõ ðàçâèòèÿ. È òîãäà ïî-
íÿòèþ «ïàðëàìåíòàðèçì» âîîáùå íåëüçÿ äàòü êàêîãî-ëèáî îï-
ðåäåëåíèÿ. Â-òðåòüèõ, ìíîãèå ó÷åíûå ñïðàâåäëèâî ïîëàãàþò,
÷òî íå áûëî íèêàêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîññèè â íà÷àëå
ÕÕ â., êîãäà öàðü Íèêîëàé II ñòàë ñîçûâàòü Ãîñóäàðñòâåííóþ
äóìó. Êàê îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îíà íèêàê ñåáÿ íå
ïðîÿâèëà, áûëà íàäåëåíà ñîâåùàòåëüíûìè ïðàâàìè, è îêîí÷à-
òåëüíîå ðåøåíèå öàðü çàêðåïèë çà ñîáîé. Ïåðâàÿ Äóìà ïî÷òè
ñðàçó æå áûëà ðàñïóùåíà, â ãîäû Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû îíà
ñîâñåì íå ñîáèðàëàñü.

Ò. ß. Õàáðèåâà â ñâîåé èíòåðåñíîé ñòàòüå, ïîñâÿùåííîé ïà-
ìÿòè È. Ì. Ñòåïàíîâà, ïèøåò, ÷òî äàííîå ìíîé îïðåäåëåíèå
ïàðëàìåíòàðèçìà ñòðàäàåò òåì ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì, ÷òî
íå ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî ê ïàðëàìåíòàðèçìó â Ðîññèéñêîé
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1 Îôèöèàëüíàÿ ïîçèöèÿ â âîïðîñå î ïîëîæåíèè Ðèêñäàãà íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå çàêëþ÷àåòñÿ â åãî ïðèçíàíèè «ïîëèòè÷åñêèì öåíòðîì Øâåöèè» (Sveries
Riksdag. Arbetet I kammaren. Riksdagskansliet. 1996).



Ôåäåðàöèè1. Äåéñòâèòåëüíî, îïðåäåëåíèå ïàðëàìåíòàðèçìà,
äàííîå ìíîé â êíèãå «Ñêàíäèíàâñêèé ïàðëàìåíòàðèçì. Òåîðèÿ
è ïðàêòèêà», ê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå âûñøåìó ïðåäñòà-
âèòåëüíîìó îðãàíó — Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå (òî÷íåå, ê Ôåäå-
ðàëüíîìó Ñîáðàíèþ) íå ïîäõîäèò ïî òîé ïðîñòîé ïðè÷èíå, ÷òî
ïàðëàìåíòàðèçìà êàê ðàçíîâèäíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà
â Ðîññèè äî ñèõ ïîð íå áûëî. È åñëè ïî ôîðìå ïðàâëåíèÿ Ðîñ-
ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîëóïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêîé,
òî åå ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì ìîæíî áûëî áû íàçâàòü ðåæèìîì
ëè÷íîé âëàñòè ïðåçèäåíòà.

Ñêàçàííîå âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî äëÿ Ðîññèè ýòî ïëîõî. È çà
ïðèìåðîì íå íóæíî äàëåêî õîäèòü. Òàê, âî Ôðàíöèè ïðè Ø. äå
Ãîëëå áûë óñòàíîâëåí àíàëîãè÷íûé ðåæèì. Íî îí ïðèíåñ áëàãî
ýòîé Ïÿòîé ðåñïóáëèêå. Ôðàíöèÿ ïðè ×åòâåðòîé ðåñïóáëèêå
óæå íà÷àëà ñêàòûâàòüñÿ íà ïîëîæåíèå òðåòüåñòåïåííîãî ãîñó-
äàðñòâà, ñòðàíó èñòîùàëè âîéíû, â òîì ÷èñëå â Àëæèðå, ýêîíî-
ìèêà íàõîäèëàñü â ðàçðóõå, ïðîèñõîäèëà ïîñòîÿííàÿ ïðàâèòåëü-
ñòâåííàÿ ÷åõàðäà, áûëè è äðóãèå íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ. Ïðè äå
Ãîëëå óêðåïèëñÿ àâòîðèòåò ãîñóäàðñòâà, ïîâûñèëàñü åãî ðîëü íà
ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, áûëà ïðåêðàùåíà âîéíà â Àëæèðå, óêðå-
ïèëàñü óñòîé÷èâîñòü âëàñòè, ñòàëà íåïðåðûâíî ðàçâèâàòüñÿ
ýêîíîìèêà.

Åñëè âåðíóòüñÿ ê ìîåìó îïðåäåëåíèþ ïàðëàìåíòàðèçìà, òî
åãî ïîääåðæàëè ìíîãèå ó÷åíûå êàê â Ñêàíäèíàâèè2, òàê è â
Ðîññèè, íàïðèìåð Á. À. Ñòðàøóí, Ñ. Þ. Êàøêèí, Þ. È. Ëåéáî
è äð.3

Ïî ýòîìó âîïðîñó Á. À. Ñòðàøóí ïèøåò: «100 ëåò íàçàä â Ðîñ-
ñèè íàêîíåö ïîÿâèëîñü íàðîäíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî, ïóñòü èçó-
ðîäîâàííîå è îãðàíè÷åííîå, íî ìîæíî áûëî íàäåÿòüñÿ, ÷òî ñî
âðåìåíåì îíî ðàçîâüåòñÿ â ïîëíîöåííûé äåìîêðàòè÷åñêèé èí-
ñòèòóò. Îäíàêî ýòîìó íå ñóæäåíî áûëî ñëó÷èòüñÿ. Èñòîðèÿ íà-
øåé ñòðàíû ñëîæèëàñü òàê, ÷òî äåìîêðàòèÿ ó íàñ â ëó÷øåì ñëó-
÷àå òîëüêî èìèòèðîâàëàñü. Êîãäà æå âî âòîðîé ïîëîâèíå 80-õ ãî-
äîâ ïðîøëîãî âåêà, êàçàëîñü áû, îòêðûëèñü âîçìîæíîñòè åå
ïðåâðàùåíèÿ â ðåàëüíîñòü, îáíàðóæèëîñü, ÷òî îáùåñòâî íàøå ê
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1 Ñì.: Õàáðèåâà Ò. ß. Ðîññèéñêèé ïàðëàìåíòàðèçì (Íåêîòîðûå âîïðîñû òåî-
ðèè) // Êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé Ðîññèè. Ì., 2006. Âûï. V. ¹ 3. Ñ. 119—120.

2 Ñì., íàïðèìåð: Sydow B. von. Op. cit. S. 12—15.
3 Ñì.: Êîíñòèòóöèîííîå (ãîñóäàðñòâåííîå) ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí / Ïîä

ðåä. Á. À. Ñòðàøóíà; Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí / Ïîä ðåä.
Ì. Â. Áàãëàÿ, Þ. È. Ëåéáî, Ë. Ì. Ýíòèíà. Ãë. IV è VI.



ýòîìó íå ãîòîâî, êàê è â 1917 ãîäó»1. Äàëåå îí îòìå÷àåò, ÷òî ñî-
âðåìåííîå îáùåñòâî íà Çàïàäå, êîòîðîå ðîññèÿíå áåðóò çà îáðà-
çåö, íàëîæèëî ñâîé îòïå÷àòîê íà íàðîäíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî,
ïðîèçîøëà ýâîëþöèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî ïðàâëåíèÿ, îíî îãðà-
íè÷èâàåòñÿ ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè. Ïàðëàìåíòû ïðåäñòàâëÿ-
þò óæå íå íàðîä, à ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè2.

5.2. Ñòðóêòóðà Ðèêñäàãà

5.2.1. Îò äâóõïàëàòíîé ê îäíîïàëàòíîé ñèñòåìå Ðèêñäàãà

Ïîñëå ïðåîáðàçîâàíèÿ ñîñëîâíî-ïðåäñòàâèòåëüíîãî ïàð-
ëàìåíòà Øâåöèè â îáû÷íûé äâóõïàëàòíûé ïàðëàìåíò áóðæóàç-
íîãî òèïà îí ñòàë ìåíåå äåìîêðàòè÷åñêèì, òàê êàê âåðõíÿÿ (Ïåð-
âàÿ) ïàëàòà ñòàëà èçáèðàòüñÿ ïóòåì äâóõñòåïåííûõ âûáîðîâ, à âû-
ñîêèå öåíçû îòòîðãàëè îò íèõ áîëüøóþ ÷àñòü âçðîñëîãî ìóæñêîãî
íàñåëåíèÿ. Íî è íèæíÿÿ (Âòîðàÿ) ïàëàòà òîæå èñêëþ÷àëà èç ãî-
ëîñîâàíèÿ ìíîæåñòâî øâåäñêèõ ïîääàííûõ. Ïðàâî ãîëîñà ïîëó-
÷èëà ïðèìåðíî 1/5 ÷àñòü âçðîñëîãî ìóæñêîãî íàñåëåíèÿ.

Ïîýòîìó âîêðóã äåìîêðàòèçàöèè èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû è
ïðîòèâ íàëè÷èÿ âåðõíåé ïàëàòû ïî÷òè ñðàçó æå ðàçâåðíóëàñü
îæåñòî÷åííàÿ áîðüáà. Ýòà áîðüáà ñíà÷àëà ïðèâåëà ê âûðàâíèâà-
íèþ ñîöèàëüíîãî ñîñòàâà îáåèõ ïàëàò ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàñøèðå-
íèÿ êðóãà ëèö, âõîäÿùèõ â îáå ïàëàòû, çàòåì ê îáðàçîâàíèþ
åäèíûõ ïîñòîÿííûõ êîìèññèé. Íî ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿëñÿ
êîíñåðâàòèâíûé äóõ âåðõíåé ïàëàòû èç-çà ÷àñòè÷íîé îáíîâëÿå-
ìîñòè åå ñîñòàâà.

Ïîýòîìó îäíèì èç âîïðîñîâ, ðàññìàòðèâàåìûõ Êîíñòèòóöè-
îííûì êîìèòåòîì, áûë âîïðîñ î òîì, íåîáõîäèìî ëè ñóùåñòâî-
âàíèå äâóõïàëàòíîé ñèñòåìû Ðèêñäàãà. Øâåöèÿ ÿâëÿëàñü óíè-
òàðíîé ïî ôîðìå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ñòðàíîé, òîãäà
êàê íàëè÷èå âåðõíåé ïàëàòû òðåáîâàëîñü äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ
èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. Íî äëÿ ðàçðàáîò÷èêîâ êîíñòè-
òóöèè ïðèìåðîì áûëà Âåëèêîáðèòàíèÿ, ãäå âåðõíÿÿ ïàëàòà ñîç-
äàâàëàñü êàê êîìïðîìèññ ìåæäó äâîðÿíñêîé âåðõóøêîé è íàáè-
ðàþùåé ñèëó êðóïíîé áóðæóàçèåé. Òàêèì îáðàçîì, íà ñîçäàíèå
ñòðóêòóðû ïàðëàìåíòà âëèÿëè íå þðèäè÷åñêèå, à ïîëèòè÷åñêèå
ïðè÷èíû.
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1 Ñòðàøóí Á. À. Íàðîäíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî è âîïðîñ î íåêîòîðûõ åãî ïåð-
ñïåêòèâàõ // Êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé Ðîññèè. Ì., 2006. Âûï. V. ¹ 3. Ñ. 86.

2 Òàì æå. Ñ. 88.



Â ñâîå âðåìÿ Ã. Êåëüçåí óêàçûâàë, ÷òî «îáå ïàëàòû äîëæíû
îáðàçîâûâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçëè÷íûìè ïðèíöèïìè, ÷òî-
áû îäíà èç íèõ íå ïðåäñòàâëÿëà áåñïîëåçíîãî äóáëèêàòà äðóãîé.
Åñëè îäíà ïàëàòà áåçóïðå÷íî äåìîêðàòè÷íà, äðóãàÿ äîëæíà â
÷åì-íèáóäü íå èìåòü äåìîêðàòè÷åñêîãî õàðàêòåðà»1. Îá ýòîì æå
ïèñàë è ôðàíöóçñêèé ó÷åíûé Ðàéìîí Ôþçèéå. Ïðîáëåìû äâóõ-
ïàëàòíîé ñèñòåìû Ð. Ôþçèéå àíàëèçèðîâàë è ïðèìåíèòåëüíî ê
ñåâåðíûì ìîíàðõèÿì: åñëè äâå ïàëàòû «èìåþò îäèíàêîâûé
ïðèíöèï ôîðìèðîâàíèÿ, îäíà èç íèõ ñòàíîâèòñÿ áåñïîëåç-
íîé»2.

Êîíñòèòóöèîííûé êîìèòåò óêàçûâàë, ÷òî «ïåðâîíà÷àëüíîå
ðàçëè÷èå ìåæäó ïàëàòàìè ñ ãîäàìè ïî÷òè èñ÷åçëî, åñëè íå ñ÷è-
òàòü áîëåå ïîçäíåãî îòðàæåíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â Ïåð-
âîé ïàëàòå â ñâÿçè ñ áîëüøèì ñðîêîì ïîëíîìî÷èé åå äåïóòà-
òîâ». Êîìèòåò ïîëàãàë, ÷òî «äâóõïàëàòíàÿ ñèñòåìà øâåäñêîãî
Ðèêñäàãà íåóäîáíà äëÿ åãî ðàöèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè»3. Ïî
ðåêîìåíäàöèè ýòîãî Êîìèòåòà Ðèêñäàã è ïðèíÿë â ôåâðàëå
1969 ã. Çàêîí î ââåäåíèè ïîñëå âûáîðîâ 1970 ã. îäíîïàëàòíîãî
ïàðëàìåíòà, ñîñòîÿùåãî èç 350 äåïóòàòîâ è èìåþùåãî òðåõëåò-
íèé ñðîê ïîëíîìî÷èé. Ýòî æå áûëî çàêðåïëåíî è â íîâîé êîí-
ñòèòóöèè, òîëüêî ÷èñëåííîñòü äåïóòàòîâ áûëà ñîêðàùåíà íà
åäèíèöó, ò. å. â Ðèêñäàãå ñòàëî 349 ìàíäàòîâ4.

Ïåðåõîä äàòñêîãî ïàðëàìåíòà ê îäíîïàëàòíîé ñèñòåìå ïðî-
èçîøåë åùå ðàíüøå — â 1953 ã. Íî ïðè ýòîì áûë ââåäåí èíñòè-
òóò ïðàâ ìåíüøèíñòâà â Ôîëüêåòèíãå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ìåíü-
øèíñòâî åãî äåïóòàòîâ ïîëó÷èëî âîçìîæíîñòü òîðìîçèòü ïðè-
íÿòèå Ôîëüêåòèíãîì çàêîíîïðîåêòîâ: ëèáî âûíîñÿ èõ íà
ðåôåðåíäóì, ëèáî òðåáóÿ îòëîæèòü íà îïðåäåëåííûé ñðîê. Åñëè
íà ðåôåðåíäóìå çàêîíîïðîåêò îòâåðãàëñÿ, òî Ôîëüêåòèíã ðàñ-
ïóñêàëñÿ äîñðî÷íî, è ïðîâîäèëèñü âíåî÷åðåäíûå âûáîðû. Îä-
íàêî ïî «Ôîðìå ïðàâëåíèÿ» Øâåöèè 1974 ã. ðåôåðåíäóì ïðî-
äîëæàë íîñèòü ñîâåùàòåëüíûé õàðàêòåð. ×àñòè÷íî èíñòèòóò
ïðàâ ìåíüøèíñòâà áûë ââåäåí ëèøü â áîëåå ïîçäíåå âðåìÿ.
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1 Kelsen H. Op. cit. Ð. 293.
2 Fusilier R. Les Monarchies Parlementaires. Etúde sur les Systémes de

Gouvernement Suéde, Norvege, Danmark, Belgigue, Pais-Bas, Luxembourg. Profáce
de Malcelprelot. P., 1960. Ð. 29—30.

3 Ny Regeringsform, ny Riksdarsordningen. Jrund beredningen.
4 Ðàâíîå ÷èñëî äåïóòàòîâ íà ïîñëåäóþùèõ (ïîñëå 1970 ã.) âûáîðàõ, ïîëó÷àå-

ìîå ïðè ãîëîñîâàíèè ëåâûìè è ïðàâûìè, ïðèâîäèëî ê æåðåáüåâêå, ÷òî áûëî
íåóäîáíî.



5.2.2. Âíóòðåííÿÿ îðãàíèçàöèÿ øâåäñêîãî Ðèêñäàãà

Âîïðîñû âíóòðåííåé ñòðóêòóðû Ðèêñäàãà ðåãëàìåíòèðóþòñÿ
«Ôîðìîé ïðàâëåíèÿ» 1974 ã. è Àêòîì î Ðèêñäàãå 1974 ã. ñ ïî-
ñëåäóþùèìè èõ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè.

Â Ðèêñäàãå äîëæíû îáðàçîâûâàòüñÿ ïàðòèéíûå ãðóïïû
(Riksdagsgrupperna). Îíè èìåþò äàâíèå òðàäèöèè. Òàê, ïîñëå
âûáîðîâ äåïóòàòû äî òåõ ïîð íå ïðèñòóïàëè ê ðàáîòå, ïîêà íå
ïðèñîåäèíÿëèñü ê îäíîé èç ãðóïï ñ áëèçêîé èì ïîëèòè÷åñêîé
îðèåíòàöèåé. Íà áàçå ïðàâûõ ãðóïï áûëè ñîçäàíû ïîçäíåå èõ
ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè.

Ïàðòèéíûå ãðóïïû äîëæíû îòâå÷àòü îïðåäåëåííûì òðåáîâà-
íèÿì: èõ ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè äîëæíû ïîëó÷èòü íå ìåíåå 4%
ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé â öåëîì ïî ñòðàíå èëè õîòÿ áû ïðåîäîëåòü
12-ïðîöåíòíûé áàðüåð â êàêîì-ëèáî èçáèðàòåëüíîì îêðóãå.

Â Ðèêñäàãå èì îòâîäÿòñÿ ñïåöèàëüíûå ìåñòà â çàâèñèìîñòè
îò ÷èñëà ïîëó÷åííûõ ñîîòâåòñòâóþùåé ïàðòèåé ìàíäàòîâ. Ñîç-
äàíèå ïàðòèéíîé ãðóïïû â ïàðëàìåíòå äëÿ êàæäîé ïàðòèè
î÷åíü âàæíî, òàê êàê îíà îáëàäàåò çíà÷èòåëüíûìè ïðàâàìè ïðè
ôîðìèðîâàíèè âíóòðèïàðëàìåíòñêèõ îðãàíîâ, â îðãàíèçàöèè
ðàáîòû Ðèêñäàãà, â èçáðàíèè Ðèêñäàãîì, â òîì ÷èñëå ðåãèî-
íàëüíûõ îðãàíîâ, â ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäèò Øâåöèÿ.

Íèêàêîãî îáùåãî ðåãëàìåíòà äëÿ ïàðòèéíûõ ãðóïï Ðèêñäàã
íå ïðèíèìàåò. Ñâîþ âíóòðåííþþ îðãàíèçàöèþ è ïîðÿäîê ðà-
áîòû ãðóïïû îïðåäåëÿþò ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ. Ïðè
ýòîì ðàçëè÷èÿ ìåæäó ãðóïïàìè äîâîëüíî çíà÷èòåëüíûå. Êàê
ïðàâèëî, èõ ðàáîòîé ðóêîâîäèò ïðàâëåíèå èëè äîâåðèòåëüíûé ñî-
âåò, âîçãëàâëÿåìûé ëèáî ëèäåðîì ïàðòèè, ëèáî ëèäåðîì ýòîé
ãðóïïû. Äëÿ ïîìîùè åìó ñîçäàåòñÿ êàíöåëÿðèÿ èëè ñåêðåòàðè-
àò. Ñàìûé áîëüøîé ñåêðåòàðèàò èìååò ÑÄÐÏØ (90 ÷åëîâåê), à
ñàìûé ìàëåíüêèé — ó Ïàðòèè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû —
«çåëåíûõ» (20 ÷åëîâåê). Ðàáîòà ïàðòèéíûõ ãðóïï ôèíàíñèðóåò-
ñÿ â çàâèñèìîñòè îò åå ÷èñëåííîñòè. Îïëà÷èâàåòñÿ Ðèêñäàãîì è
ðàáîòà ñåêðåòàðèàòà, êîòîðûé íåîáÿçàòåëüíî äîëæåí âêëþ÷àòü
äåïóòàòîâ. Ïîìèìî ýòîãî ôèíàíñèðóþòñÿ è ïå÷àòíûå îðãàíû
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.

Ëèäåð ãðóïïû (ôðàêöèè) èãðàåò ðåøàþùóþ ðîëü â åå ðàáîòå
è èìååò îïðåäåëåííûå ïðåèìóùåñòâà â îðãàíèçàöèè ïàð-
ëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ïàð-
ëàìåíòñêîé ïðîöåäóðû îí ñîáèðàåò ãðóïïó äëÿ îáñóæäåíèÿ
îïåðàòèâíûõ äåë, äèñêóññèîííûõ ïðîáëåì, äëÿ èíôîðìàöèè î
êîíôèäåíöèàëüíûõ ôàêòàõ, âûäâèãàåò ñâîèõ ÷ëåíîâ â ïîñòîÿí-
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íûå êîìèññèè è äðóãèå îðãàíû Ðèêñäàãà è ïðåäñòàâèòåëåé â ðå-
ãèîíàëüíûå è ìåæäóíàðîäíûå îðãàíû.

Ñåêðåòàðèàò (êàíöåëÿðèÿ) êàê âñïîìîãàòåëüíàÿ ñëóæáà ïî-
ìîãàåò ëèäåðó â åãî ðàáîòå: ïîäãîòàâëèâàåò ïëàíû ðàáîòû ñâîåé
ãðóïïû, ðàñïðåäåëÿåò îáÿçàííîñòè ñðåäè åå ÷ëåíîâ, äîãîâàðè-
âàåòñÿ ñ äðóãèìè ãðóïïàìè î ñîõðàíåíèè ñîîòíîøåíèÿ ïàðòèé-
íûõ ñèë â Ðèêñäàãå1, î ïîåçäêàõ äåïóòàòîâ ïî ñòðàíå è çà ãðàíè-
öó è äð.

Îäíà èç îñíîâíûõ ñòîðîí äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèé — ïàðëàìåíòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü. Ïîýòîìó ôðàêöèÿ èãðàåò
íåìàëîâàæíóþ ðîëü â îïðåäåëåíèè ïàðòèéíîé ïëàòôîðìû,
ïðèíèìàåìîé íà èõ ñúåçäå è âî âðåìÿ èçáèðàòåëüíûõ êàìïà-
íèé.

Çíà÷åíèå ïàðòèéíîé ãðóïïû è åå ïðåäñåäàòåëÿ, åñòåñòâåííî,
ðàçëè÷íî â çàâèñèìîñòè îò òîãî, âõîäèò ëè îíà â ñîñòàâ Ïðàâè-
òåëüñòâà, îáðàçóåò ëè åãî åäèíîëè÷íî èëè íàõîäèòñÿ â îïïîçè-
öèè. Äëÿ îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé ãëàâíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ âû-
ðàáîòêà ïîëèòè÷åñêîé àëüòåðíàòèâû ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîëè-
òèêå.

Äëÿ ÑÄÐÏØ õàðàêòåðíà óñòîé÷èâîñòü åå ðóêîâîäñòâà. Òàê, ñ
1907 ïî 1925 ã. ýòîò ïîñò çàíèìàë ßëìàð Áðàíòèíã, ñ 1925 ïî
1946 ã. — Ïåð Àëüáèí Õàíññîí, ñ 1946 ïî 1969 ã. — Òàãå Ýðëàí-
äåð, ñ 1969 ïî 1986 ã. — Óëîô Ïàëüìå, ñ 1986 ïî 1996 ã. — Èí-
ãâàð Êàðëññîí, à ñ 1996 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ — Éîðàí Ïåðñ-
ñîí. Â äðóãèõ æå ãðóïïàõ ïîñò èõ ðóêîâîäèòåëÿ ÷àñòî ñìåíÿåòñÿ
â çàâèñèìîñòè îò èõ ïîääåðæêè èçáèðàòåëÿìè íà âûáîðàõ Ðèê-
ñäàãà.

Â ñâÿçè ñ óâåëè÷åíèåì ÷èñëà ëèö æåíñêîãî ïîëà â ñîñòàâå
Ðèêñäàãà ðàñòåò èõ ÷èñëî â ðóêîâîäñòâå Ðèêñäàãà è â ïàðòèéíîì
ðóêîâîäñòâå. Â Øâåöèè ñëîæèëàñü ïðàêòèêà,ñîãëàñíî êîòîðîé
ïîñò ïðåäñåäàòåëÿ ïàðëàìåíòà çàíèìàåò ïðåäñòàâèòåëü ïîáåäèâ-
øåé íà âûáîðàõ ïàðòèè, à ïîñòû âèöå-ïðåäñåäàòåëåé — ÷ëåíû
îò òðåõ äðóãèõ ïàðòèéíûõ ãðóïï.

Ïàðòèéíûå ôðàêöèè äîáèâàþòñÿ îò äåïóòàòîâ, ÷òîáû îíè
ðàáîòàëè â îðãàíàõ Ðèñäàãà è ãîëîñîâàëè â íèõ è âî âñåé ïàëàòå
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1 Â Øâåöèè ýòî äàâíî óñòîÿâøàÿñÿ ïðàêòèêà. Òàê, åñëè äåïóòàòû îò êàêîé-
ëèáî ïàðòèè îòñóòñòâóþò è âìåñòî íèõ íå ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå Ðèêñäàãà
èõ çàìåñòèòåëè, òî äîëæíû îòñóòñòâîâàòü â òàêîé æå ïðîïîðöèè äåïóòàòû îò
äðóãèõ ïàðòèéíûõ ãðóïï. Òàêèì îáðàçîì â Ðèêñäàãå íà åãî ïëåíàðíûõ çàñåäà-
íèÿõ ñîõðàíÿåòñÿ òî æå ñîîòíîøåíèå ïàðòèéíûõ ñèë ìåæäó âñåìè ôðàêöèÿìè,
÷òî áûëî è ïîñëå âûáîðîâ.



â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàíèÿìè ñâîåãî ðóêîâîäñòâà1. Ñëó÷àè ïàð-
òèéíîé íåëîÿëüíîñòè ÷ðåçâû÷àéíî ðåäêè, òàê êàê òàêèå äåïóòà-
òû íå èìåþò øàíñîâ ïðîéòè íà ñëåäóþùèõ âûáîðàõ â Ðèêñäàã,
áûòü íàçíà÷åííûìè íà êàêèå-ëèáî ãîñóäàðñòâåííûå ïîñòû èëè
ïîñòû â ðåãèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíàõ. ×òî êàñàåòñÿ
äîëæíîñòíûõ ëèö ïàðëàìåíòñêîé ãðóïïû, òî îíè íàçíà÷àþòñÿ
ñðîêîì íà îäèí ãîä, íî îáû÷íî ïî îêîí÷àíèþ ýòîãî ñðîêà
âíîâü ïåðåèçáèðàþòñÿ (ïåðåíàçíà÷àþòñÿ).

Ó ïàðòèéíûõ ãðóïï íåò ïðîáëåì ñ îáåñïå÷åíèåì êâîðóìà âî
âðåìÿ ãîëîñîâàíèÿ, òàê êàê ðóêîâîäñòâî Ðèêñäàãà îáëàäàåò, ñî-
ãëàñíî Çàêîíó 1999 ã., ïðàâîì ïðè îòñóòñòâèè äåïóòàòà ïî óâàæè-
òåëüíûì ïðè÷èíàì âûçâàòü åãî çàìåñòèòåëÿ. Åñëè æå äåïóòàò îò-
ñóòñòâóåò áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí, ïðåäñåäàòåëü ïàðëàìåíòà
óñòàíàâëèâàåò âû÷åò èç äåïóòàòñêîãî îêëàäà â ðàçìåðå 1/365 ÷àñ-
òè çà êàæäûé ïðîïóùåííûé äåíü.

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí äåÿòåëüíîñòü ïàðòèéíûõ ôðàêöèé íå
ðåãëàìåíòèðóåòñÿ â èõ êîíñòèòóöèÿõ. Â Øâåöèè æå èõ îðãàíè-
çàöèÿ è ðàáîòà çàêðåïëåíû â «Ôîðìå ïðàâëåíèÿ» è Àêòå î Ðèêñ-
äàãå.

Ñ ñåðåäèíû 1960-õ ãã. îñóùåñòâëÿåòñÿ ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæ-
êà íå òîëüêî äåïóòàòîâ, íî è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â öåëîì.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíöèïû, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ ñóáñèäèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, çàêðåïëåíû â
Çàêîíå 1996:1209. Îí èñõîäèò èç ïðèçíàíèÿ òîé ðîëè, êîòîðóþ
èãðàþò ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå, â ôîð-
ìèðîâàíèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ, èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
â âûðàæåíèè ìíåíèé ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è
îáåñïå÷åíèè èõ èíòåðåñîâ â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè.

Ïîääåðæêà ïàðòèé è èõ ôðàêöèé îñíîâûâàåòñÿ íà ÷èñëåííî-
ñòè ìàíäàòîâ, ïîëó÷åííûõ èìè â Ðèêñäàãå, ñ ó÷åòîì îáùèõ
ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ íà ïàðëàìåíòñêèå ðàñõîäû2.

Ðóêîâîäñòâî Ðèêñäàãà. Ïîñëå îáðàçîâàíèÿ ïàðòèéíûõ ãðóïï
íà íåîôèöèàëüíîì çàñåäàíèè âíîâü èçáðàííîãî Ðèêñäàãà íà
ïåðâîì æå çàñåäàíèè (ïîñëå îòêðûòèÿ åãî êîðîëåì) èçáèðàåòñÿ
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1 Äëÿ óäîáñòâà ðàáîòû â Ðèêñäàãå êàæäàÿ ïàðòèéíàÿ ãðóïïà èçáðàëà ñåáå
ñïåöèàëüíûå óñëîâíûå îáîçíà÷åíèÿ. Òàê, ñîöèàë-äåìîêðàòû èçáðàëè áóêâó «S»,
Óìåðåííàÿ êîàëèöèîííàÿ ïàðòèÿ — «Ì» (Moderata samlings partiet), Õðèñòèàí-
ñêî-äåìîêðàòè÷åñêèé ñîþç — «KDs» (Krisdemokraterna samlingspartierna), Ïàð-
òèÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû — «çåëåíûå» — æåëòûé öâåòîê.

2 Ýòè ñðåäñòâà âûäåëÿþòñÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è ñîäåðæàòñÿ íà
ñïåöèàëüíîì ñ÷åòå â Ðèêñáàíêå (ïðèëîæåíèå 4).



ðóêîâîäñòâî Ðèêñäàãà, â ïåðâóþ î÷åðåäü òàëüìàí (ïðåäñåäà-
òåëü) è òðè âèöå-òàëüìàíà. Âñå îíè ïðåäñòàâëÿþò ÷åòûðå ðàç-
íûå ïàðòèéíûå ãðóïïû. Ëåâàÿ ïàðòèÿ íèêîãäà â ðóêîâîäñòâî íå
âõîäèëà. Â ïîñëåäíèå ãîäû â ðóêîâîäñòâå ïîÿâèëèñü äåïóòàòû-
æåíùèíû1.

Òàëüìàí äîëæåí çàíèìàòü íåéòðàëüíóþ ïîçèöèþ. Îí íå ó÷à-
ñòâóåò â ãîëîñîâàíèè è ðåøàåò âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðàáîòîé
ïàðëàìåíòà, èñõîäÿ èç îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ. ×òîáû
ñîõðàíèòü íåóñòîé÷èâîå ðàâíîâåñèå ìåæäó ïàðòèéíûìè áëîêà-
ìè, òàëüìàíà êàê ÷ëåíà ïàðòèéíîé ãðóïïû çàìåíÿåò åãî äåïó-
òàòñêèé çàìåñòèòåëü. ×òî êàñàåòñÿ âèöå-òàëüìàíîâ, òî ê íèì òà-
êîãî òðåáîâàíèÿ íå ïðåäúÿâëÿåòñÿ, êðîìå ñëó÷àÿ, êîãäà îäèí èç
íèõ âûñòóïàåò â ðîëè òàëüìàíà.

Íî ïðèçíàíèå òàëüìàíà ëèöîì íåéòðàëüíûì (à ýòî êàñàåòñÿ
âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè ðàáîòû Ðèêñäàãà) âîâñå íå îçíà÷àåò,
÷òî îí íå èìååò áîëüøîãî çíà÷åíèÿ â ïàðëàìåíòñêîì ìåõàíèçìå
è âîîáùå â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå. Îôèöèàëüíî ïåðâûì
ëèöîì â ãîñóäàðñòâå ïðèçíàåòñÿ êîðîëü êàê ïðåäñòàâèòåëü Øâå-
öèè íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, íî âî ìíîãîì åãî ôóíêöèè ñî-
ãëàñíî äåéñòâóþùåé êîíñòèòóöèè ïåðåøëè èìåííî ê òàëüìàíó.

Õàðàêòåðèçóÿ ïîëîæåíèå òàëüìàíà, áûâøèé ïðåäñåäàòåëü
Ðèêñäàãà ïîñëå âûáîðîâ 2002 ã. Áü¸ðí ôîí Ñþäîâ óêàçûâàë:
«Òàëüìàí â Øâåöèè íàäåëåí íåêîòîðûì ôóíêöèÿìè, êîòîðûå â
äðóãèõ ñòðàíàõ îñóùåñòâëÿþò êîðîëè èëè ïðåçèäåíòû. Íàïðè-
ìåð, ïðè âîçíèêíîâåíèè ïðàâèòåëüñòâåííîãî êðèçèñà èìåííî
òàëüìàí ÿâëÿåòñÿ êîîðäèíàòîðîì âñåõ ïåðåãîâîðîâ, ÷òîáû îáåñ-
ïå÷èòü èçáðàíèå íîâîãî ïðåìüåð-ìèíèñòðà è ôîðìèðîâàíèå
Êàáèíåòà»2. Ïðàêòè÷åñêè â Øâåöèè ïåðâûå äâà ìåñòà çàíèìà-
þò òàëüìàí è ïðåìüåð-ìèíèñòð.

Êàêîâà æå è ôîðìàëüíàÿ, è ôàêòè÷åñêàÿ âëàñòü òàëüìàíà?
Êàêèìè ïîëíîìî÷èÿìè îí îáëàäàåò? Âî-ïåðâûõ, îí ïî äîãîâî-
ðåííîñòè ñ ïàðòèéíûìè ãðóïïàìè âíîñèò â ïàëàòó êàíäèäàòóðó
ïðåìüåð-ìèíèñòðà, âíîñèò ïðåäëîæåíèå îá óòâåðæäåíèè ïàëà-
òîé âñåãî ñîñòàâà Ïðàâèòåëüñòâà è åãî ïðîãðàììû, â óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ îòïðàâëÿåò â îòñòàâêó Ïðàâèòåëüñòâî è
åãî ìèíèñòðîâ (ãëàâ äåïàðòàìåíòîâ), à òàêæå ïî ïðåäëîæåíèþ
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1 Òàê, ïîñëå âûáîðîâ 2006 ã. òàëüìàíîì ñòàë Ïåð Âåñòåðáåðã îò ÓÊÏ, ïåð-
âûì âèöå-òàëüìàíîì — Áèðãèòòà Ñåëëåí îò ÏÖ, âòîðûì — ßí Áü¸ðêìàí îò
ÑÄÐÏØ, à òðåòüèì — Ëèçåëîòò Õàãáåðã îò ÍÏ. Òàêèì îáðàçîì, â ðóêîâîäñòâå
îêàçàëèñü äâîå ìóæ÷èí è äâå æåíùèíû (ïðèëîæåíèå 5).

2 Âûñòóïëåíèå â Ðèêñäàãå 1 îêòÿáðÿ 2002 ã.



ïðåìüåð-ìèíèñòðà ïîäïèñûâàåò ðåøåíèå î ðîñïóñêå Ðèêñäàãà,
íàçíà÷åíèè âíåî÷åðåäíûõ âûáîðîâ. Åñëè êîðîëü íå ìîæåò èñ-
ïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè, òàëüìàí ñòàíîâèòñÿ âðåìåííûì ðåãåí-
òîì Øâåöèè, êîãäà íèêòî ñîãëàñíî «Ôîðìå ïðàâëåíèÿ» íå ìî-
æåò ñòàòü ðåãåíòîì (§ 6 ãë. 5 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ»).

Âî-âòîðûõ, òàëüìàí, à â åãî îòñóòñòâèå âèöå-òàëüìàí ðóêîâî-
äèò ðàáîòîé Ðèêñäàãà, âîçãëàâëÿåò Ïðàâëåíèå Ðèêñäàãà, âìåñòå ñ
êîòîðûì îïðåäåëÿåò âðåìÿ îòêðûòèÿ è çàêðûòèÿ ñåññèé, ïðåä-
ëàãàåò íà óòâåðæäåíèå ïàëàòû ïîâåñòêó äíÿ ïëåíàðíîãî çàñåäà-
íèÿ è ðåøàåò èíûå ïðîöåäóðíûå âîïðîñû, â òîì ÷èñëå öåëåñî-
îáðàçíîñòü ïåðåäà÷è Ïðàâèòåëüñòâó äåïóòàòñêèõ èíòåðïåëëÿ-
öèé, îïðåäåëÿåò âðåìÿ âûñòóïëåíèé äåïóòàòîâ, ëèäåðîâ
ïàðòèéíûõ ãðóïï, îòâåòîâ íà âûñòóïëåíèÿ ìèíèñòðîâ. Â-òðåòü-
èõ, òàëüìàí ïîìèìî Ïðàâëåíèÿ Ðèêñäàãà âîçãëàâëÿåò íåêîòî-
ðûå âíóòðåííèå îðãàíû Ðèêñäàãà — åãî Àäìèíèñòðàòèâíîå
óïðàâëåíèå, Âîåííóþ äåëåãàöèþ — ìèíèïàðëàìåíò, âûñòóïàþ-
ùèé âìåñòî Ðèêñäàãà â ñëó÷àå âîéíû èëè íåïîñðåäñòâåííîé
îïàñíîñòè âîéíû. Ôàêòè÷åñêè òàëüìàí âîçãëàâëÿåò ðàáîòó
Âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êîìèòåòà Øâåöèè.

Äî 2000 ã. ðàáîòîé Ðèêñäàãà ðóêîâîäèëà Êîíôåðåíöèÿ ïðè
òàëüìàíå, â êîòîðóþ âõîäèëè ïîìèìî íåãî è âèöå-òàëüìàíîâ
ïðåäñåäàòåëè ïîñòîÿííûõ êîìèññèé Ðèêñäàãà è ïðåäñòàâèòåëè
ïàðòèéíûõ ôðàêöèé. Íî òàêîé ìíîãî÷èñëåííûé ñîñòàâ ðóêî-
âîäñòâà ñîçäàâàë â ðàáîòå Ðèêñäàãà çíà÷èòåëüíûå òðóäíîñòè.
Ïîýòîìó ïî ïðèìåðó Ôèíëÿíäèè â Àêò î Ðèêñäàãå áûëè âíåñå-
íû ïîïðàâêè, êàñàþùèåñÿ çàìåíû Êîíôåðåíöèè ïðè òàëüìàíå
áîëåå êîìïàêòíûì ïî ñâîåìó ñîñòàâó Ïðàâëåíèåì, â êîòîðîå
âõîäÿò òàëüìàí â êà÷åñòâå ïðåäñåäàòåëÿ è åùå 10 äåïóòàòîâ ïî
ïðåäëîæåíèþ ïàðòèéíûõ ãðóïï Ðèêñäàãà. Ñîãëàñíî § 7 ãë. 1
Àêòà î Ðèêñäàãå «Ïðàâëåíèå Ðèêñäàãà îáñóæäàåò ìåðû, êîòîðûå
ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ïëàíèðîâàíèþ ðàáîòû Ðèêñäàãà, ðóêîâî-
äèò ðàáîòîé Àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ Ðèêñäàãà, à òàêæå
ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ ïî âàæíûì âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ ìåæäó-
íàðîäíûõ êîíòàêòîâ Ðèêñäàãà». Äîïîëíèòåëüíûå ïîñòàíîâëå-
íèÿ ê ýòîìó ïàðàãðàôó â ðåä. Çàêîíà 2000:418 óñòàíàâëèâàþò,
÷òî äëÿ êàæäîãî ÷ëåíà ïðàâëåíèÿ èçáèðàåòñÿ åãî ïåðñîíàëüíûé
çàìåñòèòåëü. Ïðàâëåíèå çàñåäàåò ïðè çàêðûòûõ äâåðÿõ. Íî íà
åãî çàñåäàíèÿõ âïðàâå ïðèñóòñòâîâàòü âèöå-òàëüìàíû, åñëè îíè
âîçãëàâëÿþò ïàðòèéíûå ãðóïïû Ðèêñäàãà.

Ïîñòîÿííûå êîìèññèè Ðèêñäàãà. Âàæíåéøèìè îðãàíàìè
øâåäñêîãî ïàðëàìåíòà ÿâëÿþòñÿ åãî ïîñòîÿííûå êîìèññèè
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(utskott), ïðåäâàðèòåëüíûé ñïèñîê êîòîðûõ ïîäãîòàâëèâàåò Êî-
ìèòåò ïî âûáîðàì â Ðèêñäàãå. Îáû÷íî ýòîò ñïèñîê àâòîìàòè÷å-
ñêè îäîáðÿþò äåïóòàòû Ðèêñäàãà. Íî åñëè êòî-ëèáî èç íèõ âîç-
ðàæàåò, òî èõ ñîñòàâ ôîðìèðóåòñÿ íà ïðîïîðöèîíàëüíîé îñíîâå.
Êîíñòèòóöèÿ ïðåäóñìîòðåëà òîëüêî äâå îáÿçàòåëüíûõ êîìèñ-
ñèè — êîíñòèòóöèîííóþ è ôèíàíñîâóþ. Ïåðå÷åíü äðóãèõ äàåòñÿ
â Àêòå î Ðèêñäàãå. Îí æå îïðåäåëÿåò èõ ôóíêöèè â äîïîëíè-
òåëüíûõ ïîñòàíîâëåíèÿõ. Äî ïîñëåäíèõ âûáîðîâ â Ðèêñäàã â
2006 ã. â íåì áûëî 16 ïîñòîÿííûõ êîìèññèé. Íî ïðèøåäøèé ê
âëàñòè áëîê áóðæóàçíî-öåíòðèñòñêèõ ïàðòèé èçìåíèë ÷èñëî è
íàçíà÷åíèå êîìèññèé. Èõ ñòàëî, ñîãëàñíî § 2 ãë. 4 Àêòà î Ðèêñ-
äàãå, 15 âìåñòî ïðåæíèõ 16. Ýòî ñâÿçàíî ñ òðåáîâàíèÿìè óêàçàí-
íûõ ïàðòèé óìåíüøèòü âëèÿíèå ãîñóäàðñòâà íà ýêîíîìèêó.

Òåïåðü â Ðèêñäàãå ñîçäàíû ñëåäóþùèå ïîñòîÿííûå êîìèñ-
ñèè: êîíñòèòóöèîííàÿ; èíîñòðàííûõ äåë; ôèíàíñîâ; îáîðîíû;
þðèäè÷åñêàÿ; ïî êóëüòóðå; ïî îáðàçîâàíèþ; ïî ãðàæäàíñêèì
äåëàì; ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó;
íàëîãîâàÿ; ïî îõðàíå ïðèðîäû; ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ; ñî-
öèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ; êîììóíèêàöèé; ïî âîïðîñàì ðûíêà
òðóäà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàâëåííîé öåëüþ íå ñòàëî êîìèññèè
ïî ýêîíîìèêå è ïðîìûøëåííîñòè.

Ýòè îðãàíû äîëæíû áûòü ñîçäàíû íå ïîçäíåå ÷åì íà âîñü-
ìîé äåíü íà ïåðâîé ïîñëå âûáîðîâ ñåññèè Ðèêñäàãà íà âåñü
ñðîê åãî ïîëíîìî÷èé è äîëæíû ñîñòîÿòü, êàê ïðàâèëî, èç
15 äåïóòàòîâ.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ âî âíóòðåííèå îðãàíû Ðèêñäàãà íà
åãî ïðåäâàðèòåëüíîì çàñåäàíèè íà âåñü ñðîê ïîëíîìî÷èé Ðèê-
ñäàãà îáðàçóåòñÿ Êîìèòåò ïî ïîäãîòîâêå âûáîðîâ â Ðèêñäàãå.
Äëÿ ýòîãî êàæäàÿ ïàðòèéíàÿ ãðóïïà èìååò ïðàâî ïðåäëàãàòü
ñíà÷àëà ïî îäíîìó èç ñâîèõ ÷ëåíîâ. Ñëåäóþùèå 10 ìåñò ðàñ-
ïðåäåëÿþòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíî ìåæäó íèìè æå. Çàäà÷åé êîìè-
òåòà ÿâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà âûáîðîâ âî âñå âíóòðåííèå îðãàíû
Ðèêñäàãà, à òàêæå äåïóòàòîâ, âõîäÿùèõ â ðåãèîíàëüíûå îðãàíè-
çàöèè, ÷ëåíàìè êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Øâåöèÿ, — â Ñåâåðíûé ñî-
âåò, îðãàíû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è ÏÀÑÅ.

Íåïîñðåäñòâåííî íà çàñåäàíèè ïàëàòû ïî ðåêîìåíäàöèè êîí-
ñòèòóöèîííîé êîìèññèè Ðèêñäàãà èçáèðàþòñÿ òîëüêî ðåãåíò è
âèöå-ðåãåíò (åñëè íåò ïðÿìîãî íàñëåäíèêà ïðåñòîëà, äîñòèãøåãî
18 ëåò); ñåêðåòàðü ïàëàòû; êîìèòåò ïî çàðàáîòíîé ïëàòå, êîòîðàÿ
äîëæíà âûïëà÷èâàòüñÿ ìèíèñòðàì, à òàêæå îìáóäñìàíû è èõ ïî-
ìîùíèêè (çàìåñòèòåëè). Äëÿ ïîäãîòîâêè âûáîðîâ îìáóäñìàíîâ
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â ñîñòàâå êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèè îáðàçîâàíà äåëåãàöèÿ ïî
äåëàì îìáóäñìàíîâ. Îíà æå ìîæåò ñòàâèòü ïåðåä êîíñòèòóöè-
îíííîé êîìèññèåé âîïðîñ îá èõ äîñðî÷íîì îñâîáîæäåíèè îò çà-
íèìàåìûõ ïîñòîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èçáèðàþòñÿ ÷åòûðå îì-
áóäñìàíà áåç ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ èõ ïîëíîìî÷èé. Îäèí èç
íèõ ÿâëÿåòñÿ èõ àäìèíèñòðàòèâíîé ãëàâîé. Êàæäûé îìáóäñìàí è
åãî çàìåñòèòåëü èçáèðàþòñÿ îòäåëüíî â òî âðåìÿ, êîãäà êîí÷àåò-
ñÿ ÷åòûðåõëåòíèé ñðîê èõ ïîëíîìî÷èé, ïðè÷åì çàìåñòèòåëè —
÷åðåç äâà ãîäà ïîñëå ÷ëåíîâ. Ïðè äîñðî÷íîì óõîäå â îòñòàâêó
ëþáîãî èç íèõ Ðèêñäàã äîëæåí êàê ìîæíî ñêîðåå ïðîâåñòè íî-
âûå âûáîðû îìáóäñìàíà èëè çàìåñòèòåëÿ.

Ôóíêöèè, êîòîðûå âî ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàíàõ âîçëîæåíû íà
ìàíäàòíûå êîìèññèè, â Øâåöèè âûïîëíÿåò Êîìèòåò ïî ïðî-
âåðêå âûáîðîâ Ðèêñäàãà. Àíàëîãè÷íûé êîìèòåò ïðåæíåãî ñîçûâà
Ðèêñäàãà ðàññìàòðèâàåò âñå æàëîáû íà îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäå-
íèå âûáîðîâ, çàòåì âñå ìàòåðèàëû ïåðåäàåò óæå â äåéñòâóþùèé
êîìèòåò âíîâü èçáðàííîãî Ðèêñäàãà. Îí îáðàçóåòñÿ íà ïðåäâà-
ðèòåëüíîì çàñåäàíèè èçáðàííûõ äåïóòàòîâ äî îôèöèàëüíîãî
îòêðûòèÿ ïåðâîé ñåññèè ïî ïðåäëîæåíèþ ïàðòèéíûõ ãðóïï.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ § 11 ãë. 3 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» êîìèòåò âîç-
ãëàâëÿåòñÿ øòàòíûì ñóäüåé, êîòîðûé íå ìîæåò áûòü äåïóòàòîì
Ðèêñäàãà, êðîìå íåãî â êîìèòåò âõîäÿò åùå øåñòü ÷ëåíîâ è çà-
ìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ. Çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ òîæå íå äîë-
æåí áûòü äåïóòàòîì è ÿâëÿåòñÿ øòàòíûì ñóäüåé. Îñòàëüíûå
÷ëåíû êîìèòåòà ïðåäëàãàþòñÿ ïî îäíîìó äåïóòàòó îò êàæäîé
ïàðòèéíîé ãðóïïû.

Ôîðìàëüíî íåçàâèñèìûì îðãàíîì ÿâëÿåòñÿ Âíåøíåïîëèòè÷å-
ñêèé êîìèòåò. Îí âîçãëàâëÿåòñÿ êîðîëåì, íî â åãî îòñóòñò-
âèå — òàëüìàíîì. Â íåãî âõîäÿò òàëüìàí, äåâÿòü äðóãèõ äåïóòà-
òîâ è ñòîëüêî æå èõ çàìåñòèòåëåé, à òàêæå ñåêðåòàðü, ïðåäëàãàå-
ìûé Ïðàâèòåëüñòâîì. Çàñåäàíèÿ ýòîãî êîìèòåòà ñîçûâàþòñÿ
òàëüìàíîì, à â åãî îòñóòñòâèå âèöå-òàëüìàíîì èëè äâóìÿ äðóãè-
ìè ÷ëåíàìè êîìèòåòà. Íî è Ïðàâèòåëüñòâî âïðàâå ñîçâàòü òà-
êèå çàñåäàíèÿ, åñëè ñî÷òåò ýòî íåîáõîäèìûì. Ãëàâíîé çàäà÷åé
Âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êîìèòåòà ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëü çà âíåøíåé
ïîëèòèêîé Ïðàâèòåëüñòâà, à ðàâíî è ïîëó÷åíèå ñîãëàñèÿ êîìè-
òåòà íà âàæíûå ïðàâèòåëüñòâåííûå äåéñòâèÿ â ýòîé ñôåðå è â
Åâðîïåéñêîì Ñîþçå. Ïîýòîìó åãî ÷ëåíû, ñëóæàùèå, çàìåñòèòå-
ëè ÷ëåíîâ êîìèòåòà äîëæíû íà ïåðâîì æå çàñåäàíèè ïðèíåñòè
ïðèñÿãó î ñîáëþäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû. Êîìèòåò îáðà-
çóåòñÿ íà âåñü ñðîê ïîëíîìî÷èé Ðèêñäàãà.
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Â êà÷åñòâå ìèíèïàðëàìåíòà íà ñëó÷àé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóà-
öèé, çàêëþ÷àùèõñÿ â íàñòóïëåíèè âîéíû èëè åå íåïîñðåäñò-
âåííîé îïàñíîñòè, â Ðèêñäàãå ñîçäàíà Âîåííàÿ äåëåãàöèÿ, ñî-
ñòîÿùàÿ èç òàëüìàíà â êà÷åñòâå åå ïðåäñåäàòåëÿ è 50 äðóãèõ äå-
ïóòàòîâ, èçáèðàåìûõ íà âåñü ñðîê ïîëíîìî÷èé Ðèêñäàãà. Åñëè
÷ëåí Ïðàâèòåëüñòâà áûë èçáðàí äåïóòàòîì äî åãî íàçíà÷åíèÿ íà
ïðàâèòåëüñòâåííûé ïîñò, òî îí òàêæå ìîæåò âõîäèòü â ñîñòàâ
Âîåííîé äåëåãàöèè. Âîåííàÿ äåëåãàöèÿ çàìåùàåò Ðèêñäàã è
èìååò òå æå ïðàâà Ðèêñäàãà, êîòîðûå îíà ìîæåò îñóùåñòâëÿòü.
Òàê, îíà íà÷èíàåò äåéñòâîâàòü ïî ðåøåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà, ñî-
ãëàñîâàííîìó ñ Âíåøíåïîëèòè÷åñêèì êîìèòåòîì, êîãäà Ðèêñ-
äàã íå â ñîñòîÿíèè ïðîâîäèòü ñâîè çàñåäàíèÿ ïðè óêàçàííûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ. Îíà ìîæåò äåéñòâîâàòü êàê ñàì Ðèêñäàã, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ïðàâà âíîñèòü ïîïðàâêè â îñíîâíûå çàêîíû, çàêîí
î âûáîðàõ è â êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ
ãðàæäàí. Åñëè êàêèå-òî ÷àñòè ñòðàíû îêàæóòñÿ â îêêóïàöèè, òî
íà íèõ íå ìîãóò äåéñòâîâàòü íè Ðèêñäàã, íè Ïðàâèòåëüñòâî, íå
ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ âûáîðû â ðàçëè÷íûå îðãàíû Ðèêñäàãà. Íî
ïðè ýòîì êîììóíàëüíûå îðãàíû ìîãóò ïðîäîëæàòü ñâîþ ðàáîòó.

Òàêèì îáðàçîì, õîòÿ Øâåöèÿ ñîõðàíÿåò â òå÷åíèå äëèòåëü-
íîãî âðåìåíè ñâîå ïðàâî íåó÷àñòèÿ â âîåííûõ áëîêàõ ïðè íåé-
òðàëèòåòå âî âðåìÿ âîéíû, ñîñòàâèòåëè êîíñòèòóöèè ñî÷ëè íå-
îáõîäèìûì ïðåäóñìîòðåòü ðàçëè÷íûå âîçíèêàþùèå, òî÷íåå,
ìîãóùèå âîçíèêíóòü îáñòîÿòåëüñòâà, íå ïîëàãàÿñü íà âîëþ ñëó-
÷àÿ, ÷òîáû âñÿêèå äåéñòâèÿ çàêîííûõ âëàñòåé â òàêèõ ñèòóàöè-
ÿõ íå áûëè ïðîèçâîëüíûìè, à îñíîâûâàëèñü íà «Ôîðìå ïðàâëå-
íèÿ» — ãëàâíîì îñíîâíîì çàêîíå Øâåöèè.

Íà îñíîâå § 10 ãë. 9 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» Ïðàâèòåëüñòâî íå ìî-
æåò áåç ñîãëàñèÿ Ðèêñäàãà «çàêëþ÷àòü ñîãëàøåíèÿ î çàéìàõ èëè
èíûì îáðàçîì âîçëàãàòü íà ãîñóäàðñòâî ýêîíîìè÷åñêèå îáÿçàííî-
ñòè». Äëÿ ýòîé öåëè Ðèêñäàã ñîçäàåò Óïðàâëåíèå íàöèîíàëüíîãî äîë-
ãà, êóäà íàçíà÷àåò èç ÷èñëà äåïóòàòîâ óïîëíîìî÷åííûõ, îíè äàþò
ñâîè çàêëþ÷åíèÿ ïî óêàçàííûì âûøå âîïðîñàì äëÿ Ðèêñäàãà.

Êîíòðîëü çà ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòüþ Ïðàâèòåëüñòâà âîç-
ëîæåí íà Ðèêñáàíê (Ãîñóäàðñòâåííûé áàíê, â êîòîðîì íåò ÷àñò-
íîãî êàïèòàëà). Îí áûë ñîçäàí åùå äî âñòóïëåíèÿ Øâåöèè â ïå-
ðèîä êàïèòàëèñòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ðèêñáàíê ïîä÷èíåí Ðèêñäà-
ãó, íàçíà÷àþùåìó ñâîèõ 11 äåïóòàòîâ â êà÷åñòâå óïîëíîìî÷åííûõ
Ðèêñáàíêà. Ðàíåå Ïðàâèòåëüñòâî íàçíà÷àëî çàìåñòèòåëÿ ïðåäñå-
äàòåëÿ ãðóïïû óïîëíîìî÷åííûõ, íî ïîïðàâêà â «Ôîðìå ïðàâëå-
íèÿ» (Çàêîí 1998:1402) îòìåíèëà ýòî ïðàâî Ïðàâèòåëüñòâà è
óñèëèëà ïðàâà óïîëíîìî÷åííûõ ïî êîíòðîëþ çà áàíêîâñêîé
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äåÿòåëüíîñòüþ, óâåëè÷èâ ÷èñëî óïîëíîìî÷åííûõ è ïðåäîñòàâèâ
èì ïðàâî îáðàçîâûâàòü Ïðàâëåíèå Ðèêñáàíêà è îñóùåñòâëÿòü
êîíòðîëü çà åãî ðàáîòîé (§ 12 ãë. 9 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ»).

Øèðîêèå ôèíàíñîâûå ïðèâèëåãèè Ðèêñäàãà íàøëè òàêæå
ñâîå âûðàæåíèå â ðàáîòå ðåâèçîðîâ, èçáèðàåìûõ èì íà ñðîê ïîë-
íîìî÷èé Ðèêñäàãà. Âñåãî èõ 12 äåïóòàòîâ. Ïðåäñåäàòåëü ãðóïïû
ðåâèçîðîâ è âèöå-ïðåäñåäàòåëü èçáèðàþòñÿ îòäåëüíî. Ðåâèçîðû
äîëæíû êîíòðîëèðîâàòü âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæå-
òà, äàâàòü ñâîå çàêëþ÷åíèå íà ïðîåêò äîïîëíèòåëüíîãî áþäæåòà
(êîòîðûé âïðàâå âíîñèòü â Ðèêñäàã Ïðàâèòåëüñòâî), à òàêæå
ïðàâèòåëüñòâåííûé îò÷åò îá èõ âûïîëíåíèè. Ðåâèçîðàìè îáû÷-
íî èçáèðàþòñÿ òå äåïóòàòû, êîòîðûå èìåþò áîëüøîé îïûò áàí-
êîâñêîé è äðóãîé ôèíàíñîâîé ðàáîòû. Îíè äåðæàò ïîñòîÿííûé
êîíòàêò ñ Äåïàðòàìåíòîì ôèíàíñîâ.

Íî èõ ïðàâà ýòèì íå îãðàíè÷èâàþòñÿ, òàê êàê îíè êîíòðîëè-
ðóþò íå ïðîñòî èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, íî ýô-
ôåêòèâíîñòü ðàáîòû âñåãî àïïàðàòà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
Â ïðåæíåé ðåäàêöèè Àêòà î Ðèêñäàãå ðåâèçîðû äàæå èìåíîâà-
ëèñü êîíòðîëåðàìè ïàðëàìåíòà. Âñå 12 ðåâèçîðîâ ðàçäåëåíû íà
òðè îòäåëåíèÿ äëÿ ïðîâåðêè ðàçíûõ îáëàñòåé äåÿòåëüíîñòè ãîñ-
àïïàðàòà. Â êàæäîé ãðóïïå ðàáîòàþò äî 25 ñëóæàùèõ, ïîñêîëü-
êó ïðèõîäèòñÿ ïðîñìàòðèâàòü áîëüøîå êîëè÷åñòâî äîêóìåíòîâ
è áåñåäîâàòü ñî çíà÷èòåëüíûì ÷èñëîì ïðîâåðÿåìûõ.

Ïîñëå âñòóïëåíèÿ Øâåöèè â Åâðîïåéñêèé Ñîþç Ðèêñäàã îá-
ðàçîâàë Êîìèòåò ïî äåëàì Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà (Êîìèòåò ÅÑ),
ñîñòàâëåííûé èç äåïóòàòîâ Ðèêñäàãà, â êîòîðîì äîëæíî áûòü íå
áîëåå 15 ÷ëåíîâ. Ïåðâûé ðàç ïîñëå åãî îáðàçîâàíèÿ îí ñîçûâà-
åòñÿ òàëüìàíîì, ïîçæå èçáèðàåòñÿ ïðåäñåäàòåëü êîìèòåòà. ×èñ-
ëî åãî ÷ëåíîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ Ðèêñäàãîì ïî ïðåäëîæåíèþ Êî-
ìèòåòà ïî âûáîðàì â Ðèêñäàãå. Â çàäà÷ó Êîìèòåòà ÅÑ âõîäèò
èíôîðìèðîâàíèå Ðèêñäàãà î âîïðîñàõ, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþò-
ñÿ è ïðèíèìàþòñÿ â Êîìèññèè Åâðîïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ. Ïðàâè-
òåëüñòâî Øâåöèè èíôîðìèðóåò Êîìèòåò ÅÑ ïî ýòèì äåëàì è
îáÿçàíî ýòî ñäåëàòü, åñëè ðå÷ü èäåò î âàæíûõ ðåøåíèÿõ ýòîé
Êîìèññèè èëè òåõ ïðåäëîæåíèÿõ, êîòîðûå Êàáèíåò íàìåðåí
âíîñèòü íà åå ðàññìîòðåíèå. ×ëåíû Êîìèòåòà ÅÑ äîëæíû òàêæå
èìåòü èíôîðìàöèþ î âîïðîñàõ, ðàññìàòðèâàåìûõ â Ñîâåòå ÅÑ.

Àêò î Ðèêñäàãå â § 7 ãë. 10 îáÿçûâàåò âñå äðóãèå îðãàíû ïî-
ìèìî Ïðàâèòåëüñòâà òàêæå ñîîáùàòü Êîìèòåòó ÅÑ ñâåäåíèÿ è
äàâàòü ñïðàâêè ïî óêàçàííûì äåëàì. Íî ðàçðåøåíèå íà òàêèå
ñâåäåíèÿ è ñïðàâêè äàåò Ïðàâèòåëüñòâî. Åñëè Ïðàâèòåëüñòâî
ñ÷èòàåò êàêèå-ëèáî ñâåäåíèÿ íå ïîäëåæàùèìè îãëàøåíèþ, òî
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÷ëåíû êîìèòåòà, à òàêæå åãî ñëóæàùèå îáÿçàíû íå ðàçãëàøàòü
èõ. Íà çàñåäàíèÿõ âåäåòñÿ ïðîòîêîë è ñòåíîãðàôè÷åñêàÿ çàïèñü
âûñêàçûâàíèé âî âðåìÿ ïåðåãîâîðîâ ñ Ïðàâèòåëüñòâîì.

Ïîìèìî îðãàíîâ, ñîçäàâàåìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé
Ðèêñäàãà, â íåì îáðàçóþòñÿ îðãàíû è íàçíà÷àþòñÿ ëèöà, íà êîòî-
ðûå âîçëîæåíû çàäà÷è ïî îáåñïå÷åíèþ ðàáîòû ïàðëàìåíòà, åãî êî-
ìèññèé è äðóãèõ îðãàíîâ Ðèêñäàãà. Òàê, Ðèêñäàã èçáèðàåò ñåêðå-
òàðÿ, êîòîðûé îðãàíèçóåò ïðîâåäåíèå åãî ïëåíàðíûõ çàñåäàíèé,
âåäåò ïðîòîêîë çàñåäàíèÿ è ðàññûëàåò åãî ðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì îðãàíàì è ëèöàì. Îí âî âñåì ïîìîãàåò òàëüìàíó. Ïî äîëæíî-
ñòè îí ñ÷èòàåòñÿ äèðåêòîðîì Ðèêñäàãà è âîçãëàâëÿåò Àäìèíèñò-
ðàòèâíóþ êîíòîðó ñ íåîáõîäèìûì ÷èñëîì ñëóæàùèõ, à òàêæå ÿâ-
ëÿåòñÿ ñåêðåòàðåì Âîåííîé äåëåãàöèè Ðèêñäàãà (Çàêîí 2000:418).

Âåñü òåõíè÷åñêèé ïåðñîíàë ðàáîòàåò ïîä êîíòðîëåì Àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ Ðèêñäàãà, êîòîðûì ðóêîâîäèò òàëüìàí è
èçáèðàåìûå Ðèêñäàãîì âîñåìü äðóãèõ äåïóòàòîâ.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ êîíòîðà ðàññìàòðèâàåò âîïðîñû, êàñàþ-
ùèåñÿ:

•óñëîâèé òðóäà (íàéì, óâîëüíåíèå, îòïóñêà, âîçíàãðàæäå-
íèå è ò. ä.) ðàáîòíèêîâ Ðèêñäàãà;

•âûäåëåíèÿ àññèãíîâàíèé íà íóæäû ïåðñîíàëà èç ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà;

•ýêîíîìè÷åñêèõ äåë îðãàíîâ Ðèêñäàãà (êðîìå Ðèêñáàíêà);
•îáðàùåíèé ñî ñâîèìè ïðåäëîæåíèÿìè ê Àäìèíèñòðàòèâ-

íîìó óïðàâëåíèþ Ðèêñäàãà ïî óêàçàííûì âîïðîñàì.
Æàëîáû ïåðñîíàëà, ñâÿçàííûå ñ óùåìëåíèåì èõ òðóäîâûõ

ïðàâ, ðàññìàòðèâàþòñÿ Êîìèòåòîì Ðèêñäàãà ïî æàëîáàì, êîòî-
ðûé ñîñòîèò èç øòàòíîãî ñóäüè è ÷åòûðåõ ÷ëåíîâ, èçáèðàåìûõ
èç ÷èñëà äåïóòàòîâ.

5.3. Êîìïåòåíöèÿ Ðèêñäàãà1

5.3.1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ

Àíàëèç êàê ñòðóêòóðû, òàê è êîìïåòåíöèè Ðèêñäàãà äàåò ðå-
àëüíóþ âîçìîæíîñòü ïîêàçàòü, êàêèì îáðàçîì îáåñïå÷èâàåòñÿ
ëèäèðóþùåå ïîëîæåíèå øâåäñêîãî ïàðëàìåíòà â ñèñòåìå îðãà-
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1 Òåðìèí «êîìïåòåíöèÿ» ìíîãèìè ó÷åíûìè ïîíèìàåòñÿ ïî-ðàçíîìó. Íàè-
áîëåå óäà÷íûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå, äàííîå Þ. À. Òèõîìèðîâûì. Îí
ïèøåò î òîì, ÷òî ìîæíî «â ñàìîì îáùåì âèäå îïðåäåëèòü êîìïåòåíöèþ êàê
âîçëîæåííûé çàêîíîì íà óïîëíîìî÷åííûé ñóáúåêò îáúåì ïóáëè÷íûõ äåë» (Òè-
õîìèðîâ Þ. À. Òåîðèÿ êîìïåòåíöèè. Ì., 2001. Ñ. 55—56).



íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. «Ôîðìà ïðàâëåíèÿ» 1974 ã., ïîñòà-
âèâ åãî íà ïåðâîå ìåñòî â ìåõàíèçìå îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, íàèáîëüøåå âíèìàíèå óäåëèëà êîìïåòåíöèè Ðèê-
ñäàãà. Òàê, â ãë. 8 «Çàêîíû è äðóãèå ïðåäïèñàíèÿ» î÷åð÷åí êðóã
çàêîíîäàòåëüíûõ ïðàâ Ðèêñäàãà; â ãë. 9 «Ôèíàíñîâàÿ âëàñòü» îï-
ðåäåëåíû åãî øèðîêèå ôèíàíñîâûå ïðàâà; â ãë. 10 «Îòíîøåíèÿ ñ
äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè» ðàñêðûâàþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è âíåøíåé ïîëèòèêè, åãî âçàèìîîò-
íîøåíèÿ ïî ýòèì âîïðîñàì ñ Ïðàâèòåëüñòâîì è Åâðîïåéñêèì
Ñîþçîì; â ãë. 11 «Ïðàâîñóäèå è óïðàâëåíèå» óêàçàíû ïðåäåëû
ïðàâ Ðèêñäàãà â ñôåðå ïðàâîñóäèÿ. Ïàðàãðàô 89 ýòîé ãëàâû ãëà-
ñèò: «Ôóíêöèè ïðàâîñóäèÿ è óïðàâëåíèÿ íå ìîãóò âûïîëíÿòüñÿ
Ðèêñäàãîì â áîëüøåì îáúåìå, ÷åì ýòî ñëåäóåò èç îñíîâíîãî çàêî-
íà èëè Àêòà î Ðèêñäàãå». Â ãë. 12 «Êîíòðîëüíàÿ âëàñòü» ñîäåð-
æàòñÿ íîðìû, çàêðåïëÿþùèå ïðàâà Ðèêñäàãà â ñôåðå êîíòðîëÿ çà
äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, êàê íåïîñðåäñòâåííî íà
ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ øâåäñêîãî ïàðëàìåíòà, òàê è ÷åðåç ñîçäà-
âàåìûå èì ñòðóêòóðû. Ïîñëåäíÿÿ 13-ÿ ãëàâà «Âîéíà è îïàñíîñòü
âîéíû» îïðåäåëÿåò óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ âìåñòî Ðèêñäàãà äåéñò-
âóåò Âîåííàÿ äåëåãàöèÿ âìåñòå ñ Ïðàâèòåëüñòâîì.

×àñòü ïðàâ Ðèêñäàãà, à òàêæå ïðîöåññóàëüíûå íîðìû, êàñàþ-
ùèåñÿ åãî ðàáîòû, çàêðåïëåíû â Àêòå î Ðèêñäàãå.

Òàêèì îáðàçîì, óæå òîò ôàêò, ÷òî ïîäàâëÿþùåå ÷èñëî íîðì
â îñíîâíîì êîíñòèòóöèîííîì äîêóìåíòå «Ôîðìå ïðàâëåíèÿ» è
êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå — Àêòå î Ðèêñäàãå — ïîñâÿùåíî
èìåííî Ïàðëàìåíòó, ãîâîðèò ñàì çà ñåáÿ. Äàæå íåçàâèñèìîå
ïðàâîñóäèå êàê îäíà èç âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè òîæå
(÷åðåç èçáèðàåìîãî Ðèêñäàãîì îìáóäñìàíà) íàõîäèòñÿ ïîä ïàð-
ëàìåíòñêèì êîíòðîëåì, ïðàâäà òîëüêî â âîïðîñàõ ñîáëþäåíèÿ
çàêîííîñòè1.

5.3.2. Çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü

Â ðîññèéñêîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðèíÿòî ðàçãðàíè÷è-
âàòü ïàðëàìåíòû ïî õàðàêòåðó çàêðåïëåíèÿ â êîíñòèòóöèÿõ èõ
çàêîíîäàòåëüíûõ ïðàâ íà òå, â êîòîðûõ îíè íàäåëåíû íåîãðàíè-
÷åííûìè, ÷àñòè÷íî îãðàíè÷åííûìè è ïîëíîñòüþ îãðàíè÷åííûìè
çàêîíîäàòåëüíûìè ïðàâàìè. Åñëè îñíîâûâàòüñÿ íà òàêîì ïîä-
õîäå, òî øâåäñêèé Ðèêñäàã îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ïàðëàìåíòîâ ñ íå-
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îãðàíè÷åííûìè çàêîíîäàòåëüíûìè ïðàâàìè, ÷òî ïîçâîëÿåò óïî-
òðåáëÿòü òàêîå ïîíÿòèå, êàê «çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü Ðèêñäàãà».

Îáû÷íî çàêîíîäàòåëè èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî äåòàëüíîå çàêðåï-
ëåíèå â êîíñòèòóöèÿõ ïðàâ ïàðëàìåíòîâ îçíà÷àëî áû îïðåäå-
ëåííîå èõ îãðàíè÷åíèå, òàê êàê çà ïðåäåëû óêàçàííûõ ïðàâ
ïàðëàìåíò íå äîëæåí âûõîäèòü. Ïîëó÷àåòñÿ êàê áóäòî áû, ÷òî
ïàðëàìåíò òåì ñàìûì ëèøåí âîçìîæíîñòè ïðèíèìàòü òå çàêîíû,
êîòîðûå òðåáóåò îò íåãî ðåàëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â ñòðàíå è çà åå ïðåäåëàìè. Â äåéñò-
âèòåëüíîñòè ïîäîáíûå îïàñåíèÿ íå èìåþò ïîä ñîáîé ïî÷âû,
èáî, óñòàíàâëèâàÿ èñêëþ÷èòåëüíî çàêîíîäàòåëüíóþ êîìïåòåí-
öèþ ïàðëàìåíòà, êîíñòèòóöèÿ òåì ñàìûì çàïðåùàåò äðóãèì îð-
ãàíàì, â òîì ÷èñëå è Ïðàâèòåëüñòâó, îñóùåñòâëÿòü íîðìàòèâíîå
ðåãóëèðîâàíèå ïî óêàçàííûì âîïðîñàì. Íî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî
ïàðëàìåíò íå ìîæåò ïðèíèìàòü çàêîíû ïî äðóãèì âîïðîñàì,
åñëè ñ÷èòàåò, ÷òî îíè âàæíû äëÿ ãîñóäàðñòâà.

Åñëè æå çàêðåïëÿòü çà ïàðëàìåíòîì òîëüêî îïðåäåëåííûå çà-
êîíîäàòåëüíûå ïðàâà, êàê ýòî áûëî óñòàíîâëåíî â Êîíñòèòóöèè
Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêè 1958 ã., òî ýòî íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê
ñåðüåçíîìó èçìåíåíèþ ïîëîæåíèÿ ïàðëàìåíòà â ãîñóäàðñòâåí-
íîì ìåõàíèçìå, ê âûäâèæåíèþ íà ïåðâûé ïëàí äðóãîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà — ãëàâû ãîñóäàðñòâà èëè Ïðàâèòåëüñòâà.

×òî êàñàåòñÿ Øâåöèè, òî ïîëèòè÷åñêàÿ áîðüáà, ïðèâåäøàÿ ê
îñîáîé ðàññòàíîâêå ñîöèàëüíûõ ñèë â îáùåñòâå, ñïîñîáñòâîâà-
ëà ïîñòåïåííîìó ðàñøèðåíèþ ïðàâ Ðèêñäàãà, ÷òî çàâåðøèëîñü
çàêðåïëåíèåì â «Ôîðìå ïðàâëåíèÿ» åãî íåîãðàíè÷åííûõ çàêî-
íîäàòåëüíûõ ïðàâîìî÷èé. Ìîæíî äàæå ñêàçàòü «ïàðëàìåíòñêèõ
ïðèâèëåãèé».

Èñõîäÿ èç ýòîãî ÿ íà÷èíàþ èññëåäîâàíèå ìåõàíèçìà ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè â Øâåöèè ñ Ðèêñäàãà, à íå ñ äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ: ãëàâû ãîñóäàðñòâà èëè Ïðàâèòåëüñòâà1.

Øèðîòà çàêîíîäàòåëüíûõ ïðàâ Ðèêñäàãà ïðåæäå âñåãî âûðà-
æàåòñÿ â òîì, ÷òî ñîãëàñíî êîíñòèòóöèè òåïåðü çàêîíîäàòåëüñò-
âóåò òîëüêî Ðèêñäàã, ò. å. îí îäèí, à íå âêóïå ñ ãëàâîé ãîñóäàð-
ñòâà èëè ñ Ïðàâèòåëüñòâîì. Ïðèíÿòûå ïàðëàìåíòîì çàêîíû íå
íóæäàþòñÿ â èõ óòâåðæäåíèè äðóãèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì.
Êîðîëü óæå íå îáëàäàåò ïðàâîì âåòî, íå ïîëó÷èëî ýòîãî ïðàâà è
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1 Íåîáîñíîâàííî ïðèìåíèòåëüíî ê Øâåöèè íà÷èíàòü ñâîå èññëåäîâàíèå ñ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êàê ýòî ñäåëàë Ì. À. Èñàåâ. Cîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî
âñÿ àäìèíèñòðàöèÿ ïî ñâîåìó ïîëîæåíèþ âûøå ïàðëàìåíòà (ñì.: Èñàåâ Ì. À.
Ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñòðàíàõ Ñêàíäèíàâèè. Ãë. III è IV).



Ïðàâèòåëüñòâî, õîòÿ ïî äåéñòâóþùåé êîíñòèòóöèè îíî ñòàëî
ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Òîò ôàêò, ÷òî çàêîíû ïîäïèñû-
âàþòñÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì è ñîîòâåòñòâóþùèì ìèíèñòðîì,
ÿâëÿåòñÿ ëèøü àêòîì îôîðìëåíèÿ çàêîíà, äîêàçàòåëüñòâîì òî-
ãî, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî çíàêîìî ñ åãî ñîäåðæàíèåì.

Ïðàâèòåëüñòâî íå ìîæåò îòêàçàòüñÿ îò ïîäïèñè ïîä çàêîíî-
ïðîåêòîì, íå âïðàâå ýòî ñäåëàòü è ïðåìüåð-ìèíèñòð. Ïàðàãðàô 19
ãë. 8 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» ãëàñèò: «Ïðèíÿòûé çàêîí äîëæåí áûòü
îïóáëèêîâàí Ïðàâèòåëüñòâîì áåç ïðîìåäëåíèÿ. Çàêîí, ñîäåðæà-
ùèé òàêèå ïðåäïèñàíèÿ î Ðèêñäàãå è åãî îðãàíàõ, êîòîðûå íå
ïîäëåæàò âêëþ÷åíèþ â îñíîâíîé çàêîí èëè â Àêò î Ðèêñäàãå, ìî-
æåò, îäíàêî, ïóáëèêîâàòüñÿ Ðèêñäàãîì» (â ðåä. Çàêîíà 1976:870).

×òî êàñàåòñÿ Øâåöèè, òî íà ïðàêòèêå êîðîëü óæå äàâíî íå
ïîëüçîâàëñÿ ïðàâîì âåòî. Òî æå ñàìîå îòíîñèòñÿ ê äðóãèì
Ñêàíäèíàâñêèì ñòðàíàì1.

«Ôîðìà ïðàâëåíèÿ» ïðåäóñìîòðåëà âîçìîæíîñòü äåëåãèðîâà-
íèÿ Ðèêñäàãîì íåêîòîðûõ ñâîèõ ïðàâ (â òîì ÷èñëå â ðàññìàòðè-
âàåìîé ñôåðå) Ïðàâèòåëüñòâó. Àêòû äåëåãèðîâàíèÿ âî ìíîãèõ
ñòðàíàõ íàïðàâëåíû íà ñóùåñòâåííîå îãðàíè÷åíèå ïðàâ ïàð-
ëàìåíòîâ — ôàêòè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå.

Îäíàêî â Øâåöèè ýòî íå ïðîèñõîäèò ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì.
Âî-ïåðâûõ, êàê ïðàâèëî, Ðèêñäàã ïåðåäàåò (òî÷íåå, ìîæåò ïåðå-
äàâàòü) ïðàâî ïðèìåíåíèÿ çàêîíà. Ïðàâèòåëüñòâî ïðèíèìàåò ïî
ýòèì âîïðîñàì íå àêòû çàêîíîäàòåëüíîé ñèëû, à ïîñòàíîâëå-
íèÿ, êîòîðûå íå ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü çàêîíó. Âî-âòîðûõ, òàêèå
ïîñòàíîâëåíèÿ (â ñàìîì àêòå äåëåãèðîâàíèÿ îá ýòîì óêàçûâàåò-
ñÿ) äîëæíû áûòü óòâåðæäåíû Ðèêñäàãîì íà áëèæàéøåé ñåññèè.
Â-òðåòüèõ, åñëè ïî òîìó æå âîïðîñó Ðèêñäàã ïðèíèìàåò çàêîí,
òî ïðàâèòåëüñòâåííîå ïîñòàíîâëåíèå òåðÿåò ñèëó, òàê êàê çàêîí
ìîæåò áûòü îòìåíåí èëè èçìåíåí òîëüêî äðóãèì çàêîíîì.

È, íàêîíåö, ÷òî îñîáåííî âàæíî è íà ÷òî îáðàòèë âíèìàíèå
«Íîðäèñê êîíòàêò» (îðãàí Ñåâåðíîãî ñîâåòà), øâåäñêèé Ðèêñ-
äàã ïðèíèìàåò ñòîëü äåòàëüíûå çàêîíû ïî ðàçëè÷íûì âîïðîñàì
îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè, ÷òî äëÿ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âîîáùå íå îñòàåòñÿ ìåñòà. Ìîæåò

5.3. Êîìïåòåíöèÿ Ðèêñäàãà 191

1 Íî íàëè÷èå òàêîãî ïðàâà â Äàíèè, Íîðâåãèè è Èñëàíäèè âîâñå íå îçíà÷à-
åò, ÷òî ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ãëàâû ãîñóäàðñòâ ýòèõ ñòðàí íå èñ-
ïîëüçóþò óêàçàííîå ïðàâî, ïî ðåêîìåíäàöèè ëè èõ ïðàâèòåëüñòâ ëèáî ïî ñîáñò-
âåííîé èíèöèàòèâå, íå íàðóøàÿ ïðè ýòîì êîíñòèòóöèé. Ïðàâî âåòî ìîæíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê ðåçåðâíîå îðóæèå â ðóêàõ ïðàâÿùèõ êðóãîâ ýòèõ ñòðàí.



áûòü, ýòî óòâåðæäåíèå âûãëÿäèò íåñêîëüêî ïðåóâåëè÷åííûì,
íî âñå-òàêè îíî ãîâîðèò ñàìî çà ñåáÿ.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîñòàíîâëåíèÿ, ïðèíÿòûå Ïðàâè-
òåëüñòâîì Øâåöèè, ðåãóëèðóþò â îñíîâíîì îáùåñòâåííûå îò-
íîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè
ïî èíûì äåëàì, îòíîñÿùèìñÿ ê êîìïåòåíöèè Ïðàâèòåëüñòâà.
Íî äàæå ïî òàêîãî ðîäà äåëàì åñëè Ðèêñäàã ñ÷èòàåò íåîáõîäè-
ìûì ïðèíÿòü çàêîí, òî ïðàâèòåëüñòâåííûå àêòû ñðàçó òåðÿþò
ñèëó è äåéñòâóåò çàêîí.

Øèðîòà ïðàâ øâåäñêîãî ïàðëàìåíòà îáåñïå÷èâàåòñÿ òàêæå
òåì, ÷òî òîëêîâàíèå çàêîíîâ íàõîäèòñÿ â âåäåíèè ñàìîãî Ðèêñ-
äàãà, ò. å. äîïóñêàåòñÿ ëèøü àóòåíòè÷íîå òîëêîâàíèå. Ñóäüè
ïðè ðàññìîòðåíèè êîíêðåòíûõ äåë ïðîâåðÿþò àêòû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè íà ïðåäìåò èõ ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíó.

Ðàçðåøàåòñÿ íå ïðèìåíÿòü çàêîí, òîëüêî åñëè â íåì äîïóùå-
íà ÿâíàÿ îøèáêà. Ïðè ýòîì òîëêîâàíèå çàêîíà Ðèêñäàãîì îá-
ëåã÷àåòñÿ òåì, ÷òî äåïóòàòû îäíîâðåìåííî ñ çàêîíîì ðàññìàò-
ðèâàþò Ïîäãîòîâèòåëüíûå ìàòåðèàëû ê íåìó (Statens öffentliga
utredningar — SOU), êîòîðûå ïðè îäîáðåíèè çàêîíà ïðèíèìà-
þòñÿ âî âíèìàíèå âñåìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, â òîì
÷èñëå è ñóäàìè.

Ïðàâà Ðèêñäàãà íå îãðàíè÷èâàþòñÿ è äåéñòâóþùèì â Øâå-
öèè Çàêîíîäàòåëüíûì ñîâåòîì1, ïîñêîëüêó îí ÿâëÿåòñÿ êîíñóëü-
òàòèâíûì è ïðåäâàðèòåëüíûì îðãàíîì êîíñòèòóöèîííîãî íàä-
çîðà. Îöåíêà Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîâåòà äîëæíà êàñàòüñÿ òîãî:

•íàñêîëüêî çàêîíîïðîåêò ñîîòâåòñòâóåò îñíîâíûì çàêîíàì
è ïðàâîïîðÿäêó â öåëîì;

•ñîîòâåòñòâóþò ëè ïðåäïèñàíèÿ çàêîíîïðîåêòà äðóãèì çà-
êîíàì;

•ñîîòâåòñòâóåò ëè çàêîíîïðîåêò ïðàâîîõðàíèòåëüíûì öåëÿì;

•èìååò ëè çàêîíîïðîåêò òàêóþ ôîðìó, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà
áû îáåñïå÷èòü óêàçàííóþ öåëü;

•êàêèå ïðîáëåìû ìîãóò âîçíèêíóòü ïðè ïðèìåíåíèè çàêîíà
(§ 18 ãë. 8 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ»; â ðåä. Çàêîíà 1994:1468).

Íàäî îòìåòèòü, ÷òî, õîòÿ çàêëþ÷åíèå Çàêîíîäàòåëüíîãî ñî-
âåòà íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ Ðèêñäàãà, ïîñêîëüêó âûøå
øâåäñêîãî ïàðëàìåíòà íåò íèêàêîãî äðóãîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
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1 Çàêîíîäàòåëüíûé ñîâåò, ñîãëàñíî ÷. 3 § 18 ãë. 8 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ»
(â ðåä. Çàêîíà 1994:1468), äîëæåí äàâàòü ëèøü ïðåäâàðèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå ïî
ïðåäëîæåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà èëè îäíîé èç ïîñòîÿííûõ êîìèññèé Ðèêñäàãà.



îðãàíà â ñòðàíå, Ðèêñäàã, êîíå÷íî, ó÷èòûâàåò çàêëþ÷åíèå ñîâå-
òà, êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñâîé ñîñòàâ ÷àñòü ñóäåé Âåðõîâíîãî è
Âåðõîâíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîâ, ò. å. î÷åíü îïûòíûõ
þðèñòîâ1. Íà åãî çàêëþ÷åíèå íàïðàâëÿþòñÿ íå òîëüêî ïðàâè-
òåëüñòâåííûå çàêîíîïðîåêòû, íî è òå, êîòîðûå èìååò ïðàâî
ïîäãîòàâëèâàòü ëþáàÿ ïîñòîÿííàÿ êîìèññèÿ Ðèêñäàãà, ïîñêîëü-
êó îáëàäàåò ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Â íàóêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî îãðà-
íè÷åíèåì ïðàâ ïàðëàìåíòà ÿâëÿåòñÿ ðåôåðåíäóì è ïëåáèñöèò.
Îäíàêî îòíîøåíèå ê ýòèì èíñòèòóòàì çàâèñèò îò òîãî, ïî ÷üåé
èíèöèàòèâå îíè ïðîâîäÿòñÿ è êàêóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó îíè
èìåþò.

«Ôîðìà ïðàâëåíèÿ» â § 4 ãë. 8 ãëàñèò: «Ïîëîæåíèÿ î ñîâå-
ùàòåëüíîì ðåôåðåíäóìå, ïðîâîäèìîì â ãîñóäàðñòâå, è î çëî-
óïîòðåáëåíèÿõ ïðè ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóìà ïî âîïðîñó îá
îñíîâíîì çàêîíå óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîì» (â ðåä. Çàêîíà
1979:933).

Ïðèíÿòûé â 2000 ã. è âñòóïèâøèé â ñèëó ñ 1 èþëÿ 2000 ã. Çà-
êîí î ðåôåðåíäóìå, ó÷èòûâàÿ äèñêóññèè ïî ýòîìó âîïðîñó,
ïðîâîäèâøèåñÿ ó÷åíûìè Ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàí, ïðåñëåäîâàë
öåëü áîëåå øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ èíñòèòóòîâ ïðÿìîé äåìîêðà-
òèè.

Íî åñëè, íåñìîòðÿ íà êîíñóëüòàòèâíûé õàðàêòåð ðåôåðåíäó-
ìà, Ðèêñäàã è Ïðàâèòåëüñòâî ñ÷èòàëè öåëåñîîáðàçíûì îáðà-
ùàòüñÿ ê ìíåíèþ èçáèðàòåëåé, òî â äàëüíåéøåì îíè ó÷èòûâàëè
ðåçóëüòàòû ðåôåðåíäóìà â ñâîåé ðàáîòå. ×òî æå êàñàåòñÿ ðåôå-
ðåíäóìà ïî ïîñëåäíèì äâóì âîïðîñàì (âñòóïëåíèå â ÅÑ è ââå-
äåíèå åâðî â êà÷åñòâå íàöèîíàëüíîé âàëþòû), òî òàêîå òðåáîâà-
íèå óñòàíîâèë ñàì Åâðîñîþç2.
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1 Ñîñòàâ ñóäåé, âõîäÿùèõ â óêàçàííûé ñîâåò, ìåíÿåòñÿ ïóòåì ðîòàöèè.
2 Ïîñëåäíèé ïî âðåìåíè ðåôåðåíäóì, ïðîâåäåííûé â 2003 ã., ïîêàçàë ñëå-

äóþùèå ðåçóëüòàòû: 56,1% èçáèðàòåëåé ïðîãîëîñîâàëè ïðîòèâ ââåäåíèÿ åâðî è
òîëüêî 41,8% — «çà», õîòÿ â ïîääåðæêó åâðî âûñòóïàëè ÑÄÐÏØ è âåäóùèå áóð-
æóàçíûå ïàðòèè. Êàê ïèñàë î ðåçóëüòàòàõ íàðîäíîãî ãîëîñîâàíèÿ Á. Ïàíêèí:
«Ñòàâêîé â ñïîðå áûëî íå÷òî áîëüøåå, ÷åì çàìåíà îäíîé âàëþòû íà äðóãóþ.
Ðå÷ü èäåò î âûáîðå âåêòîðà ðàçâèòèÿ. Îñòàâàòüñÿ Øâåöèè ôëàãìàíîì òàê íàçû-
âàåìîãî òðåòüåãî ïóòè, ñòàâÿùåãî âûñøåé öåííîñòüþ áëàãî êàæäîãî ãðàæäàíèíà
ñòðàíû. Èëè âìåñòå ñ âåðõóøêîé ÅÑ ïóñòèòüñÿ â ïëàâàíèå ïî âîëíàì âñå íèâå-
ëèðóþùåé ãëîáàëèçàöèè, êîòîðîé íå ïðèâûêàòü ïîäìèíàòü ïîä ñåáÿ íå òîëüêî
îòäåëüíûå ëè÷íîñòè, íî è öåëûå ñòðàíû, åñëè íå êîíòèíåíòû... Êàê ãëàñèë
îäèí èç ïëàêàòîâ ñòîðîíû «íåò», «ëó÷øå ïîëó÷àòü çàðïëàòó â êðîíàõ, ÷åì ïîñî-
áèå ïî áåçðàáîòèöå â åâðî» (Ïàíêèí Á. Øâåäû ñêàçàëè åâðî «íåò» // Ðîññèéñêàÿ
ãàçåòà. 2003. 16 ñåíò.).



Àêò î Ðèêäñàãå â § 7 ãë. 2 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðîâåäåíèå ðå-
ôåðåíäóìà ïî îñíîâíîìó çàêîíó äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ ïåð-
âûì ïóíêòîì ïîâåñòêè äíÿ ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ Ðèêñäàãà.

Øèðîòà çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ïàðëàìåíòîâ îïðåäåëÿåòñÿ
òàêæå è òåì, ïî ÷üåé èíèöèàòèâå âíîñÿòñÿ çàêîíîïðîåêòû.
Â Øâåöèè, êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ, áîëüøèíñòâî ïðåäëîæåíèé
èñõîäèò îò Ïðàâèòåëüñòâà. Èìåííî ïðàâèòåëüñòâåííûå ïðîåêòû
ñ÷èòàþòñÿ çàêîíîïðîåêòàìè (propositioner), è îíè äîëæíû óäîâ-
ëåòâîðÿòü òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê çàêîíîïðîåêòàì.

×òî êàñàåòñÿ äåïóòàòñêèõ ïðåäëîæåíèé (motioner), òî îíè
ìîãóò áûòü çàêîíîïðîåêòàìè, ìîãóò áûòü ïîïðàâêàìè ê
proposition, ïðåäëîæåíèÿìè îá îòìåíå äåéñòâóþùåãî çàêîíà
è ò. ä. Îò motiones íå òðåáóåòñÿ ñòðîãàÿ þðèäè÷åñêàÿ ôîðìà çà-
êîíîïðîåêòà, ÷òî îáëåã÷àåò èõ âíåñåíèå â Ðèêñäàã. È äåïóòàòû
ýòèì àêòèâíî ïîëüçóþòñÿ.

Â òî æå âðåìÿ ïîñòîÿííûå êîìèññèè Ðèêñäàãà íàäåëåíû
ïðàâîì íå òîëüêî äàâàòü çàêëþ÷åíèÿ íà çàêîíîïðîåêòû, íî è
ðàçðàáàòûâàòü èõ è âíîñèòü íà îáñóæäåíèå ïëåíàðíûõ çàñåäà-
íèé Ðèêñäàãà, à òàêæå ïîëó÷àòü çàêëþ÷åíèå Çàêîíîäàòåëüíîãî
ñîâåòà, êîíòðîëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäðàç-
äåëåíèé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Êðîìå òîãî, èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ââåëà ïðàêòèêó ïðèâëå-
÷åíèÿ ïàðëàìåíòñêèõ ôðàêöèé íà ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîé ïîä-
ãîòîâêè ñâîèõ çàêîíîïðîåêòîâ, äîáèâàÿñü äîñòèæåíèÿ êîíñåí-
ñóñà åùå äî âíåñåíèÿ çàêîíîïðîåêòà â ïàðëàìåíò.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ äëÿ èññëåäîâàíèÿ ïðàâ Ðèêñäàãà â ñôåðå
çàêîíîäàòåëüñòâà çàñëóæèâàåò âîïðîñ î çíà÷åíèè èíñòèòóòà
òðåõñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà: ïðîôñîþçîâ, îáúåäèíåíèé
ïðåäïðèíèìàòåëåé è Ïðàâèòåëüñòâà — ïåðåä çàêëþ÷åíèåì Ãå-
íåðàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ, ðåãëàìåíòèðóþùåãî â ìàñøòàáàõ âñåé
ñòðàíû òðóäîâûå îòíîøåíèÿ. Íà åãî îñíîâå çàêëþ÷àþòñÿ îòðàñ-
ëåâûå ñîãëàøåíèÿ è êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû (ÖÎÏØ, Ôåäåðà-
öèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé è Ïðàâèòåëüñòâî â ëèöå Äåïàðòàìåíòà
òðóäà; Ñîþç êîììóíàëüíûõ ñëóæàùèõ, Ôåäåðàöèÿ êîììóí è Äå-
ïàðòàìåíò òðóäà è äð.). Ðèêñäàã, ðàññìàòðèâàÿ ïðàâèòåëüñòâåí-
íûå çàêîíîïðîåêòû, íå ìîæåò óìåíüøèòü íîðìû òåõ òðóäîâûõ
ñîãëàøåíèé, êîòîðûå áûëè çàêëþ÷åíû. Îäíàêî óâåëè÷èòü ïðàâà
ïðîôñîþçîâ è òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ îí ìîæåò.

Ïðàâà Ðèêñäàãà îãðàíè÷èâàþòñÿ íà îñíîâå êîíñòèòóöèè ïðè
âñòóïëåíèè Øâåöèè â íàäíàöèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè. Åñëè
èìåòü â âèäó ÷ëåíñòâî Øâåöèè â Ñåâåðíîì ñîâåòå, òî òàêîãî îã-
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ðàíè÷åíèÿ íåò, òàê êàê Ñåâåðíûé ñîâåò ÿâëÿåòñÿ êîíñóëüòàòèâ-
íûì îðãàíîì ïàðëàìåíòîâ ñåâåðíûõ ñòðàí. Äà è ìíîãèå ðåêî-
ìåíäàöèè îí ïðèíèìàë ïî ïðåäëîæåíèþ øâåäñêîé äåëåãàöèè
Ñåâåðíîãî ñîâåòà.

Ðàíåå óæå îòìå÷àëîñü, ÷òî øâåäñêàÿ íàöèîíàëüíàÿ ïðàâîâàÿ
ñèñòåìà èìååò ïðèîðèòåò ïåðåä íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà, ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè, çàêëþ÷àåìûìè Øâåöèåé.
È Ðèêñäàã, ðàòèôèöèðóÿ òàêèå äîêóìåíòû, äîëæåí îäíîâðå-
ìåííî ïðèíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû äëÿ ðåöåïöèè èõ â
íàöèîíàëüíîå ïðàâî.

Îäíàêî âñòóïëåíèå â òàêèå íàäíàöèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè,
êàê Åâðîïåéñêèé Ñîþç è ÏÀÑÅ, èçìåíèëî ïîëîæåíèå. Ñîãëàñ-
íî § 23 ãë. 2 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» «Çàêîí èëè èíîå ïðåäïèñàíèå
íå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ â ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èÿ èõ îáÿçàòåëüñòâàì
Øâåöèè ïî ñîáëþäåíèþ Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè, êàñàþùåéñÿ
çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðèíöèïîâ ñâîáîäû» (Çàêîí
1994:1468). ×òî æå êàñàåòñÿ äîêóìåíòîâ, ïðèíèìàåìûõ Åâðî-
ñîþçîì, òî îáÿçàòåëüíûé äëÿ Øâåöèè õàðàêòåð èìåþò ó÷ðåäè-
òåëüíûå äîêóìåíòû ÅÑ, äà è òî Øâåöèÿ (êàê è Äàíèÿ) ïîñòàâè-
ëà îñîáûå óñëîâèÿ äëÿ ñâîåãî âñòóïëåíèÿ â ÅÑ ïðè âõîæäåíèè
â ýòó îðãàíèçàöèþ1.

Âñòóïëåíèå Øâåöèè â íàäíàöèîíàëüíûå îðãàíèçàöèè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå êîíñòèòóöèè. Â § 5 ãë. 10 «Ôîðìû ïðàâ-
ëåíèÿ» óêàçûâàåòñÿ: «Ðèêñäàã ìîæåò ïåðåäàâàòü ïðàâî ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèé Åâðîïåéñêèì Ñîîáùåñòâàì äî òåõ ïîð, ïîêà îíè
ïðèíèìàþò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðûå óñòàíîâëåíû â äàí-
íîé «Ôîðìå ïðàâëåíèÿ» è â Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè, çàêðåï-
ëÿþùåé çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðèíöèïû ñâîáîäû. Ðèêñäàã
óñòàíàâëèâàåò òàêóþ ïåðåäà÷ó ïóòåì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ íå ìå-
íåå ÷åì òðåìÿ ÷åòâåðòÿìè äåïóòàòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ãîëîñîâà-
íèè. Ðèêñäàã ïðèíèìàåò äàííîå ðåøåíèå â ïîðÿäêå, êîòîðûé
óñòàíîâëåí äëÿ îñíîâíûõ çàêîíîâ» (â ðåä. Çàêîíà 1994:1375).

×àñòü âòîðàÿ § 2 ïðåäóñìàòðèâàåò òàêæå âîçìîæíîñòü ïåðå-
äà÷è Ðèêñäàãîì ÷àñòè ïðàâ è äðóãèì îðãàíèçàöèÿì, à òàêæå
Ìåæäóíàðîäíîìó ñóäó. Íî Ðèêñäàã ìîæåò óïîëíîìî÷èòü Ïðà-
âèòåëüñòâî íà òàêóþ ïåðåäà÷ó òîãäà, êîãäà çà ýòî ðåøåíèå â
ïàðëàìåíòå ïðîãîëîñóåò íå ìåíåå 3/4 äåïóòàòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â
ãîëîñîâàíèè, ëèáî â òîì ïîðÿäêå, êîòîðûé óñòàíîâëåí äëÿ îñ-
íîâíûõ çàêîíîâ.
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Òàêèì îáðàçîì, ïðîèñõîäèò ñàìîîãðàíè÷åíèå ïàðëàìåíò-
ñêèõ ïîëíîìî÷èé â ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâà è äðóãèõ ñôåðàõ,
êîòîðûå Ðèêñäàã ìîæåò âîçâðàòèòü ñåáå, îòêàçàâøèñü îò ó÷à-
ñòèÿ â ëþáîé òàêîé îðãàíèçàöèè ëèáî çàðàíåå îáóñëîâèâ êà-
êèå-òî ñâîè îñîáûå ïðàâà ïðè âñòóïëåíèè.

Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì òàêîé ïåðåäà÷è ïðàâ Ðèêñäàãà íàä-
íàöèîíàëüíûì îðãàíèçàöèÿì ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííàÿ îãî-
âîðêà: «äëÿ öåëåé ìèðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà».

Â ðàçäåëå 2 íàñòîÿùåé ãëàâû ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ î ïå-
ðåäà÷å ïàðëàìåíòñêèõ ïîëíîìî÷èé Âîåííîé äåëåãàöèè è Ïðà-
âèòåëüñòâó â ñëó÷àå âîéíû èëè íåïîñðåäñòâåííîé îïàñíîñòè
âîéíû. Íî òàêàÿ ïåðåäà÷à ïðîèñõîäèò ëèøü â òîì ñëó÷àå, êîãäà
Ðèêñäàã îêàçûâàåòñÿ íå â ñîñòîÿíèè â ïîëíîì ñîñòàâå îñóùåñòâ-
ëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü è íå âñå ïðàâà Ðèêñäàãà ïðè ýòîì ìî-
æåò èñïîëüçîâàòü Äåëåãàöèÿ, õîòÿ îíà è ÿâëÿåòñÿ êàê áû
ìèíèïàðëàìåíòîì.

Òàêèì îáðàçîì, øâåäñêèé ïàðëàìåíò îáëàäàåò íåîãðàíè÷åí-
íîé (çà íåêîòîðûìè èñêëþ÷åíèÿìè) çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ,
÷åì äàëåêî íå âñåãäà íàäåëåíû ìíîãèå ïàðëàìåíòû äðóãèõ
ñòðàí äàæå ñ äåìîêðàòè÷åñêèì ïîëèòè÷åñêèì ðåæèìîì.

Â ñâÿçè ñ ïðîáëåìàìè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñòîèò âîïðîñ
îáùåþðèäè÷åñêîãî õàðàêòåðà, êîòîðûé ïîïûòàëñÿ ðåøèòü
Ì. À. Èñàåâ â êíèãå «Ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñòðà-
íàõ Ñêàíäèíàâèè». Íî îáùåãî ïîíÿòèÿ «çàêîíîäàòåëüíàÿ
âëàñòü» ïðèìåíèòåëüíî ê Ñêàíäèíàâèè åìó, ê ñîæàëåíèþ, íå
óäàëîñü ïðåäëîæèòü þðèäè÷åñêîé íàóêå. Òàê, ññûëàÿñü íà ýéä-
ñâîëëüñêóþ Êîíñòèòóöèþ (Íîðâåãèÿ), îí íàçûâàåò çàêîíîì
«ëþáîé àêò Ñòîðãèíãà, êîòîðûé ïðîøåë ïðåäïèñàííîå îáñóæ-
äåíèå â îáåèõ ÷àñòÿõ ïàðëàìåíòà, ñíàáæåí ïîäïèñüþ êîðîëÿ è
îïóáëèêîâàí äëÿ âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ. Ïîäîáíûì îáðàçîì ðàç-
ðåøàåò âîïðîñ øâåäñêàÿ «Ôîðìà ïðàâëåíèÿ»1. Îäíàêî îïðåäå-
ëåíèå çàêîíà, ñïèñàííîå ñ íîðâåæñêîé Êîíñòèòóöèè, ñîâåð-
øåííî íå ïîäõîäèò äëÿ Øâåöèè, òàê êàê êîðîëü íå ïîäïèñûâà-
åò çàêîíû, è â Øâåöèè ñóùåñòâóåò îäíà ïàëàòà2 Ðèêñäàãà. Íî
ñóòü âîçðàæåíèÿ ïî âîïðîñó î ïîíÿòèè «çàêîí» íå â ýòîì. Âñå
ëè àêòû, èñõîäÿùèå îò ïàðëàìåíòîâ, ìîæíî èìåíîâàòü èëè
ñ÷èòàòü çàêîíàìè? È äåëî íå â ïðîñòîé þðèäè÷åñêîé êîíñòðóê-
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1 Èñàåâ Ì. À. Ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñòðàíàõ Ñêàíäèíàâèè.
Ñ. 288.

2 Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â îñíîâíûõ çàêîíàõ Øâåöèè ïëåíàðíûå çàñåäà-
íèÿ Ðèêñäàãà ÷àñòî èìåíóþòñÿ «ïàëàòû».



öèè. Ìîæíî ïîêàçàòü ýòî íà ïðèìåðå ïðåæíåé øâåäñêîé êîí-
ñòèòóöèè è íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðèíèìàåìûõ äàòñêèì Ôîëüêå-
òèíãîì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ «Ôîðìîé ïðàâëåíèÿ» 1809 ã. è Àêòîì
î Ðèêñäàãå 1866 ã. Ðèêñäàã ïðèíèìàë çàêîíû è ïîñòàíîâëåíèÿ.
Çàêîíû äîëæíû áûëè ïîëó÷àòü îäîáðåíèå ìîíàðõà. ×àñòü àêòîâ
ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà èñõîäèëà îò êîðîëÿ, èìåÿ ïðè ýòîì
ñèëó çàêîíà, íî îí ìîã ïîðó÷èòü èõ ïðèíÿòèå Ðèêñäàãó. Ïî âî-
ïðîñàì æå ôèíàíñîâîãî õàðàêòåðà ïðèíèìàåìûå Ðèêñäàãîì ïî-
ñòàíîâëåíèÿ íå òðåáîâàëè ñàíêöèè êîðîëÿ è ïîäïèñûâàëèñü
ïðåäñåäàòåëÿìè îáåèõ ïàëàò Ðèêñäàãà è èõ ãåíåðàëüíûìè ñåê-
ðåòàðÿìè. Òàê ÷òî íå âñå àêòû, èñõîäÿùèå îò Ðèêñäàãà, ÿâëÿ-
ëèñü çàêîíàìè.

×òî êàñàåòñÿ Äàíèè, òî åå Êîíñòèòóöèÿ 1953 ã. íå ñ÷èòàåò
çàêîíàìè ôèíàíñîâûå àêòû Ôîëüêåòèíãà. È ýòî èìååò âàæíîå
ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó ïî îòíîøåíèþ ê ôèíàíñî-
âûì àêòàì íåëüçÿ èñïîëüçîâàòü èíñòèòóò ïðàâ ìåíüøèíñòâà è
ïîòðåáîâàòü èõ îáñóæäåíèÿ â áîëåå ïîçäíèé ñðîê èëè âûíåñå-
íèÿ èõ íà ðåôåðåíäóì.

Â Ôèíëÿíäèè Ýäóñêóíòà ðàññìàòðèâàåò áþäæåò ïî îñîáîé
ïàðëàìåíòñêîé ïðîöåäóðå — â óïðîùåííîì ïîðÿäêå ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ïðîöåäóðîé ïðîõîæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ, ïîñêîëüêó àêò
î ïðèíÿòèè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà íå ñ÷èòàåòñÿ çàêîíîì.

Â Øâåöèè èìåâøàÿñÿ ðàíåå ðàçíèöà ìåæäó çàêîíàìè è ôè-
íàíñîâûìè ïîñòàíîâëåíèÿìè ñòåðëàñü. Âñå îíè ñòàëè ïðèíè-
ìàòüñÿ â îäíîì è òîì æå ïîðÿäêå. Íî íåêîòîðûå þðèñòû çàðó-
áåæíûõ ñòðàí âïîëíå îáîñíîâàííî ñ÷èòàþò, ÷òî çàêîíû ðàñ-
ñ÷èòàíû íà ìíîãèå ñëó÷àè èõ ïðèìåíåíèÿ, îíè íå äîëæíû
íîñèòü îäíîðàçîâûé õàðàêòåð. Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâåííûé áþä-
æåò íå ÿâëÿåòñÿ çàêîíîì. È ýòî íå ïðîñòî âîïðîñ òåðìèíîëî-
ãèè. Òàê, ïðàâÿùèå â òî èëè èíîå âðåìÿ ïàðòèè, âíîñÿ â Äàíèè
â Ôîëüêåòèíã çàêîíîïðîåêòû, íåðåäêî ñ öåëüþ èçáåæàòü èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðàâ ìåíüøèíñòâà è âûíåñåíèÿ âîïðîñà íà ðåôå-
ðåíäóì, âêëþ÷àëè òå èëè èíûå íîðìû â ôèíàíñîâûå àêòû, êî-
òîðûå íåëüçÿ âûíîñèòü íà ðåôåðåíäóì. È â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñóùåñòâóåò îáÿçàòåëüíàÿ ïðîöåäóðà ñîãëàñîâàíèÿ ñ
Ïðàâèòåëüñòâîì òåõ çàêîíîïðîåêòîâ èëè ïîïðàâîê ê íèì, êîòî-
ðûå çàòðàãèâàþò ôèíàíñîâûå âîïðîñû.

Äëèòåëüíîå ïðåáûâàíèå ó âëàñòè ñîöèàë-äåìîêðàòîâ ïðèâå-
ëî ê òîìó, ÷òî èì óäàëîñü ïðîâåñòè çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî çàêîíîâ
ïðîãðåññèâíîãî õàðàêòåðà. Â ðåçóëüòàòå ñëîæèëàñü ñîöèàë-
äåìîêðàòè÷åñêàÿ äîìèíàíòà â ïðàâîâîé ñèñòåìå Øâåöèè. Ïî-
ýòîìó ïðèõîä ê âëàñòè ïðàâûõ ñèë íå ìîã ñóùåñòâåííûì îáðà-
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çîì èçìåíèòü ýòó ñèñòåìó. Èì óäàâàëîñü ëèøü âíîñèòü â íåå
íåêîòîðûå êîððåêòèâû.

Êàê ïèñàë øâåäñêèé èñòîðèê Éîðãåí Âåéáóëü, «ïåðèîä ñ
1946 ïî 1951 ãîä ïî ïðàâó íàçûâàþò «óðîæàéíûì ïåðèîäîì»
äëÿ ñîöèàë-äåìîêðàòîâ. Ðåôîðìû ñëåäîâàëè îäíà çà äðóãîé»1.
Ðå÷ü øëà î áîëüøîì ÷èñëå çàêîíîâ ïðåæäå âñåãî â ñîöèàëüíîé
ñôåðå è ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé. Ïðè ïðàâëåíèè ÑÄÐÏØ â Øâåöèè ñëîæèëñÿ îá-
øèðíûé îáùåñòâåííûé ñåêòîð, âêëþ÷àþùèé è ìåñòíîå ñàìî-
óïðàâëåíèå, ïðîâîäèëèñü ñòðóêòóðíûå ïåðåñòðîéêè â ýêîíîìè-
êå, äåéñòâîâàëà ñèñòåìà óðàâíèâàíèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ.

Âñå âûøåñêàçàííîå äîêàçûâàåò, ÷òî Ðèêñäàã îáëàäàåò âñåé
ïîëíîòîé çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, ò. å. àáñîëþòíî íåîãðàíè÷åí-
íûìè ïîëíîìî÷èÿìè â ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâà.

5.3.3. Ôèíàíñîâàÿ âëàñòü Ðèêñäàãà

Èñòîðè÷åñêè â ñèëó îáñòîÿòåëüñòâ, ïîêàçàííûõ â ãë. 2, ñëî-
æèëîñü òàê, ÷òî Ðèêñäàã áûë âûíóæäåí ïîñòîÿííî ñëåäèòü çà
òåì, íàñêîëüêî ðàçóìíî êîðîëåâñêàÿ âëàñòü èñïîëüçóåò ñðåäñò-
âà, ñîáèðàåìûå ñ ñîñëîâèé. À øâåäñêèé êîðîëü Ãóñòàâ IV
Àäîëüô âîîáùå áûë ëèøåí òðîíà, ïîñêîëüêó íåóäà÷íûìè âîé-
íàìè îñòàâèë êàçíó ïðàêòè÷åñêè ïóñòîé. Íåóäèâèòåëüíî ïîýòî-
ìó, ÷òî «Ôîðìà ïðàâëåíèÿ» 1809 ã. ñîäåðæàëà íîðìû, ïî êîòî-
ðûì ïðèíèìàåìûå Ðèêñäàãîì ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëàì, êàñàþ-
ùèìñÿ ôèíàíñîâ, íå òðåáîâàëè êîðîëåâñêîé ñàíêöèè. Êîðîëü
íå ìîã èñïîëüçîâàòü ïî îòíîøåíèþ ê íèì ñâîå ïðàâî âåòî.

Ðàññìàòðèâàÿ ðàçëè÷íûå þðèäè÷åñêèå òåîðèè ïàðëàìåí-
òàðèçìà, ðàñïðîñòðàíåííûå â ÕÕ â., Ì. À. Èñàåâ íàçûâàåò îä-
íîé èç íèõ «áþäæåòíóþ òåîðèþ», ñîãëàñíî êîòîðîé èìåííî
ïàðëàìåíò ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ïîëíîìî÷íûì óòâåðæäàòü ñìåòó ãîñóäàðñòâåííûõ äîõî-
äîâ è ðàñõîäîâ. Ôàêòè÷åñêè íè îäíî èç ìåðîïðèÿòèé, îïëà÷è-
âàåìûõ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, íå ìîæåò ñîñòîÿòüñÿ áåç
ñàíêöèè íà òî íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Ïàðëàìåíò, èìåÿ
ïðàâî îòêàçàòü â ñàíêöèè ðàñõîäîâ, ôàêòè÷åñêè óïðàâëÿåò ñòðà-
íîé2. Èìåííî â ôèíàíñîâîé âëàñòè ïàðëàìåíòà Ì. À. Èñàåâ
âèäèò ïàðëàìåíòàðèçì.
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1 Âåéáóëü É. Óêàç. ñî÷. Ñ. 130.
2 Ñì.: Èñàåâ Ì. À. Ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñòðàíàõ Ñêàíäèíà-

âèè. Ñ. 237.



Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îäíàêî, ÷òî èì ïðåäëîæåíî óïðîùåííîå
ïîíèìàíèå ôèíàíñîâîé âëàñòè, êîòîðîå íå îãðàíè÷èâàåòñÿ
òîëüêî ïðèíÿòèåì áþäæåòà. Êðîìå òîãî, â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ
ïàðëàìåíò íåðåäêî áûâàåò îãðàíè÷åí è â ñâîèõ áþäæåòíûõ
ïîëíîìî÷èÿõ, íàïðèìåð âî Ôðàíöèè è â Ôèíëÿíäèè äî ïðèíÿ-
òèÿ íîâîé ôèíëÿíäñêîé Êîíñòèòóöèè.

Â Øâåöèè ýòà âëàñòü âûõîäèëà äàëåêî çà ðàìêè áþäæåòíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ åùå â ïåðèîä ðàííåãî Ñðåäíåâåêîâüÿ, êîãäà î
ïàðëàìåíòàðèçìå ïðàêòè÷åñêè åùå íè÷åãî íå çíàëè. Êîíå÷íî,
ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ è
ðàñõîäîâ ñîñëîâèÿìè ÿâëÿëîñü âàæíîé ÷àñòüþ ïðèâèëåãèé
Ðèêñäàãà. Íî ýòèì ïðàâà ïàðëàìåíòà íå îãðàíè÷èâàëèñü.

Äåéñòâóþùàÿ øâåäñêàÿ êîíñòèòóöèÿ áþäæåòó óäåëÿåò áîëü-
øîå âíèìàíèå. Ðàññìîòðåíèþ åãî â ïàëàòå ïîñâÿùàåòñÿ âñÿ
îñåííÿÿ ÷àñòü ñåññèè Ðèêñäàãà, íå ñ÷èòàÿ ÷èñòî îðãàíèçàöèîí-
íûõ äåë. Åñëè æå Ïðàâèòåëüñòâó ïîíàäîáèòñÿ â òå÷åíèå ñåññèè
âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïðèíÿòûé ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, òî îíî
ìîæåò âåñíîé âíåñòè â Ðèêñäàã äîïîëíèòåëüíûé áþäæåò.

«Ôîðìà ïðàâëåíèÿ» óñòàíàâëèâàåò: «Åñëè áþäæåòíîå ðåãóëè-
ðîâàíèå ñîãëàñíî § 3 íå ìîæåò áûòü çàêîí÷åíî äî íà÷àëà áþä-
æåòíîãî ïåðèîäà1, Ðèêñäàã îïðåäåëÿåò â òðåáóåìîì îáúåìå àñ-
ñèãíîâàíèÿ íà âåñü ïåðèîä äî çàâåðøåíèÿ áþäæåòíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ».

Âñå ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà íàõîäÿòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè
Ïðàâèòåëüñòâà. Îäíàêî äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïðåäíàçíà÷àåìûå íà
íóæäû Ðèêñäàãà, ðàçìåùàþòñÿ íà ñïåöèàëüíîì ñ÷åòå â Ðèêñ-
áàíêå, è íà åãî ðàñõîäû è ðàñõîäû îðãàíîâ, ïîä÷èíåííûõ Ðèêñ-
äàãó, êàêîãî-ëèáî ðàçðåøåíèÿ îò Ïðàâèòåëüñòâà íå òðåáóåòñÿ.

Øèðîêèå ôèíàíñîâûå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäóñìîòðåííûå åùå
äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó äåéñòâóþùåé êîíñòèòóöèè, íå òîëüêî áû-
ëè ñîõðàíåíû â åå íîðìàõ, íî óñèëèâàëèñü è ïðîäîëæàþò óñè-
ëèâàòüñÿ. Ê ÷èñëó òàêèõ ïðàâ (ìîæíî äàæå ñêàçàòü «ôèíàíñî-
âîé âëàñòè Ðèêñäàãà») îòíîñÿòñÿ âûáîðû èç ÷èñëà äåïóòàòîâ
óïîëíîìî÷åííûõ Óïðàâëåíèÿ (êîíòîðû) íàöèîíàëüíîãî äîëãà, áåç
ñîãëàñèÿ êîòîðîãî Ïðàâèòåëüñòâî íå ìîæåò çàêëþ÷àòü ñîãëàøå-
íèÿ î âíóòðåííèõ è âíåøíèõ çàéìàõ è «èíûì ñïîñîáîì âîçëà-
ãàòü íà ãîñóäàðñòâî ýêîíîìè÷åñêèå îáÿçàòåëüñòâà». Âñåãî èçáè-
ðàåòñÿ ñåìü óïîëíîìî÷åííûõ, ïîä÷èíåííûõ è ïîäêîíòðîëüíûõ
Ðèêñäàãó è ðåãóëÿðíî ïåðåä íèì îò÷èòûâàþùèõñÿ.
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Äðóãèì ôèíàíñîâûì îðãàíîì ÿâëÿåòñÿ Ðèêñáàíê — Ãîñóäàð-
ñòâåííûé áàíê, ðàíåå íàçûâàåìûé Áàíêîì ãîñóäàðñòâåííûõ ñî-
ñëîâèé è óïðàâëÿåìûé ïðàâëåíèåì Ðèêñáàíêà. È ïî «Ôîðìå
ïðàâëåíèÿ» 1809 ã., è ïî «Àêòó î Ðèêñäàãå» 1974 ã. îí ïîä÷è-
íÿëñÿ ñîâìåñòíî Ðèêñäàãó è Ïðàâèòåëüñòâó, êîíòðîëü çà åãî
äåÿòåëüíîñòüþ îñóùåñòâëÿëè óïîëíîìî÷åííûå Ðèêñäàãà, èçáè-
ðàåìûå èç ÷èñëà äåïóòàòîâ. Íî çàìåñòèòåëü ãëàâû óïîëíîìî-
÷åííûõ íàçíà÷àëñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì. Ïîñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ,
âíåñåííûå â äåéñòâóþùóþ êîíñòèòóöèþ, óâåëè÷èëè ÷èñëî
óïîëíîìî÷åííûõ äî 11, îòìåíèëè íàçíà÷åíèå îäíîãî èç óïîë-
íîìî÷åííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì è ðàñøèðèëè êðóã èõ ïðàâ. Òå-
ïåðü èìåííî îíè íàçíà÷àþò ïðàâëåíèå Ðèêñáàíêà è îñóùåñòâ-
ëÿþò êîíòðîëü çà åãî äåÿòåëüíîñòüþ. Ñàìè æå óïîëíîìî÷åííûå
îáÿçàíû ðåãóëÿðíî îò÷èòûâàòüñÿ î ñâîåé ðàáîòå è îá ýôôåê-
òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðàâëåíèÿ.

Ñîãëàñíî § 12 ãë. 9 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» «óïîëíîìî÷åííûå
ìîãóò îñâîáîæäàòü ÷ëåíà ïðàâëåíèÿ (èìååòñÿ â âèäó Ðèêñáàíê)
îò åãî îáÿçàííîñòåé, åñëè îí äëèòåëüíîå âðåìÿ íå âûïîëíÿåò
òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ åãî
îáÿçàííîñòåé, èëè åñëè îí ïåðåäîâåðèë ñâîè ïîëíîìî÷èÿ èç-çà
òÿæêîãî ïðåíåáðåæåíèÿ èìè».

×åðåç óïîëíîìî÷åííûõ Ðèêñäàã ìîæåò ïðîâåðèòü, íàñêîëüêî
îòâåòñòâåííî è ýôôåêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ áàíêîâñêèå ôîíäû, â
÷àñòíîñòè Èíâåñòèöèîííûé è Ïåíñèîííûé ôîíäû è Þáèëåé-
íûé ôîíä Ðèêñáàíêà. Òîëüêî Ðèêñáàíê ïå÷àòàåò áàíêíîòû,
îáúÿâëÿåò ó÷åòíóþ ñòàâêó êàïèòàëà, îáÿçàòåëüíóþ äëÿ ÷àñòíûõ
áàíêîâ è îïðåäåëÿþùóþ âñþ ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü Øâåöèè.

Ðèêñäàã óñòàíàâëèâàåò ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîáñòâåííîñòüþ, îïðåäåëÿåò ðàçìåðû ãîñóäàðñòâåííûõ ïî-
øëèí, ïåðåäàâàÿ ÷àñòü èç íèõ íà óñìîòðåíèå Ïðàâèòåëüñòâà. Îí
ìîæåò ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ, ñîç-
äàþùèõ òåì ñàìûì ïðåèìóùåñòâà äëÿ ÷àñòíûõ êîìïàíèé, âêëà-
äûâàþùèõ ñðåäñòâà íà òå èëè èíûå öåëè â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ.
Â ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå îïðåäåëÿþòñÿ ïðîöåíòû îò÷èñëåíèé
äëÿ ïîìîùè ñëàáîðàçâèòûì ñòðàíàì. Ïî ïðåäëîæåíèÿì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðèêñäàã ïðèíèìàë ðåøåíèÿ îá îò÷èñëåíèè èç Ïåíñèîí-
íîãî ôîíäà ÷àñòè ñðåäñòâ äëÿ ïîêóïêè àêöèé ÷àñòíîãî êàïèòàëà1.
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1 Â ýòîì ôîíäå èìåþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà, íàêîïëåííûå çà òî âðåìÿ,
êîãäà âîçðàñò äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïåíñèé áûë î÷åíü âûñîêèì, è ìíîãèå øâåäû íå
äîæèâàëè äî íåãî, ò. å. òàê è íå ïîëó÷èëè ïåíñèè ïî ñòàðîñòè.



Ïîä êîíòðîëåì Ðèêñäàãà íàõîäèòñÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà âûñ-
øèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà. Äëÿ ýòîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ
Àêòîì î Ðèêñäàãå ñîçäàåòñÿ Äåëåãàöèÿ (êîìèòåò) ïî âîïðîñàì
çàðàáîòíîé ïëàòû, èçáèðàåìàÿ â ñîñòàâå ïðåäñåäàòåëÿ è äâóõ
÷ëåíîâ èç ÷èñëà äåïóòàòîâ íà âåñü ñðîê ïîëíîìî÷èé Ðèêñäàãà.
Òàêèå âûáîðû îðãàíèçóþòñÿ êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèåé
Ðèêñäàãà.

Ïàðëàìåíòñêèì çàêîíîì îïðåäåëÿåòñÿ öèâèëüíûé ëèñò öàð-
ñòâóþùåãî êîðîëÿ è íàñëåäíèêà ïðåñòîëà1. Îí íå ìîæåò áûòü
óâåëè÷åí èëè óìåíüøåí äî êîíöà æèçíè êîðîëÿ, êðîìå íåîáõî-
äèìîñòè ó÷åòà èíôëÿöèè. Çàêîíîì æå îïðåäåëÿþòñÿ òå çàìêè è
ïîìåñòüÿ, êîòîðûå ïåðåäàþòñÿ êîðîëåâñêîé ñåìüå â ïîëüçîâà-
íèå, à òàêæå ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå äâîðöîâûõ ñëóæàùèõ.

Îò÷åò î âûïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è äîêëàä
Ðèêñäàãó î íåîáõîäèìîñòè äîïîëíèòåëüíîãî áþäæåòà ïðîâåðÿ-
åòñÿ ðåâèçîðàìè Ðèêñäàãà (Riksrevision). Îíè â êîëè÷åñòâå 12 ÷å-
ëîâåê èçáèðàþòñÿ èç ÷èñëà äåïóòàòîâ. Îñóùåñòâëÿòü òàêóþ ïðî-
âåðêó ïîìîãàåò èì òî, ÷òî ñïåöèàëüíûì çàêîíîì Çàêîí î áþä-
æåòå íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä ÷åòêî ðàçáèò íà îòäåëüíûå
ïóíêòû, ðàçëîæåííûå ïî íîìåðàì (íà ãîñóäàðñòâåííûé àïïà-
ðàò, ðàñõîäû Ðèêñäàãà, íà îáîðîíó è èíîñòðàííûå äåëà è ò. ä.).

Ðåâèçîðû èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî ðàñõîäû äåëÿòñÿ íà òå, êîòî-
ðûå ìîãóò ïðåâûøàòü çàïëàíèðîâàííûå (çàðïëàòà, ïîñîáèÿ,
âîçìåùåíèå óáûòêîâ è äð.), è òå, êîòîðûå òàêîãî ïðåâûøåíèÿ
íå äîïóñêàþò. Äåÿòåëüíîñòü øâåäñêèõ ðåâèçîðîâ ìîæåò âûõî-
äèòü çà ðàìêè ïðîâåðêè ðàñõîäîâ. Îíè âïðàâå â ñâîèõ îò÷åòàõ
óêàçûâàòü íà ïðè÷èíû ïåðåðàñõîäîâ, à òàêæå ñòàâèòü âîïðîñ î
íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà,
î ñîêðàùåíèè àññèãíîâàíèé íà òå èëè èíûå öåëè è äð.

5.3.4. Ïîëíîìî÷èÿ Ðèêñäàãà
â ñôåðå âíåøíåé ïîëèòèêè è îáîðîíû

Òðàäèöèîííî íàèáîëüøèé îáúåì ïîëíîìî÷èé â óêàçàííîé
ñôåðå â áîëüøèíñòâå ñòðàí ïðèíàäëåæèò íå ïàðëàìåíòó, à èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðåæäå âñåãî ãëàâå ãîñóäàðñòâà. Ìîíàðõ
èëè ïðåçèäåíò ðåøàåò âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ çàêëþ÷åíèÿ ìåæ-
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1 Íà 2002 ã. öèâèëüíûé ëèñò Êàðëà XVI Ãóñòàâà ñîñòàâëÿë 80 ìëí êðîí.
Êðîìå òîãî, âîçìåùàþòñÿ èç áþäæåòà ðàñõîäû íà ãîñóäàðñòâåííûå âèçèòû êî-
ðîëÿ, åãî ñóïðóãè è êðîíïðèíöåññû Âèêòîðèè. Ýòè ñóììû íå îáëàãàþòñÿ íàëî-
ãàìè.



äóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ìåæäóíàðîäíûõ îð-
ãàíèçàöèÿõ óíèâåðñàëüíîãî èëè ðåãèîíàëüíîãî õàðàêòåðà, íà-
çíà÷åíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ñâîåé ñòðàíû â èíîñòðàííûõ ãîñóäàð-
ñòâàõ è àêêðåäèòàöèè èíîñòðàííûõ ïðåäñòàâèòåëåé â ñâîåé
ñòðàíå. Îí îñóùåñòâëÿåò ôóíêöèè Âåðõîâíîãî ãëàâíîêîìàí-
äóþùåãî ñâîèìè âîîðóæåííûìè ñèëàìè è ò. ä.

È â Øâåöèè ïîñëå ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöèè 1809 ã. ðåãåíò êî-
ðîëÿ Êàðëà XIII Êàðë Þõàí, ñòàâøèé çàòåì êîðîëåì Êàðëîì
XIV, íå òîëüêî ïîëíîñòüþ îñóùåñòâëÿë äàííûå ôóíêöèè, íî è
óñïåøíî èñïîëüçîâàë ÷àñòü ïîëíîìî÷èé, ïðèíàäëåæàùèõ ïàð-
ëàìåíòó.

Êàðë XIV íå çíàë øâåäñêîãî ÿçûêà. Ïîýòîìó ñëîæèëàñü
ïðàêòèêà, ñîãëàñíî êîòîðîé ñîâåòíèêè êîðîëÿ äîêëàäûâàëè åìó
äåëà áåç îáñóæäåíèÿ íà çàñåäàíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà.
Ðàñïðåäåëåíèå îáÿçàííîñòåé ìåæäó íèìè îñóùåñòâëÿëîñü ñëå-
äóþùèì îáðàçîì: èç 12 ñîâåòíèêîâ 9 äîëæíû áûëè âîçãëàâëÿòü
äåïàðòàìåíòû, ñîîòâåòñòâóþùèå åâðîïåéñêèì ìèíèñòåðñòâàì.
Îñòàëüíûå òðè ÷ëåíà Ñîâåòà îáëàäàëè ñîâåùàòåëüíûìè ïðàâà-
ìè. Ïðè ýòîì ïîñëå íàçíà÷åíèÿ îäíîãî èç íèõ ïðåìüåð-ìèíèñò-
ðîì (1876 ã.) óæå ïðè êîðîëå Êàðëå XV òîëüêî äâà ÷ëåíà Ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñîâåòà íàçûâàëèñü ìèíèñòðàìè: ïðåìüåð-ìèíèñòð
è ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë (îôèöèàëüíûé òèòóë ïåðâîãî èç
íèõ íàçûâàëñÿ «ãîñóäàðñòâåííûé ìèíèñòð»).

Ïîñëå òîãî, êàê ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë äîêëàäûâàë êîðî-
ëþ ïðåäëîæåíèå î çàêëþ÷åíèè ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà è êî-
ðîëü ïîäïèñûâàë åãî, òàêîé äîãîâîð ïåðåäàâàëñÿ â Ðèêñäàã íà
ðàòèôèêàöèþ, åñëè â ñàìîì òåêñòå äîãîâîðà ñîäåðæàëàñü îãî-
âîðêà î íåîáõîäèìîñòè òàêîé ðàòèôèêàöèè. Íî ýòî êàñàëîñü
òîëüêî ôèíàíñîâûõ èëè èíûõ îáÿçàòåëüñòâ ëèáî çàòðàãèâàëî
êîíñòèòóöèîííûå àêòû. Åñëè æå êîðîëü ñ÷èòàë åãî «èìåþùèì
âàæíîå çíà÷åíèå», òî ìîã ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïåðåäà÷å äîãîâîðà
â Ðèêñäàã.

Äàæå âîïðîñû âîéíû è ìèðà, òåððèòîðèàëüíûõ óñòóïîê ñî
ñòîðîíû Øâåöèè, ïðèñîåäèíåíèÿ Íîðâåãèè ê Øâåöèè, ïðî-
âîçãëàøåíèÿ ïðèíöèïîâ âíåøíåé ïîëèòèêè ïðè Êàðëå XIV ðå-
øàëèñü íà óðîâíå êîðîëåâñêîé âëàñòè1. Ïîñëåäóþùèå øâåäñêèå
êîðîëè ñòàðàëèñü ïðèäåðæèâàòüñÿ òàêîé æå ïîëèòèêè.
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1 Íà ïðîòÿæåíèè ïî÷òè äâóõ ñòîëåòèé Øâåöèÿ ïðîâîçãëàøàëà ïðèíöèï
íåéòðàëèòåòà, êîòîðûé ïîçäíåå áûë êîíêðåòèçèðîâàí òàê: «Íåó÷àñòèå â âîåí-
íûõ áëîêàõ ïðè íåéòðàëèòåòå âî âðåìÿ âîéíû».



Îäíàêî ñ ïîÿâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà êàê îòäåëüíîãî îðãàíà
â ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå ñ íà÷àëîì ïðîöåññà
äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñòðàíå Ðèêñäàã ñòàë îãðà-
íè÷èâàòü êîðîëåâñêèå ïðåðîãàòèâû â ñôåðå âíåøíåé ïîëèòèêè,
è ïðåæäå âñåãî ââåäåíèåì ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëü-
íîñòüþ êîðîëÿ è Ïðàâèòåëüñòâà â îáëàñòè âíåøíåé ïîëèòèêè è
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.

Ñîãëàñíî ïîïðàâêàì, âíåñåííûì â «Ôîðìó ïðàâëåíèÿ»
1809 ã. â 1922 ã., íà êàæäîé ñåññèè Ðèêñäàãà îáå åãî ïàëàòû íà-
çíà÷àëè Âíåøíåïîëèòè÷åñêèé êîìèòåò èç 16 ÷ëåíîâ «äëÿ ñîâå-
ùàíèÿ ñ êîðîëåì ïî äåëàì, êàñàþùèìñÿ îòíîøåíèé êîðîëåâñòâà
ñ èíîñòðàííûìè äåðæàâàìè. Ïî âñåì âíåøíèì äåëàì áîëüøîé
âàæíîñòè ñîâåùàíèå ñ ýòèì êîìèòåòîì äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ äî
ïðèíÿòèÿ êàêîãî áû òî íè áûëî ðåøåíèÿ». Êîìèòåò èìåë ïðàâî
òðåáîâàòü îò Ïðàâèòåëüñòâà âñå íåîáõîäèìûå åìó äîêóìåíòû è
ñïðàâêè ïî òîìó äåëó, êîòîðîå èì ðàññìàòðèâàëîñü.

Ïî òåêóùèì æå âíåøíåïîëèòè÷åñêèì äåëàì ìèíèñòð èíî-
ñòðàííûõ äåë îáÿçàí áûë ðåãóëÿðíî èíôîðìèðîâàòü êîìèòåò î
äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà. Êîðîëü òàêæå äîëæåí áûë ñòàâèòü
êîìèòåò â èçâåñòíîñòü î ïðèíÿòûõ èì ðåøåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ
âîïðîñàìè èíîñòðàííûõ äåë è ïîëîæåíèåì êîðîëåâñòâà â ìåæ-
äóíàðîäíûõ äåëàõ. Ïîñòåïåííî ýòîò îðãàí ñòàíîâèëñÿ ôîðìîé
ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ.

Äåéñòâóþùàÿ «Ôîðìà ïðàâëåíèÿ» íå òîëüêî ñîõðàíèëà òà-
êîé âàæíûé îðãàí ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ, íî è ðàñøèðèëà
åãî êîìïåòåíöèþ. Ôîðìàëüíî åãî ïðåäñåäàòåëåì ÿâëÿåòñÿ êî-
ðîëü, íî ôàêòè÷åñêè ðàáîòó êîìèòåòà âîçãëàâëÿåò ïðåäñåäàòåëü
ïàðëàìåíòà — òàëüìàí. Ïîñêîëüêó Ðèêñäàã ñòàë îäíîïàëàòíûì
îðãàíîì, òî ñîñòàâ Âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êîìèòåòà áûë ñîêðà-
ùåí. Ïîìèìî òàëüìàíà â íåãî âõîäÿò äåâÿòü äåïóòàòîâ.

Èçìåíåíèÿ áûëè âíåñåíû â ñðîê ïîëíîìî÷èé ýòîãî Êîìèòå-
òà — òåïåðü îí èçáèðàåòñÿ íà âåñü ñðîê ïîëíîìî÷èé Ðèêñäàãà.
Íî åãî ñåêðåòàðü íàçíà÷àåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì. Îòêðûâàåòñÿ
ïåðâîå çàñåäàíèå òàëüìàíîì èëè, â åãî îòñóòñòâèå, âèöå-òàëü-
ìàíîì. Â ïîìîùü ÷ëåíàì êîìèòåòà Ðèêñäàã èçáèðàåò òàêîå æå
÷èñëî èõ çàìåñòèòåëåé. Çàñåäàíèÿ ÷àùå âñåãî èíèöèèðóåò Ïðà-
âèòåëüñòâî, ôàêòè÷åñêè ïðåìüåð-ìèíèñòð, è ïðîõîäÿò îíè ïðè
çàêðûòûõ äâåðÿõ, íî ÷ëåíû Ïðàâèòåëüñòâà ìîãóò ïðèãëàøàòü íà
íèõ è òåõ ëèö, êîòîðûå íåîáõîäèìû, èñõîäÿ èç ñóòè ðàññìàòðè-
âàåìîãî äåëà.
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Âàæíóþ ðîëü â âîïðîñàõ âíåøíåé ïîëèòèêè èãðàåò Ïîñòîÿí-
íàÿ êîìèññèÿ Ðèêñäàãà ïî èíîñòðàííûì äåëàì. Îíà îñóùåñòâëÿåò
ïîäãîòîâêó âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ äîãîâîðîâ ñ äðóãèìè ñòðàíà-
ìè è ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ïðåäñòàâèòåëüñòâ
Øâåöèè çà ðóáåæîì, ñîäåéñòâèÿ ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì,
âíåøíåé òîðãîâëè, ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà, äàåò ñâîè çàêëþ÷åíèÿ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ñòàòüÿì ïðî-
åêòà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà (Àêò î Ðèêñäàãå â ðåä. Çàêîíà
1996:158 — äîïîëíèòåëüíîå ïîñòàíîâëåíèå 4.6.6).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùåé êîíñòèòóöèåé íå âñå ìåæäó-
íàðîäíûå äîãîâîðû äîëæíû ïîñëå èõ ïîäïèñàíèÿ ïåðåäàâàòüñÿ
íà ðàòèôèêàöèþ Ðèêñäàãó. Ýòî ïðåæäå âñåãî òå èç íèõ, êîòîðûå
çàòðàãèâàþò âîïðîñû çàêîíîäàòåëüíîãî õàðàêòåðà èëè íàëàãàþò
íà Øâåöèþ ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà, ëèáî «èìåþò âàæíîå
çíà÷åíèå». Íî ñòåïåíü èõ âàæíîñòè îïðåäåëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî,
òî÷íåå, ïðåìüåð-ìèíèñòð ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì
ìèíèñòðîì. ×òî êàñàåòñÿ äîãîâîðîâ, ïðèçíàâàåìûõ ñåêðåòíûìè,
òî îíè íàïðàâëÿþòñÿ âî Âíåøíåïîëèòè÷åñêèé êîìèòåò èëè, ïî
ðåøåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà, â äðóãîé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí.

×åðåç ñâîèõ äåïóòàòîâ Ðèêñäàã ìîæåò îêàçûâàòü âëèÿíèå íà
äåÿòåëüíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé.
Ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî ïðåäîñòàâëÿòü Ðèêñäàãó èíôîðìàöèþ,
êàñàþùóþñÿ äåÿòåëüíîñòè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Â öåëÿõ îáëåã-
÷åíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ îðãàíàìè ÅÑ â Ðèêñäàãå â 1996 ã. áûë
ñîçäàí Êîìèòåò ïî äåëàì Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà (Êîìèòåò ÅÑ).
Ñ íèì Ïðàâèòåëüñòâî îáÿçàíî êîíñóëüòèðîâàòüñÿ ïî âñåì âî-
ïðîñàì, êàñàþùèìñÿ ÅÑ (ãë. 10 Àêòà î Ðèêñäàãå â ðåä. Çàêîíà
1996:1530).

Íå ìåíåå ïÿòè ÷ëåíîâ Êîìèòåòà ÅÑ ìîãóò ïîòðåáîâàòü, ÷òî-
áû Ïðàâèòåëüñòâî ïðîêîíñóëüòèðîâàëîñü ñ íèì ïî âîïðîñàì,
êîòîðûå äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ â Ñîâåòå ÅÑ. Íî ïðè ýòîì
ó÷èòûâàåòñÿ, ÷òî äàííîå òðåáîâàíèå, îôîðìëåííîå ïîñòàíîâëå-
íèåì, íå ïðèâåëî ê ñóùåñòâåííîé çàòÿæêå ðàññìîòðåíèÿ â Ñî-
âåòå ÅÑ äàííîãî âîïðîñà.

Ïåðâûé ðàç ïîñëå èçáðàíèÿ êîìèòåòà åãî ñîçûâàåò òàëüìàí,
à âåäåò ïåðâîå çàñåäàíèå äî èçáðàíèÿ ïðåäñåäàòåëÿ ñòàðåéøèé
ïî âðåìåíè ðàáîòû â Ðèêñäàãå äåïóòàò — ÷ëåí ýòîãî êîìèòåòà.
Åñëè æå òàêèõ ëèö îêàæåòñÿ áîëüøå îäíîãî, òî — ñòàðåéøèé
ïî âîçðàñòó äåïóòàò. Ñòåíîãðàôè÷åñêàÿ çàïèñü çàñåäàíèé íå
äîëæíà áûòü äîñòóïíà äëÿ ïîñòîðîííèõ. Äîñòóï ê íåé èìåþò
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òîëüêî ÷ëåíû êîìèòåòà, èõ çàìåñòèòåëè, ñåêðåòàðü è ÷ëåíû
Ïðàâèòåëüñòâà.

Ñîãëàñíî êîíñòèòóöèè âñå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, ó÷ðåæ-
äåíèÿ è îïðåäåëåííûå ëèöà îáÿçàíû ïðåäîñòàâëÿòü ýòîìó êî-
ìèòåòó âñþ íåîáõîäèìóþ åìó èíôîðìàöèþ.

Âñå ñêàçàííîå â îòíîøåíèè ïîëíîìî÷èé Ðèêñäàãà â îáëàñòè
âíåøíåé ïîëèòèêè è ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé ïîçâîëÿåò
ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî õîòÿ îíè øèðå, ÷åì âî ìíîãèõ äðóãèõ
ñòðàíàõ è çàêðåïëåíû â íîâîé øâåäñêîé êîíñòèòóöèè, îäíàêî,
ýòè ïîëíîìî÷èÿ â îñíîâíîì ñâîäÿòñÿ ê ïàðëàìåíòñêîìó êîí-
òðîëþ çà äåÿòåëüíîñòüþ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â óêàçàííîé
îáëàñòè. Îäíàêî íåëüçÿ àáñòðàãèðîâàòüñÿ îò òîãî, ÷òî ôèíàíñî-
âûå ðû÷àãè âîçäåéñòâèÿ íà Ïðàâèòåëüñòâî è åãî Àäìèíèñòðà-
öèþ Ðèêñäàã èìååò è íåðåäêî èìè ïîëüçóåòñÿ. Âàæíóþ ðîëü â
âûðàáîòêå ñîãëàñîâàííîé ïîçèöèè Ðèêñäàãà è Ïðàâèòåëüñòâà
ïî âîïðîñàì âíåøíåé ïîëèòèêè èãðàþò ñîâìåñòíûå çàñåäàíèÿ
ïàðëàìåíòñêèõ ãðóïï Ðèêñäàãà è ÷ëåíîâ Êàáèíåòà, ãäå è äîñòèãà-
åòñÿ íåîáõîäèìûé êîíñåíñóñ.

«Ôîðìà ïðàâëåíèÿ» 1809 ã. âîïðîñû îáîðîíû Øâåöèè îòíîñè-
ëà ê èñêëþ÷èòåëüíîìó âåäåíèþ êîðîëåâñêîé âëàñòè. Êîðîëü æå
ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàë âîïðîñû âîéíû è çàêëþ÷åíèÿ ìèðà (ïî-
ïðàâêè 1840 è 1841 ãã. ê ýòîìó äîêóìåíòó). Õîòÿ êîíñòèòóöèÿ
òðåáîâàëà îáñóæäåíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ â Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå,
íî îêîí÷àòåëüíîå ñëîâî îñòàâàëîñü çà êîðîëåì. Ñâîå çàêëþ÷å-
íèå íà ÷ðåçâû÷àéíîì çàñåäàíèè Ñîâåòà äîëæåí áûë äàòü â
ïèñüìåííîì âèäå ïðèñóòñòâóþùèé íà íåì ñîâåòíèê ñ çàíåñå-
íèåì åãî â ïðîòîêîë. Ýòî òðåáîâàíèå § 13 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ»
1809 ã. áûëî íåîáõîäèìî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðè íåïðèêîñíîâåí-
íîñòè êîðîëåâñêîé ïåðñîíû âîçëîæèòü îòâåòñòâåííîñòü çà ïðè-
íÿòîå èì ðåøåíèå íà ñîâåòíèêîâ, êîòîðûå ïèñüìåííî íå âîçðà-
æàëè ïðîòèâ êîðîëåâñêîãî ðåøåíèÿ. Òàê, åñëè áû Êîíñòèòóöè-
îííàÿ êîìèññèÿ Ðèêñäàãà ñî÷ëà, ÷òî ñîâåòíèê äåéñòâîâàë íå â
èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà, òî ïî åå çàêëþ÷åíèþ ïàðëàìåíò ìîã îá-
ðàòèòüñÿ ê êîðîëþ ñ ïðîñüáîé îñâîáîäèòü ýòîãî ñîâåòíèêà îò
çàíèìàåìîãî èì ïîñòà.

Äåéñòâóþùàÿ êîíñòèòóöèÿ ïåðåäàëà áîëüøèíñòâî äåë â ñôå-
ðå âíåøíåé ïîëèòèêè, ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è îáîðîíû â
âåäåíèå Ïðàâèòåëüñòâà. Â òî æå âðåìÿ îíà íå òîëüêî ðàñøèðèëà
âîçìîæíîñòè Ðèêñäàãà â îáëàñòè êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ
Ïðàâèòåëüñòâà, íî è îïðåäåëèëà îãðàíè÷åíèÿ äëÿ íåãî, òðåáóÿ
ñîãëàñèÿ Ðèêñäàãà íà ýòó äåÿòåëüíîñòü.
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Ïàðàãðàô 9 ãë. 10 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» òðåáóåò ñîãëàñèÿ
Ðèêñäàãà ïî ñëåäóþùèì ðåøåíèÿì Ïðàâèòåëüñòâà: «Ïðàâèòåëü-
ñòâî ìîæåò ââåñòè â äåéñòâèå Ñèëû îáîðîíû èëè ÷àñòü èõ äëÿ
îòðàæåíèÿ âîîðóæåííîãî íàïàäåíèÿ íà ãîñóäàðñòâî. Â èíûõ
ñëó÷àÿõ øâåäñêèå âîîðóæåííûå ñèëû ìîãóò áûòü ââåäåíû â
äåéñòâèå èëè íàïðàâëåíû â äðóãóþ ñòðàíó, åñëè òîëüêî:

1) ýòî ðàçðåøèò Ðèêñäàã;
2) ýòî ðàçðåøåíî çàêîíîì, â êîòîðîì óêàçûâàþòñÿ ïðåäâàðè-

òåëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ äàííûõ ìåð;
3) îáÿçàííîñòü ïðèíèìàòü ýòè ìåðû âûòåêàåò èç ìåæäóíà-

ðîäíîãî äîãîâîðà èëè îáÿçàòåëüñòâà, ðàòèôèöèðîâàííûõ Ðèêñ-
äàãîì».

Ê âåäåíèþ Ðèêñäàãà òåïåðü îòíåñåíû âîïðîñû âîéíû è ìèðà.
Òîëüêî â ñâÿçè ñî âñòóïëåíèåì â ÅÑ Øâåöèÿ, íå áûâøàÿ äî ýòî-
ãî ÷ëåíîì íèêàêèõ âîåííûõ ãðóïïèðîâîê è áëîêîâ, îêàçàëàñü
ñâÿçàííîé ñ ïîëèòèêîé áåçîïàñíîñòè Åâðîñîþçà. Ôîðìàëüíî
øâåäñêàÿ ïîëèòèêà íåó÷àñòèÿ â âîåííûõ ñîþçàõ îñòàåòñÿ íåèç-
ìåííîé, íî Ðèêñäàã, îäîáðèâøèé ó÷àñòèå â òàêèõ îðãàíèçàöèÿõ,
êàê ÏÀÑÅ, Ñîâåò Åâðîïû, Çàïàäíîåâðîïåéñêèé ñîþç è äð., òåì
ñàìûì ñäåëàë åå âîâëå÷åííîé â îáùååâðîïåéñêóþ ñèñòåìó áåçî-
ïàñíîñòè. Ðèêñäàã äàâàë ñîãëàñèå íà ó÷àñòèå â ýòèõ îðãàíèçàöè-
ÿõ. Â íåêîòîðûõ èç íèõ îí èìååò ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé, íàïðè-
ìåð â ÏÀÑÅ, Åâðîïåéñêîì ïàðëàìåíòå, Åâðîïåéñêîì ñîâåùà-
íèè ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâå â Åâðîïå. Ïðè ýòîì
äåïóòàòû Ðèêñäàãà â óêàçàííûå îðãàíèçàöèè èçáèðàþòñÿ íà ðàç-
íûé ñðîê ïîëíîìî÷èé ïî ñïèñêó, ïðåäñòàâëåííîìó Êîìèòåòîì
ïî ïîäãîòîâêå âûáîðîâ â Ðèêñäàãå, êîòîðûé äîëæåí ðóêîâîä-
ñòâîâàòüñÿ ïðèíöèïîì ïðîïîðöèîíàëüíîñòè, ò. å. èñõîäÿ èç ÷èñ-
ëåííîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïàðòèéíûõ ãðóïï â Ðèêñäàãå.

Âîïðîñàì áåçîïàñíîñòè, ïîëíîìî÷èÿì Ðèêñäàãà, êàñàþùèì-
ñÿ âîéíû è ìèðà, ïîñâÿùåíà ñïåöèàëüíàÿ ãë. 13 «Ôîðìû ïðàâ-
ëåíèÿ». Îíà æå ñîäåðæèò íîðìû ïî ñîçäàíèþ Âîåííîé äåëåãà-
öèè, âûñòóïàþùåé âìåñòî Ðèêñäàãà â ñëó÷àå âîéíû èëè íåïî-
ñðåäñòâåííî îïàñíîñòè âîéíû, êîãäà â ñèëó ðàçëè÷íûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ Ðèêñäàã íå ìîæåò âûïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè.

Ïðè âîçíèêíîâåíèè âîîðóæåííîãî íàïàäåíèÿ íà Øâåöèþ
èëè ñîñòîÿíèÿ îïàñíîñòè âîéíû òàëüìàí ëèáî Ïðàâèòåëüñòâî
ñíà÷àëà äîëæíû ñîçâàòü ÷ðåçâû÷àéíîå çàñåäàíèå ïàðëàìåíòà.
Êîãäà æå ýòî íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, Âíåøíåïîëèòè÷å-
ñêèé êîìèòåò ïîñëå êîíñóëüòàöèè ñ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì ïðè-
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íèìàåò ðåøåíèå î òîì, ÷òîáû ïîëíîìî÷èÿ Ðèêñäàãà âçÿëà íà
ñåáÿ åãî Âîåííàÿ äåëåãàöèÿ. Òàêîå ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ íå
ìåíåå ÷åì øåñòüþ ÷ëåíàìè Âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êîìèòåòà è
ïðåìüåð-ìèíèñòðîì. Îíè æå ñîâìåñòíî èëè êàæäûé â îòäåëü-
íîñòè âïðàâå ïðèíÿòü ðåøåíèå î òîì, ÷òîáû Ðèêñäàã âíîâü âåð-
íóëñÿ ê îñóùåñòâëåíèþ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé (§ 2 ãë. 13 «Ôîðìû
ïðàâëåíèÿ» â ðåä. Çàêîíà 1988:1438).

Íî åñòü íåêîòîðûå ïîëíîìî÷èÿ Ðèêñäàãà, êîòîðûå Âîåííàÿ
äåëåãàöèÿ ïðèíèìàòü íà ñåáÿ íå ìîæåò. Ýòî îòíîñèòñÿ ê ïðî-
âåäåíèþ î÷åðåäíûõ âûáîðîâ â ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû1, âíå-
ñåíèþ èçìåíåíèé â îñíîâíûå çàêîíû ñòðàíû. Â îòíîøåíèè
òîé ÷àñòè òåððèòîðèè ñòðàíû, êîòîðàÿ îêàæåòñÿ îêêóïèðîâàí-
íîé, íèêàêîé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí íå âïðàâå ïðèíèìàòü ðå-
øåíèÿ èëè îñóùåñòâëÿòü ìåðû, çàòðàãèâàþùèå ïðàâà ãðàæäàí
ëèáî îáÿçûâàþùèå èõ «îêàçûâàòü ïîìîùü îêêóïàöèîííûì
âëàñòÿì».

«Ôîðìà ïðàâëåíèÿ» òðåáóåò, ÷òîáû ãëàâà ãîñóäàðñòâà ñëåäî-
âàë çà Ïðàâèòåëüñòâîì, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå áóäåò ñ÷èòàòüñÿ,
÷òî îí íå â ñîñòîÿíèè ïðåäñòàâëÿòü ãîñóäàðñòâî, è åãî ôóíêöèè
ïåðåõîäÿò íà òàêîå âðåìÿ ê ðåãåíòó (êðîí-ïðèíöåññå Âèêòîðèè
èëè òàëüìàíó).

Òàêèì îáðàçîì, âîïðîñû âîéíû è ìèðà, áåçîïàñíîñòü ãîñó-
äàðñòâà â öåëîì íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè ïàðëàìåíòà èëè ñîçäàí-
íûõ èì ñòðóêòóð. Îäíàêî èç ýòîé ãëàâû âèäíî, ÷òî ïðè ïðåêðà-
ùåíèè îãíÿ âîïðîñ î çàêëþ÷åíèè ïåðåìèðèÿ ìîæåò ðåøèòü è
Ïðàâèòåëüñòâî, åñëè îòñðî÷êà ñîãëàøåíèÿ î ïåðåìèðèè ìîãëà
áû «âûçâàòü «îïàñíîñòü äëÿ ãîñóäàðñòâà» (§ 9 ãë. 13 «Ôîðìû
ïðàâëåíèÿ» â ðåä. Çàêîíà 1979:933).

Íàäî, êîíå÷íî, ïðèçíàòü, ÷òî ðåàëüíîé îïàñíîñòè âîéíû
äëÿ Øâåöèè íå ñóùåñòâóåò. Îäíàêî êàê âñÿêîå ïðàâîâîå ãîñó-
äàðñòâî îíà ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì ïðåäóñìîòðåòü â êîíñòèòó-
öèè âîçìîæíûå âàðèàíòû â ýòîì îòíîøåíèè2.

Â óêàçàííîé ñèòóàöèè Ðèêñäàã ìîæåò óïîëíîìî÷èòü Ïðàâè-
òåëüñòâî íà ïðîâåäåíèå ðåêâèçèöèé èëè èíîãî îò÷óæäåíèÿ
÷àñòíîãî èìóùåñòâà, åñëè ýòî íå ïðèâåäåò ê íàðóøåíèþ Îñíîâ-
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1 Ðèêñäàã ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá îòñðî÷êå ïðîâåäåíèÿ î÷åðåäíûõ âûáîðîâ.
Òàêîå ðåøåíèå ñ÷èòàåòñÿ äåéñòâèòåëüíûì, åñëè åãî ïîääåðæàëî íå ìåíåå
3/4 ÷ëåíîâ Ðèêñäàãà.

2 Òàêîé ïîäõîä, êñòàòè, õàðàêòåðåí äëÿ âîçìîæíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ ðàç-
ëè÷íûõ ñèòóàöèé â äðóãèõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè Øâåöèè.



íîãî çàêîíà, Àêòà î Ðèêñäàãå èëè Çàêîíà î âûáîðàõ â Ðèêñäàã.
Êðîìå òîãî, åñëè è Ðèêñäàã, è Âîåííàÿ äåëåãàöèÿ, è Ïðàâè-
òåëüñòâî îêàæóòñÿ íå â ñîñòîÿíèè âûïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè, òî
Ðèêñäàã ìîæåò ñôîðìèðîâàòü íîâîå Ïðàâèòåëüñòâî è îïðåäå-
ëèòü ïîðÿäîê åãî ðàáîòû.

Âàæíîé ÷àñòüþ ïîëíîìî÷èé Ðèêñäàãà â îáëàñòè îáîðîíû è
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå àññèãíîâà-
íèé íà ýòè öåëè â ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå1. Ñîãëàñíî Àêòó î
Ðèêñäàãå è Çàêîíó î êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ â ãîñóäàðñòâåí-
íîì áþäæåòå êîìèññèÿ îáîðîíû «äîëæíà ïîäãîòàâëèâàòü äåëà î
âîåííîé îáîðîíå è ãðàæäàíñêîé ÷àñòè âñåîáùåé îáîðîíû —
â òîé ìåðå, â êàêîé ýòè äåëà íå îòíîñÿòñÿ ê âåäåíèþ äðóãîé êî-
ìèññèè, — à ðàâíî è äåëà î ñîòðóäíè÷åñòâå âî âðåìÿ âñåîáùåé
îáîðîíû. Îíà îáÿçàíà òàêæå ïîäãîòàâëèâàòü äåëà î ñëóæáå ïî
çàùèòå ìèðà, î ðàäèàöèîííîé çàùèòå, õèìè÷åñêîì êîíòðîëå è
áåðåãîâîé îõðàíå» (â ðåä. Çàêîíà 1996:758). Êîìèññèÿ îáîðîíû
ïîäãîòàâëèâàåò äåëà îá àññèãíîâàíèÿõ íà âñåîáùóþ îáîðîíó ïî
øåñòîìó ðàçäåëó ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.

Ïîñêîëüêó âñå ïîñòîÿííûå êîìèññèè øâåäñêîãî Ðèêñäàãà
îáëàäàþò ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, òî è êîìèññèÿ
îáîðîíû òîæå íàäåëåíà òàêèì ïðàâîì.

5.3.5. Ïîëíîìî÷èÿ Ðèêñäàãà
ïî ôîðìèðîâàíèþ äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ

è ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé

Ñîãëàñíî êîíñòèòóöèè Ðèêñäàã êàê «âûñøèé ïðåäñòàâèòåëü
íàðîäà» ñòîèò íàä âñåì øâåäñêèì ãîñóäàðñòâåííûì àïïàðàòîì,
êîòîðûé â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáðàçóåòñÿ Ðèêñäàãîì è íåñåò ïå-
ðåä íèì îòâåòñòâåííîñòü. Ýòî ïîëîæåíèå ñóùåñòâåííî îòëè÷à-
åòñÿ îò ïðåæíåé êîíñòèòóöèè, êîòîðàÿ áûëà ïîñòðîåíà íà îñíî-
âå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Õîòÿ ôîðìàëüíî Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò
è âîçíèêøåå â 1876 ã. Ïðàâèòåëüñòâî îáðàçîâûâàëèñü êîðîëåì,
íî óæå ïîñëå îêîí÷àíèÿ Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû êîðîëü ïðè
îñóùåñòâëåíèè ýòîé ñâîåé ïðåðîãàòèâû ñòàë ó÷èòûâàòü ñîîòíî-
øåíèå ïàðòèéíûõ ñèë â ïàðëàìåíòå. Êàêèõ-ëèáî èçìåíåíèé â
ñâÿçè ñî ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêîé â «Ôîðìó ïðàâëåíèÿ» 1809 ã.
è Àêò î Ðèêñäàãå 1866 ã. âíåñåíî íå áûëî.
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1 Âîîðóæåííûå ñèëû (Ñèëû îáîðîíû) ñòðîÿòñÿ íà îñíîâå âñåîáùåé âîèí-
ñêîé ïîâèííîñòè. Ðàñõîäû íà íèõ è íà äðóãèå îáîðîííûå öåëè ñîñòàâëÿþò ïðè-
ìåðíî 3% âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà.



Ïðèíÿòûå â ðåçóëüòàòå ÷àñòè÷íîé êîíñòèòóöèîííîé ðåôîð-
ìû 1967—1969 ãã. èçìåíåíèÿ â êîíñòèòóöèþ êàñàëèñü ââåäåíèÿ
ïðèíöèïà ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä Ðèêñäàãîì, íî
íå ïîðÿäêà åãî ôîðìèðîâàíèÿ1.

Îäíàêî â ðåçóëüòàòå ïîëíîé êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû
1974 ã. â íîâîé «Ôîðìå ïðàâëåíèÿ» ýòîò âàæíåéøèé ïðèíöèï
ïàðëàìåíòàðèçìà ïîëó÷èë ñâîå ÷åòêîå âîïëîùåíèå â § 2 ãë. 6:
«Ïðè íåîáõîäèìîñòè èçáðàíèÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðà òàëüìàí ñî-
çûâàåò íà ñîâåùàíèå ïðåäñòàâèòåëåé îò êàæäîé ïàðòèéíîé
ãðóïïû â Ðèêñäàãå. Òàëüìàí êîíñóëüòèðóåòñÿ ñ âèöå-òàëüìàíà-
ìè è ïåðåäàåò ïðåäëîæåíèå Ðèêñäàãó.

Ïîñëå ýòîãî Ðèêñäàã äîëæåí íå ïîçäíåå ÷åì íà ÷åòâåðòûé
äåíü, áåç ïîäãîòîâêè â êîìèññèè, ïåðåäàòü ïðåäëîæåíèå íà ãî-
ëîñîâàíèå. Åñëè ïðîòèâ ïðåäëîæåíèÿ ïðîãîëîñóåò áîëüøå ïî-
ëîâèíû ÷ëåíîâ Ðèêñäàãà, îíî îòêëîíÿåòñÿ. Â èíîì ñëó÷àå îíî
ïðèíèìàåòñÿ». Óêàçàííàÿ íîðìà íå òîëüêî çàêðåïèëà ïðàêòèêó
ïàðëàìåíòñêîãî ïðèíöèïà ôîðìèðîâàíèÿ Êàáèíåòà ÷åðåç èç-
áðàíèå ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ðèêñäàãîì, íî è ââåëà îäíî î÷åíü
ñâîåîáðàçíîå îïðåäåëåíèå ðåçóëüòàòîâ ãîëîñîâàíèÿ ïî êàíäèäà-
òóðå ïðåìüåð-ìèíèñòðà. Îí ñ÷èòàåòñÿ èçáðàííûì, åñëè ïðîòèâ
íåãî íå âûñêàæåòñÿ áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ äåïóòàòñêîãî êîðïóñà.
Ñóäÿ ïî ìàòåðèàëàì Êîíñòèòóöèîííîãî êîìèòåòà, ýòî ïðåñëå-
äîâàëî öåëü îáëåã÷èòü âûáîðû ãëàâû Ïðàâèòåëüñòâà2. Îäíàêî
ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî èíîãäà ýòî ïðèâîäèëî ê, êàçàëîñü áû,
ïàðàäîêñàëüíûì ðåçóëüòàòàì, êîãäà ïðåìüåðîì îêàçàëñÿ ëèäåð
Íàðîäíîé ïàðòèè, çà êîòîðûì ñòîÿëè ëèøü 39 äåïóòàòîâ åãî
ïàðòèéíîé ãðóïïû3. Êîíå÷íî, ýòî äåëàëî ñôîðìèðîâàííûé èì
Êàáèíåò êðàéíå íåïðî÷íûì, è îí ñìîã ïðîñóùåñòâîâàòü î÷åíü
íåäîëãî. ×åðåç ãîä îí âûíóæäåí áûë ïîäàòü â îòñòàâêó, òàê êàê
ñòîëêíóëñÿ ñ ïîñòîÿííîé íåãàòèâíîé ïîçèöèåé ïàðëàìåíòñêîãî
áîëüøèíñòâà ïðè ïðîâåäåíèè ñâîåé ïðîãðàììû. Ñîöèàë-äåìî-
êðàòû ýòî ïîíèìàëè è ðàññìàòðèâàëè Êàáèíåò Óëà Óëüñåíà êàê
ïåðåõîäíûé.

Â ñëó÷àå, êîãäà ïðåäëîæåííûé òàëüìàíîì êàíäèäàò íå èçáè-
ðàåòñÿ, «Ôîðìà ïðàâëåíèÿ» â § 3 ãë. 6 ïðåäóñìàòðèâàåò íîâîå
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1 Êàê èçâåñòíî, â áîëüøèíñòâå çàðóáåæíûõ êîíñòèòóöèé, çàêðåïèâøèõ ïàð-
ëàìåíòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì, ïðàêòèêà îáðàçîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâ íà
îñíîâå ñîîòíîøåíèÿ ïàðòèéíûõ ñèë â ïàðëàìåíòàõ íå íàøëà îòðàæåíèÿ.

2 Ny Regeringsform, ny Riksdagsordningen. Jrund beredningen.
3 Áîëüøèíñòâî äåïóòàòîâ âîçäåðæàëèñü îò ãîëîñîâàíèÿ (ÑÄÐÏØ è ÷àñòü

ÓÊÏ), ò. å. áîëüøèíñòâî íå âûñêàçàëîñü ïðîòèâ êàíäèäàòóðû Óëà Óëüñåíà.



ãîëîñîâàíèå. Íî ïðè ýòîì íå äîïóñêàåòñÿ, ñîãëàñíî ñëîæèâ-
øåéñÿ ïðàêòèêå, ïîâòîðíîå âíåñåíèå òîé æå êàíäèäàòóðû íà
ïîñò ïðåìüåð-ìèíèñòðà. Òî æå ñàìîå îòíîñèòñÿ ê òðåòüåìó ãî-
ëîñîâàíèþ. Êîíñòèòóöèÿ äîïóñêàåò è ãîëîñîâàíèå ïî ÷åòâåðòî-
ìó êðóãó. Â òàêîì ñëó÷àå íà óñìîòðåíèå Ðèêñäàãà ïðåäëàãàåòñÿ
äâå êàíäèäàòóðû: òîãî, êòî íå ïðîøåë â ðåçóëüòàòå òðåòüåãî òó-
ðà, è íîâîãî êàíäèäàòà íà ïîñò ïðåìüåð-ìèíèñòðà. Åñëè è â
÷åòâåðòîì òóðå íèêòî íå áóäåò èçáðàí, òî òàëüìàí äîñðî÷íî
ðàñïóñêàåò ïàðëàìåíò è íàçíà÷àåò íîâûå ïàðëàìåíòñêèå âûáî-
ðû. Îíè äîëæíû ñîñòîÿòüñÿ â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ïîñëå ðîñ-
ïóñêà Ðèêñäàãà.

Íàäî ñêàçàòü, ÷òî â ïðàêòèêå Øâåöèè î êàíäèäàòóðå ïðå-
ìüåð-ìèíèñòðà äîãîâàðèâàþòñÿ âñå ôðàêöèè çàðàíåå. Ñëó÷àåâ
ïîâòîðíûõ òóðîâ âûáîðîâ ïðåìüåð-ìèíèñòðà ñî âðåìåíè ïðè-
íÿòèÿ «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» 1974 ã. íå áûëî. Ïàðëàìåíò æå
óòâåðæäàåò ñîñòàâ ñôîðìèðîâàííîãî ïðåìüåð-ìèíèñòðîì Êàáè-
íåòà è åãî ïðîãðàììó.

Ïîñòàíîâëåíèå îá èçáðàíèè ïðåìüåð-ìèíèñòðà è óòâåðæ-
äåíèè âñåãî ñîñòàâà íîâîãî Êàáèíåòà ïîäïèñûâàåò íå ãëàâà
ãîñóäàðñòâà, à òàëüìàí. Îôèöèàëüíàÿ öåðåìîíèÿ ñìåíû Êàáè-
íåòà ïðîõîäèò â ïðèñóòñòâèè êîðîëÿ, íî âîçãëàâëÿåò åå îïÿòü
æå ïðåäñåäàòåëü ïàðëàìåíòà, à â åãî îòñóòñòâèå — åãî çàìåñòè-
òåëü.

Âàæíîé ôóíêöèåé Ðèêñäàãà ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå çàêîíà î
ñòðóêòóðå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñîçäàíèè ïðàâèòåëüñòâåííûõ
äåïàðòàìåíòîâ è ðàçëè÷íûõ äðóãèõ âåäîìñòâ — óïðàâëåíèé, áþ-
ðî, êîìèòåòîâ, êîòîðûå íå âõîäÿò â ñòðóêòóðó äåïàðòàìåíòîâ
(ìèíèñòåðñòâ ïî åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì). Ýòè âåäîìñòâà íå-
ïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâó, íî èõ ñîçäàíèå îï-
ðåäåëÿåòñÿ çàêîíîì, ò. å. îòíîñèòñÿ ê âåäåíèþ Ðèêñäàãà. Ýòî
ñòàëî âîçìîæíûì â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîé â Øâåöèè â 70-å ãã.
ÕÕ ñòîëåòèÿ øèðîêîé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû.

Ê ÷èñëó íàçíà÷àåìûõ ïàðëàìåíòîì îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ
ëèö îòíîñèòñÿ Êîìèòåò ïî óñòàíîâëåíèþ îêëàäîâ ìèíèñòðàì1.
Ýòîò êîìèòåò ñîñòîèò èç ïðåäñåäàòåëÿ è äâóõ äðóãèõ ÷ëåíîâ, êî-
òîðûõ èçáèðàåò èç ÷èñëà äåïóòàòîâ êîíñòèòóöèîííàÿ êîìèññèÿ
Ðèêñäàãà íà âåñü ñðîê åãî ïîëíîìî÷èé. Ïðè÷åì çàìåñòèòåëåé
÷ëåíîâ êîìèòåòà íå ïðåäóñìîòðåíî (§ 4 ãë. 8 Àêòà î Ðèêñäàãå â
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1 Òî÷íîå íàçâàíèå: «ãëàâàì äåïàðòàìåíòîâ».



ðåä. Çàêîíà 1993:1423)1. Òàêèì îáðàçîì, â Øâåöèè ìèíèñòðû
íå ìîãóò ñàìè ñåáå óñòàíàâëèâàòü äîëæíîñòíûå îêëàäû. Èõ ðàç-
ìåð â îïðåäåëåííîé ìåðå çàâèñèò îò êàòåãîðèè äåïàðòàìåíòà.
Íàïðèìåð, äåïàðòàìåíòû ôèíàíñîâ è þñòèöèè îòíîñÿòñÿ ê
ïåðâîé êàòåãîðèè, à ñîöèàëüíûå äåïàðòàìåíòû — ê òðåòüåé.
Êîìèòåò ñ íåäàâíåãî âðåìåíè îïðåäåëÿåò îêëàäû è ãëàâàì äðó-
ãèõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ âåäîìñòâ.

Óæå ïðåæíÿÿ êîíñòèòóöèÿ óñòàíîâèëà îïðåäåëåííûå îãðà-
íè÷åíèÿ âëàñòè êîðîëÿ, ê ÷èñëó êîòîðûõ áûëî îòíåñåíî (â ñëó-
÷àå áîëåçíè, ïðåïÿòñòâóþùåé âûïîëíåíèþ èì ñâîèõ ïðåðîãà-
òèâ, è ïðè íåñîâåðøåííîëåòèè íàñëåäíèêà ïðåñòîëà) ïðàâî
Ðèêñäàãà íàçíà÷àòü ðåãåíòà èëè ðåãåíòñêèé ñîâåò. Ðåãåíò èëè
ðåãåíòñêèé ñîâåò ñîçäàâàëñÿ Ðèêñäàãîì è â ñëó÷àå ñìåðòè êîðî-
ëÿ è íåñîâåðøåííîëåòèÿ íàñëåäíèêà.

Äåéñòâóþùàÿ «Ôîðìà ïðàâëåíèÿ» ãëàñèò: «Åñëè êîðîëåâñêàÿ
äèíàñòèÿ óãàñíåò, Ðèêñäàã â äàëüíåéøåì íàçíà÷èò ðåãåíòà äëÿ
âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Îäíîâðåìåííî
Ðèêñäàã íàçíà÷èò çàìåñòèòåëÿ ðåãåíòà» (§ 4 ãë. 5). Â § 5 òîé æå
ãëàâû óêàçûâàåòñÿ: «Åñëè êîðîëü â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ïîä-
ðÿä íå ìîã âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè èëè íå âûïîëíÿë èõ,
Ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî çàÿâèòü îá ýòîì Ðèêñäàãó. Ðèêñäàã âû-
íîñèò ïîñòàíîâëåíèå î òîì, äîëæåí ëè êîðîëü ñ÷èòàòüñÿ ïîêè-
íóâøèì ïðåñòîë». Åñëè íèêòî äðóãîé, ïîäïàäàþùèé ïîä äåéñò-
âèå § 3 è 4, íå ìîæåò â ñèëó òåõ èëè ïðè÷èí èñïîëíÿòü îáÿçàí-
íîñòè ðåãåíòà, òî ïî ïðåäëîæåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ïàðëàìåíò
âïðàâå íàçíà÷èòü êàêîå-ëèáî ëèöî äëÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííî-
ñòè ðåãåíòà. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòè ôóíêöèè âîçëàãàþòñÿ íà
òàëüìàíà, à â åãî îòñóòñòâèå íà âèöå-òàëüìàíà. Âûáîðû ðåãåíòà,
çàìåñòèòåëÿ ðåãåíòà èëè ëèöà, èñïîëíÿþùåãî åãî îáÿçàííîñòè,
îñóùåñòâëÿþòñÿ ïóòåì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ. Åãî äåÿòåëüíîñòü
ïðîäîëæàåòñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà Ðèêñäàã íå ïðèìåò èíîå ðåøå-
íèå ïî ýòîìó âîïðîñó.

Ñîãëàñíî Àêòó î Ðèêñäàãå îí ïî ïðåäëîæåíèþ ñâîåé êîíñòè-
òóöèîííîé êîìèññèè èçáèðàåò ÷åòûðåõ îìáóäñìàíîâ. Èç íèõ
îäèí äîëæåí áûòü ãëàâíûì (àäìèíèñòðàòèâíûì) îìáóäñìàíîì,
à îñòàëüíûå òðè — þðèäè÷åñêèìè îìáóäñìàíàìè. Îíè èçáèðà-
þòñÿ ïóòåì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ, êîòîðîå ïðîâîäèòñÿ îòäåëüíî
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1 Ñóùåñòâîâàâøèé ðàíåå Êîìèòåò ïî çàðàáîòíîé ïëàòå âêëþ÷àë ïîìèìî äå-
ïóòàòîâ ÷ëåíîâ Ïðàâèòåëüñòâà è ðàññìàòðèâàë âîïðîñû çàðàáîòíîé ïëàòû ìíî-
ãèõ âûñøèõ ÷èíîâíèêîâ. Âïîñëåäñòâèè îí áûë óïðàçäíåí.



ïî êàæäîé êàíäèäàòóðå. Êðîìå òîãî, Ðèêñäàã ìîæåò èçáðàòü çà-
ìåñòèòåëåé îìáóäñìàíîâ ñ òåìè æå ïîëíîìî÷èÿìè. Ïðè ýòîì
ñðîê èõ ïîëíîìî÷èé ñîñòàâëÿåò ÷åòûðå ãîäà, íî çàìåñòèòåëè
äîëæíû èçáèðàòüñÿ ïîñëå äâóõ ëåò ñðîêà ïîëíîìî÷èé ñàìèõ
îìáóäñìàíîâ.

Ðàíåå êàæäûé èç íèõ èìåë ÷åòêî î÷åð÷åííûå ôóíêöèè ïî
êîíòðîëþ çà çàêîííîñòüþ äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëåííûõ îðãàíîâ:
ãðàæäàíñêîé è âîåííîé àäìèíèñòðàöèè, ñóäåé, çà ñîáëþäåíèåì
ïðàâ ÷åëîâåêà. Òåïåðü æå êðóã çàäà÷ êàæäîãî èç þðèäè÷åñêèõ
îìáóäñìàíîâ îïðåäåëÿåò àäìèíèñòðàòèâíûé ãëàâà ýòîãî âåäîì-
ñòâà. Îìáóäñìàíàìè ìîãóò èçáèðàòüñÿ ëèöà, èìåþùèå áîëüøîé
îïûò þðèäè÷åñêîé ðàáîòû è íå ÿâëÿþùèåñÿ äåïóòàòàìè Ðèêñ-
äàãà. Îíè ðåãóëÿðíî (îäèí ðàç â ãîä) îò÷èòûâàþòñÿ î ñâîåé ðà-
áîòå è îáî âñåì, çàñëóæèâàþùåì âíèìàíèÿ Ðèêñäàãà ñ òî÷êè
çðåíèÿ ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè. Êîíòðîëü çà èõ ðàáîòîé îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ äåëåãàöèåé ïî äåëàì îìáóäñìàíîâ, ñîñòîÿùåé èç ÷ëå-
íîâ Êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèè1.

Ðèêñäàã ïóòåì ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ îïðåäåëÿ-
åò ñèñòåìó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â çàêîíå ñîäåðæèòñÿ
ïåðå÷åíü äåïàðòàìåíòîâ. Ïîýòîìó ïðèõîä ê âëàñòè òîé èëè
èíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè èëè êîàëèöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé
(â îòëè÷èå îò íåêîòîðûõ ñòðàí, íàïðèìåð Äàíèè) íå âûçûâàåò
èçìåíåíèÿ ÷èñëà ìèíèñòåðñòâ èëè äðóãèõ âåäîìñòâ. Çàêîíîì æå
ôèêñèðóåòñÿ ïåðå÷åíü óïðàâëåíèé, áþðî, êîìèòåòîâ.

«Ôîðìà ïðàâëåíèÿ» â ãë. 11 íå îïðåäåëÿåò ñèñòåìó ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ëèøü â § 1 ýòîé ãëàâû óñòàíàâëèâàåòñÿ,
÷òî âûñøèìè ñóäåáíûìè îðãàíàìè îáùåé è àäìèíèñòðàòèâíîé
þñòèöèè ÿâëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâåííî Âåðõîâíûé è Âåðõîâíûé àä-
ìèíèñòðàòèâíûé ñóäû. Íî â § 4 òîé æå ãëàâû ïðåäóñìîòðåíî
ïðàâî Ðèêñäàãà ïóòåì çàêîíà îïðåäåëÿòü îñíîâû îðãàíèçàöèè ñó-
äåáíîé ñèñòåìû è ïðèíöèïû ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ïîìèìî íèçîâûõ
ñóäîâ ïåðâîé èíñòàíöèè è íàäâîðíûõ ñóäîâ, ðàññìàòðèâàþùèõ
äåëà ïî ïåðâîé è âòîðîé èíñòàíöèè, çàêîí îïðåäåëèë ñèñòåìó
àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ è ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ ñóäîâ ïî ðàñ-
ñìîòðåíèþ äåë îñîáîé êàòåãîðèè, íàïðèìåð Ñóäà ïî òðóäîâûì
êîíôëèêòàì, Âîäíîãî ñóäà è äð. Ïðè÷åì ÷ëåíàìè ñïåöèàëüíûõ
ñóäîâ ìîãóò áûòü, ñîãëàñíî êîíñòèòóöèè, èíûå ëèöà ïîìèìî
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1 Ïîñêîëüêó âåäîìñòâî îìáóäñìàíîâ îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè ïðàâîîõðàíè-
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øòàòíûõ ñóäåé. Ýòî ìîãóò áûòü ñïåöèàëèñòû ïî äàííîé êàòåãî-
ðèè äåë.

Òàêèì îáðàçîì, Ðèêñäàã íå òîëüêî êîíòðîëèðóåò ðàáîòó äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íî è îïðåäåëÿåò èõ ñèñòåìó è
ïðèíöèïû èõ îðãàíèçàöèè.

5.4. Êîíòðîëüíàÿ âëàñòü Ðèêñäàãà

5.4.1. Çíà÷åíèå ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ.
Åãî ôîðìû è ìåòîäû

Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü ñàìûì òåñíûì îáðàçîì ñâÿçàí ñî
âñåìè àñïåêòàìè äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòà-
âèòåëüíîé) âëàñòè. Îí ïî-ðàçíîìó îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ðàçëè÷-
íûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà. Òàê, ïðè îñëàáëåíèè ðîëè
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ îñëàáåâàåò è ïàðëàìåíòñêèé êîí-
òðîëü çà äðóãèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà, ïðåæäå âñåãî çà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòüþ.

Â òî æå âðåìÿ ðÿä ó÷åíûõ-þðèñòîâ è ïîëèòîëîãîâ (Ì. Äþ-
âåðæå, Äæ. Ãðèôôèò è Õ. Ñòðèò, Á. Ñ. Êðûëîâ) âîîáùå ñ÷èòàëè
þðèäè÷åñêîé ôèêöèåé óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî ïàðëàìåíò ìî-
æåò êîíòðîëèðîâàòü ïîëèòèêó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè1. Ñðåäè
ó÷åíûõ ñòðàí ñ ìàæîðèòàðíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìîé áûëà
äàæå âûäâèíóòà òåîðèÿ «ñàìîñòîÿòåëüíîãî ìàíäàòà». Òàê, àíã-
ëèéñêèå þðèñòû Å. Óýéä è Ã. Ôèëëèïñ ïèñàëè: «Ðàçâèòèå ñèñ-
òåìû ïàðòèé è óâåëè÷åíèå òåððèòîðèè èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ
è êîëè÷åñòâà èçáèðàòåëåé ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ãîëîñà ïîäàþòñÿ
íà âûáîðàõ ñêîðåå çà ïàðòèþ â öåëîì è åå ëèäåðà, ÷åì çà åå
ïðåäñòàâèòåëåé íà ìåñòàõ, îöåíèâàåìûõ ïî èõ ñîáñòâåííûì
äîñòîèíñòâàì. Èçáèðàòåëü ãîëîñóåò â òàêîé æå ìåðå, èìåÿ â âè-
äó èçáðàòü ïðåìüåð-ìèíèñòðà, â êàêîé îí èìåò â âèäó èçáðàòü
ïðåäñòàâèòåëÿ îò ñâîåãî èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà»2. Ñ òî÷êè çðå-
íèÿ óïîìÿíóòûõ àâòîðîâ, èçáèðàòåëü ãîëîñóåò, ïî ñóòè äåëà, íå
çà êîíêðåòíûõ ëèö, à çà ñâîþ ïàðòèþ, ðåøàÿ òåì ñàìûì âîïðîñ
î òîì, èç ïðåäñòàâèòåëåé êàêîé ïàðòèè îí õîòåë áû âèäåòü ïðà-
âèòåëüñòâî è ïðåìüåð-ìèíèñòðà. È îòñþäà ìîæíî óòâåðæäàòü,
÷òî êàáèíåò ìèíèñòðîâ ìîæåò äåéñòâîâàòü âïîëíå ñàìîñòîÿòåëü-
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1 Ñì., íàïðèìåð: Griffith J., Street H. Principles of Administrative Law. 3rd ed.
N. Y., 1960. P. 211.

2 Óýéä Å., Ôèëëèïñ Ã. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî. Ì., 1950. Ñ. 118.



íî, íå ñ÷èòàÿñü ñ ìíåíèåì ïàðëàìåíòà, îñòàâàÿñü âïîëíå ñâî-
áîäíûì îò åãî êîíòðîëÿ.

×òî êàñàåòñÿ Øâåöèè, òî â íåé ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü ñó-
ùåñòâîâàë äàæå â ïåðèîä Ñðåäíåâåêîâüÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
«Ôîðìîé ïðàâëåíèÿ», ïðèíÿòîé åùå â «ýðó ñâîáîä». Íî îí êà-
ñàëñÿ ïðåæäå âñåãî ôèíàíñîâûõ ïîëíîìî÷èé Ðèêñäàãà, âîïëî-
ùåííûõ â êîíòðîëå çà ðàñõîäàìè êîðîëåâñêîé âëàñòè. «Ôîðìà
ïðàâëåíèÿ» 1809 ã. èñõîäèëà èç òàêîãî æå ïîäõîäà. Óæå òîãäà
ðóññêèé ãîñóäàðñòâîâåä Ë. Äûìøà îòìå÷àë: «Åñëè êîðîëåâñêàÿ
ïðåðîãàòèâà áûëà, êàê ìû âèäèì, øèðîêà, òî îïàñåíèÿ çëî-
óïîòðåáëåíèé è íåäîâåðèå ñîñëîâèé ê äåÿòåëüíîñòè êîðîíû è
åå äîëæíîñòíûõ ëèö çàñòàâèëè ñåéì (èìååòñÿ â âèäó Ðèêñäàã. —
Ì. Ì.) ïðè ïåðåñìîòðå îñíîâíûõ çàêîíîâ ñòðàíû èçûñêèâàòü
ñðåäñòâà äëÿ ïîñòîÿííîãî çà íåé êîíòðîëÿ. Ýòî îïÿòü-òàêè îñî-
áåíîñòü øâåäñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà, êîòîðóþ äîëæíî
îáúÿñíèòü èñòîðè÷åñêè»1.

Ñ õîäîì èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðîèñõîäèë ïðîöåññ ïîñòå-
ïåííîãî óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ Ðèêñäàãà çà êîðîëåâñêîé âëàñòüþ è
Ïðàâèòåëüñòâîì. Îäíàêî èçìåíåíèÿ òîëüêî ÷àñòè÷íî íàøëè çà-
êðåïëåíèå â îñíîâíûõ çàêîíàõ Øâåöèè.

Ïðè ýòîì âûçûâàåò ñîìíåíèå óòâåðæäåíèå øâåäñêîãî ó÷åíî-
ãî Ñ. Ñòð¸ìõîëüìà, êîòîðûé ñ÷èòàåò, ÷òî «Ôîðìà ïðàâëåíèÿ»
1809 ã. «ÿâèëàñü ñëåäñòâèåì äâóõ íåäîñòàòêîâ — íåîãðàíè÷åííîé
âëàñòè êîðîëÿ è íåîãðàíè÷åííîé âëàñòè Ðèêñäàãà»2. Ïîëó÷àëîñü,
÷òî íà ïðîòÿæåíèè 150 ëåò â Øâåöèè öàðèëî äâîåâëàñòèå.

Êàñàÿñü ñóùíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, Äæ. Ñò. Ìèëëü
óòâåðæäàë åùå â ñåðåäèíå XIX â.: â ñòîëêíîâåíèè âëàñòåé îäíà
èç íèõ ïîáåæäàåò è ñòàíîâèòñÿ ðåøàþùåé ñèëîé â ãîñóäàðñòâå3.
Äâîåâëàñòèå ìîæåò âîçíèêàòü òîëüêî â î÷åíü êîðîòêèé âðåìåí-
íîé ïðîìåæóòîê.

Äåéñòâóþùàÿ øâåäñêàÿ êîíñòèòóöèÿ, êàê îòìå÷àëîñü âûøå,
äîâåëà ïîëíîìî÷èÿ Ðèêñäàãà äî èõ ëîãè÷åñêîãî çàâåðøåíèÿ.
Îíà îòäåëèëà ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü îò äðóãèõ ïîëíîìî÷èé
Ðèêñäàãà, âû÷ëåíèâ â «Ôîðìå ïðàâëåíèÿ» ñïåöèàëüíóþ ãëàâó
«Êîíòðîëüíàÿ âëàñòü». Ýòà ãëàâà ïðèîáðåëà îñîáîå çâó÷àíèå,
ïîñêîëüêó íàçûâàëàñü íå ïðîñòî «Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü», à
«Êîíòðîëüíàÿ âëàñòü». Ýòî ïðèäàâàëî Ðèêñäàãó õàðàêòåð «îñî-
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1 Äûìøà Ë. Óêàç. ñî÷. Ñ. 315.
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3 Ñì.: Ìèëëü Äæ. Ñò. Óêàç. ñî÷.



áîé ôîðìû ïóáëè÷íîé âëàñòè â ãîñóäàðñòâå», ÷òî áûëî îòìå÷å-
íî â îôèöèàëüíûõ èçäàíèÿõ øâåäñêîãî ïàðëàìåíòà1.

Êàê óêàçûâàåò È. À. Ðàêèòñêàÿ, êîíòðîëü øâåäñêîãî Ðèêñäà-
ãà çà äåÿòåëüíîñòüþ äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ó÷ðåæ-
äåíèé ìîæíî ñ÷èòàòü âñåîáúåìëþùèì2. Îí îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ðàçíîîáðàçíûõ ôîðìàõ è ñ ïîìîùüþ ðàçëè÷íûõ ìåòîäîâ. ×àñ-
òè÷íî ýòîò âîïðîñ èññëåäîâàí ìíîþ â ïðåäøåñòâóþùèõ ðàçäå-
ëàõ ïðè ðàññìîòðåíèè îòäåëüíûõ âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ïîëíî-
ìî÷èé Ðèêñäàãà â ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâà, ôèíàíñîâ, ïîðÿäêà
ôîðìèðîâàíèÿ ðàçíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èëè íàçíà÷å-
íèé äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà.

Â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ñòåïåíü èñïîëüçîâàíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî
êîíòðîëÿ ìåíÿëàñü â çàâèñèìîñòè îò ñîîòíîøåíèÿ ïàðòèéíûõ
ñèë â ïàðëàìåíòàõ, îò ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè è äàæå îò ìåæäó-
íàðîäíîé îáñòàíîâêè. ×òî êàñàåòñÿ Øâåöèè, òî ïî ýòîìó âî-
ïðîñó Î. Ïåòåðññîí ïèñàë: «Ñòåïåíü ïàðëàìåíòñêîé ïîääåðæêè
Ïðàâèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì
ðîëü Ðèêñäàãà â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé.
Ïðàâèòåëüñòâà áîëüøèíñòâà ðàñïîëàãàþò áîëüøåé ñâîáîäîé
ìàíåâðà... Íî âî âðåìåíà ïðàâèòåëüñòâ ìåíüøèíñòâà çíà÷è-
ìîñòü Ðèêñäàãà íåèçìåííî âîçðàñòàåò. Òàêîå Ïðàâèòåëüñòâî ïî-
ñòîÿííî íóæäàåòñÿ â ïîääåðæêå îäíîé èëè íåñêîëüêèõ ïàðòèé,
íå âõîäÿùèõ â ïðàâÿùóþ êîàëèöèþ»3. Â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ îï-
ïîçèöèÿ äîâîëüíî ýôôåêòèâíî è ÷àñòî ðåçóëüòàòèâíî èñïîëüçó-
åò ïðåäóñìîòðåííûå îñíîâíûìè çàêîíàìè ôîðìû êîíòðîëÿ çà
Ïðàâèòåëüñòâîì.

Íîðìû, çàêðåïëÿþùèå ïàðëàìåíòñêóþ êîíòðîëüíóþ âëàñòü,
ñîäåðæàòñÿ â îñíîâíûõ çàêîíàõ Øâåöèè, â òåêóùåì çàêîíîäà-
òåëüñòâå, â ñïåöèàëüíûõ èíñòðóêöèÿõ äëÿ îòäåëüíûõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö, êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ Ðèêñäàãîì, íàïðèìåð, â Èíñò-
ðóêöèè äëÿ îìáóäñìàíîâ4. Â óêàçàííûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ îï-
ðåäåëÿþòñÿ êàê ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îáðàçóåìûõ
ïàðëàìåíòîì è èõ êîíòðîëèðóþùèõ, òàê è âíóòðåííèå îðãàíû
Ðèêñäàãà, íà êîòîðûå ýòîò êîíòðîëü âîçëîæåí, à ðàâíî è ñîçäà-
âàåìûå Ðèêñäàãîì ñïåöèàëüíûå êîíòðîëüíûå îðãàíû, â êîòî-
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1 Ñì.: Riksdagens kontrollmakt. Stockholm, 1998. S. 3.
2 Ñì.: Ðàêèòñêàÿ È. À. Ôîðìû ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ â Ñêàíäèíàâñêèõ

ñòðàíàõ è Ôèíëÿíäèè: Àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2001.
3 Ïåòåðññîí Î. Óêàç. ñî÷. Ñ. 71.
4 Ñì.: Riksdagens kontrollmakt. S. 3 u.à.



ðûå îáû÷íî âêëþ÷àþòñÿ äåïóòàòû Ðèêñäàãà. Â ýòèõ æå íîðìàõ
óñòàíàâëèâàþòñÿ è ìåòîäû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ðåàëüíî âîïëî-
ùàåòñÿ â æèçíü êîíòðîëüíàÿ âëàñòü Ðèêñäàãà.

Èññëåäîâàíèå äàííîãî âîïðîñà ìîæíî ðàçäåëèòü íà àíàëèç
ôîðì è ìåòîäîâ ýòîãî êîíòðîëÿ. Ïðè ýòîì ïîä ôîðìàìè ïîíè-
ìàåòñÿ â äàííîé ðàáîòå ñèñòåìà îðãàíîâ, íà êîòîðûõ îí âîçëî-
æåí, à ïîä ìåòîäàìè — òå ñðåäñòâà, ïðèåìû è ñïîñîáû, êîòî-
ðûìè îí îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïðàêòèêå, íå èñêëþ÷àÿ òîãî, ÷òî
ìíîãèå èç íèõ íàøëè ñâîå âîïëîùåíèå â íîðìàòèâíûõ àêòàõ.

Â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ ìîæíî âûäåëèòü ïÿòü ôîðì (èí-
ñòðóìåíòîâ) ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ:

•ïðîâåðêà Êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèåé ðàáîòû Ïðàâèòåëü-
ñòâà è ãëàâ äåïàðòàìåíòîâ;

•âîçìîæíîñòü ïîñòàíîâêè Ðèêñäàãîì âîïðîñà î äîâåðèè
Ïðàâèòåëüñòâó èëè êàêîìó-ëèáî ìèíèñòðó (ãëàâå äåïàðòàìåíòà);

•ïðàâî äåïóòàòîâ Ðèêñäàãà íà çàïðîñ Ïðàâèòåëüñòâó ëèáî
ñîîòâåòñòâóþùåìó ìèíèñòðó;

•êîíòðîëü ðåâèçîðîâ Ðèêñäàãà (Riksrevisioner);

•íàäçîð è êîíòðîëü ñî ñòîðîíû îìáóäñìàíà.
Îäíàêî ïðè èññëåäîâàíèè ôîðì ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ

íåëüçÿ îãðàíè÷èâàòüñÿ òîëüêî òåìè èç íèõ, êîòîðûå óêàçàíû â
ãë. 12 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ». Ïîíÿòü âåñü îáúåì êîíòðîëüíîé
âëàñòè Ðèêñäàãà ìîæíî ëèøü ïóòåì àíàëèçà âñåõ îñíîâíûõ çà-
êîíîâ Øâåöèè, â òîì ÷èñëå è äðóãèõ ãëàâ «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ».
Òàê, ê ÷èñëó êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé îòíîñèòñÿ îäîáðåíèå
èëè íåîäîáðåíèå ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïðîãðàìì, çàñëóøèâàíèå
îò÷åòîâ Êàáèíåòà, êîíòðîëü ðåâèçîðîâ ïðè îáñóæäåíèè äîïîë-
íèòåëüíîãî áþäæåòà, âíîñèìîãî Ïðàâèòåëüñòâîì â âåñåííþþ
ñåññèþ Ðèêñäàãà, äåíåæíûé è âàëþòíûé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû
èçáèðàåìûõ Ðèêñäàãîì ñïåöèàëüíûõ óïîëíîìî÷åííûõ, êîí-
òðîëü Âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êîìèòåòà çà âíåøíåé ïîëèòèêîé
Êàáèíåòà, äåÿòåëüíîñòü ïîñòîÿííûõ êîìèññèé Ðèêñäàãà è Êî-
ìèòåòà ÅÑ, íàçíà÷åíèå ïðàâëåíèÿ Ðèêñáàíêà è ïðåäîñòàâëåíèå
åìó ïðàâà èçäàâàòü ïîñòàíîâëåíèÿ, êàñàþùèåñÿ äåÿòåëüíîñòè
÷àñòíûõ áàíêîâ, è ò. ä.

5.4.2. Ôîðìû ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ

Êîíòðîëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü Ðèêñäàãà îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçíû-
ìè îðãàíàìè — êàê ñàìèì Ðèêñäàãîì íà åãî ïëåíàðíûõ çàñåäà-
íèÿõ, òàê è åãî âíóòðåííèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè è èíûìè îðãà-
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íàìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ âíóòðåííèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ïàëàòû,
íî ïîä÷èíåííûìè Ðèêñäàãó è ñïåöèàëüíî îáðàçîâàííûìè èì
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëüíûõ ïàðëàìåíòñêèõ ïîëíîìî÷èé.

Êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ñàìîãî Ðèêñäàãà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåæäå
âñåãî ïóòåì óòâåðæäåíèÿ ïðîãðàììû Ïðàâèòåëüñòâà ïîñëå
îäîáðåíèÿ åãî ñîñòàâà, ñôîðìèðîâàííîãî ïðåìüåð-ìèíèñòðîì.
È íà åæåãîäíûõ ñåññèÿõ Ðèêñäàãà, êîãäà ïîñëå èõ îòêðûòèÿ êî-
ðîëåì, ïðåìüåð-ìèíèñòð äîëæåí âûñòóïèòü ñî ñâîèì ïîñëàíè-
åì, êîòîðîå îáû÷íî ìîë÷àëèâî îäîáðÿåòñÿ, åñëè Êàáèíåò îïè-
ðàåòñÿ íà ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî. Íî èíîãäà íà÷èíàþòñÿ
ðåìèññ-äåáàòû (áîëüøèå ïðåíèÿ) ïî ïðàâèòåëüñòâåííîìó ïî-
ñëàíèþ, êîòîðûå ìîãóò çàêîí÷èòüñÿ âûðàæåíèåì íåäîâåðèÿ
Êàáèíåòó.

Êàê è âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ ñ ïàðëàìåíòàðíîé ôîðìîé ïðàâ-
ëåíèÿ è ïàðëàìåíòñêèì ãîñóäàðñòâåííûì ðåæèìîì, îòâåòñòâåí-
íîñòü Ïðàâèòåëüñòâà ìîæåò íàñòóïàòü â âèäå ïîëèòè÷åñêîé îò-
âåòñòâåííîñòè âñåãî ñîñòàâà Êàáèíåòà èëè êîãî-ëèáî èç ãëàâ
äåïàðòàìåíòîâ. Ïðè ýòîì ñîõðàíÿåòñÿ è þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñò-
âåííîñòü ìèíèñòðîâ â ïîðÿäêå èìïè÷ìåíòà. Îäíàêî åå çíà÷å-
íèå áûëî ñóùåñòâåííûì â òå ïåðèîäû è â òåõ ãîñóäàðñòâàõ, â
êîòîðûõ ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè íå ïðåäóñìîòðåíî.

Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü îïðåäåëåíà â Øâåöèè ñëå-
äóþùèì îáðàçîì (§ 3 ãë. 12): «Ëèöî, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ èëè ÿâ-
ëÿëîñü ìèíèñòðîì, ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åíî ê îòâåòñòâåííîñòè
çà ïðåñòóïëåíèå, ñîâåðøåííîå èì ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííî-
ñòåé ìèíèñòðà, åñëè ïðè ýòîì îíî òÿæêî ïðåíåáðåãëî ñâîèìè
ñëóæåáíûìè îáÿçàííîñòÿìè». Îáâèíåíèå ïîääåðæèâàåòñÿ
Êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèåé Ðèêñäàãà, à ðåøåíèå ïðèíèìàåò
ñàì Ðèêñäàã. Ïðîöåäóðà èìïè÷ìåíòà äîïóñêàåòñÿ ëèøü ïðè
òÿæåëîì ïðåíåáðåæåíèè. Êàêèå äåÿíèÿ îòíîñÿòñÿ ê òÿæêèì,
îïðåäåëÿåò Óãîëîâíûé êîäåêñ. Ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèÿ îá
èìïè÷ìåíòå äåëî ðàññìàòðèâàåò Âåðõîâíûé ñóä (ðàíåå äëÿ
ýòîãî ñîçäàâàëñÿ Ãîñóäàðñòâåííûé ñóä, êîòîðûé áûë óïðàçä-
íåí â äåéñòâóþùåé êîíñòèòóöèè).

Ñ 1969 ã. ÷àñòè÷íàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà ïðåäóñìîòðå-
ëà ïîëèòè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü Ïðàâèòåëüñòâà â öåëîì, ïðå-
ìüåð-ìèíèñòðà, îòäåëüíûõ ãëàâ äåïàðòàìåíòîâ, à òàêæå ðóêîâî-
äèòåëåé ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ, íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíÿþùèõñÿ
Ïðàâèòåëüñòâó. Îíà æå ðàñïðîñòðàíåíà òåïåðü è íà ïåðâûõ çà-
ìåñòèòåëåé ãëàâ äåïàðòàìåíòîâ. ×àñòü 2 § 4 ãë. 12 «Ôîðìû
ïðàâëåíèÿ» îïðåäåëÿåò óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ âîòóì íåäîâåðèÿ
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(ïîðèöàíèÿ) íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ: êîãäà â òå÷åíèå íåäåëè ïî-
ñëå ïîäîáíîãî ðåøåíèÿ Ðèêñäàãà ïðåìüåð-ìèíèñòð, ïî ñîãëàñî-
âàííîìó ðåøåíèþ âñåãî Ïðàâèòåëüñòâà, ïðåäëàãàåò òàëüìàíó
ðàñïóñòèòü Ðèêñäàã è íàçíà÷èòü âíåî÷åðåäíûå âûáîðû. Îäíàêî
òàêèå âíåî÷åðåäíûå âûáîðû òàëüìàí íå ìîæåò îáúÿâëÿòü ðàíåå
òðåõ ìåñÿöåâ ïîñëå ïåðâîãî çàñåäàíèÿ âíîâü èçáðàííîãî Ðèêñ-
äàãà, à òàêæå â òîì ñëó÷àå, åñëè äî î÷åðåäíûõ âñåîáùèõ âûáî-
ðîâ îñòàåòñÿ ìåíåå òðåõ ìåñÿöåâ.

Ðèêñäàã èìååò ïðàâî âûðàæàòü íåäîâåðèå Êàáèíåòó. Ïî-
ñêîëüêó ïðàâî òåêóùåãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ Ïðàâèòåëü-
ñòâà ïðèíàäëåæèò êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèè Ðèêñäàãà, òî
èìåííî îíà ïðåäñòàâëÿåò ñâîå çàêëþ÷åíèå î íåäîâåðèè Êàáè-
íåòó èëè îòäåëüíûì ìèíèñòðàì íà ïëåíàðíîå çàñåäàíèå Ðèêñ-
äàãà, à òàêæå äåëàåò ïðåäñòàâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâó ïî îò÷åòó î
åãî ðàáîòå. Ñîãëàñíî § 4 ãë. 12 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» «Ðèêñäàã
ìîæåò çàÿâèòü, ÷òî ìèíèñòð íå ïîëüçóåòñÿ äîâåðèåì Ðèêñäàãà.
Äëÿ ýòîãî çàÿâëåíèÿ — âîòóìà íåäîâåðèÿ — òðåáóåòñÿ, ÷òîáû ê
íåìó ïðèñîåäèíèëîñü íå ìåíåå ïîëîâèíû ÷ëåíîâ Ðèêñäàãà.
Ïðåäëîæåíèå î âîòóìå íåäîâåðèÿ ïðèíèìàåòñÿ ê ðàññìîòðå-
íèþ, åñëè òîëüêî îíî âíåñåíî íå ìåíåå ÷åì äåñÿòîé ÷àñòüþ
÷ëåíîâ Ðèêñäàãà», ò. å. íå ìåíåå ÷åì 35 äåïóòàòàìè. Îíî íå
ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ â êîìèññèÿõ Ðèêñäàãà.

Ñëåäîâàòåëüíî, êîíñòèòóöèåé ïðåäóñìîòðåíû äâà ñïîñîáà
ïîñòàíîâêè ïåðåä Ðèêñäàãîì âîïðîñà î äîâåðèè — ïî ïðåäëî-
æåíèþ êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèè è ïî ïðåäëîæåíèþ îäíîé
äåñÿòîé ÷àñòè ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà.

Îáû÷íî, êðèòèêóÿ ìíîãîïàðòèéíóþ ñèñòåìó, ìíîãèå ïîëè-
òèêè ñòðåìÿòñÿ äîêàçàòü, ÷òî îíà ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ïðîïîð-
öèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ âåäåò ê ÷àñòûì
ïðàâèòåëüñòâåííûì êðèçèñàì. Îäíàêî, õîòÿ Øâåöèÿ ÿâëÿåòñÿ
ìíîãîïàðòèéíîé ñòðàíîé ñ ïðîïîðöèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé
ñèñòåìîé, åå ìîæíî îòíåñòè ê ñòðàíàì ñ îòíîñèòåëüíî óñòîé-
÷èâîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìîé (ïðèëîæåíèå 6). È ýòî ïðè òîì,
÷òî ïðàêòè÷åñêè íè îäíà èç ïàðëàìåíòñêèõ ïàðòèé íå ïîëó÷àåò
íà âûáîðàõ àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà ìåñò. Ôîðìèðîâàòü êà-
áèíåòû ïîìîãàåò áëîêîâàÿ ìíîãîïàðòèéíîñòü, à òàêæå îñîáàÿ
ôîðìà ïðèíÿòèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ðåçîëþöèé ïîðèöàíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâó èëè îòäåëüíûì ÷ëåíàì Êàáèíåòà. Èíîãäà ñëîæèâøóþ-
ñÿ â Øâåöèè ôîðìó íåäîâåðèÿ íàçûâàþò «íåãàòèâíûì ïàð-
ëàìåíòàðèçìîì», â îòëè÷èå îò îñòàëüíîé Åâðîïû ñ åå «ïîçè-
òèâíûì ïàðëàìåíòàðèçìîì». ×àñòü ó÷åíûõ äàæå ïðèáåãàåò ê
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òàêîìó îïðåäåëåíèþ ïðèìåíÿåìîé â Øâåöèè ðåçîëþöèè ïîðè-
öàíèÿ (âîòóìà íåäîâåðèÿ) êàê «êîíñòðóêòèâíûé âîòóì íåäîâå-
ðèÿ», ïî àíàëîãèè ñ ÔÐÃ.

Øâåäñêèé Ðèêñäàã ïðàêòè÷åñêè íå èñïîëüçóåò òàêóþ ôîðìó
êîíòðîëÿ, êàê âûðàæåíèå íåäîâåðèÿ âñåìó Ïðàâèòåëüñòâó, ïðå-
ìüåð-ìèíèñòðó èëè îòäåëüíîìó ìèíèñòðó. Ê âîòóìó íåäîâåðèÿ
ïðèáåãàþò î÷åíü ðåäêî, äà è ðåçóëüòàò áûâàåò îòðèöàòåëüíûì.
Åñëè âçÿòü 80—90-å ãã. ÕÕ ñòîëåòèÿ, òî âèäíî ñëåäóþùåå:

•1 îêòÿáðÿ 1980 ã. áûëî âíåñåíî ïðåäëîæåíèå î íåäîâåðèè
ïðåìüåð-ìèíèñòðó Òóðáü¸ðíó Ôåëüäèíó, êîòîðîãî ÑÄÐÏØ è
Ëåâàÿ ïàðòèÿ îáâèíèëè â íåóäà÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå.
Ðåçîëþöèÿ áûëà îòêëîíåíà ãîëîñàìè 175 äåïóòàòîâ ïðîòèâ 174;

•1 ôåâðàëÿ 1985 ã. âîïðîñ î íåäîâåðèè ñîöèàë-äåìîêðàòè-
÷åñêîìó ìèíèñòðó èíîñòðàííûõ äåë Ëåííàðòó Áîäñòð¸ìó ïîñòà-
âèëè â Ðèêñäàãå ïàðòèéíûå ãðóïïû ÓÊÏ, ÍÏ è ÏÖ â ñâÿçè ñ
åãî âûñêàçûâàíèÿìè ïî óêðåïëåíèþ ïðîòèâîëîäî÷íîé îáîðî-
íû. Ïðîòèâ ïðèíÿòèÿ ðåçîëþöèè ïðîãîëîñîâàëè 184 äåïóòàòà
ïðîòèâ 160;

•1 íîÿáðÿ 1996 ã. ïðåäëîæåíèå î íåäîâåðèè ïðåìüåð-ìèíè-
ñòðó Éîðàíó Ïåðññîíó âíåñëè â Ðèêñäàã ôðàêöèè ÓÊÏ, ÍÏ è
ÕÄÑ. Â âèíó åìó áûëè ïîñòàâëåíû åãî âûñêàçûâàíèÿ âî âðåìÿ
âèçèòà â ÊÍÐ îñåíüþ 1996 ã. Ïàðëàìåíò îòêëîíèë ýòî ïðåäëî-
æåíèå ãîëîñàìè 204 äåïóòàòîâ ïðîòèâ 1191.

×òî êàñàåòñÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ Ðèêñäàãà, òî îá ýòîì óæå
ãîâîðèëîñü â ñïåöèàëüíîì ðàçäåëå êíèãè, ïîñâÿùåííîé ôèíàí-
ñîâîé âëàñòè Ðèêñäàãà.

Ìîæíî òàêæå îòìåòèòü ïðîâåðêó Ðèêñäàãîì æàëîá íà äåÿ-
òåëüíîñòü èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðóþ òîæå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü
êàê êîíòðîëü ïàëàòû çà çàêîííîñòüþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íî òàêèå ñëó÷àè íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè
ýòèìè îðãàíàìè ïî÷òè íå âñòðå÷àëèñü â Øâåöèè. Â áîëåå ïîë-
íîì âèäå êîíòðîëüíàÿ âëàñòü Ðèêñäàãà ïðîÿâëÿåòñÿ â äåÿòåëüíî-
ñòè âíóòðåííèõ îðãàíîâ Ðèêñäàãà è îðãàíîâ, ïîä÷èíåííûõ åìó.

5.4.3. Êîíòðîëü ïîñòîÿííûõ êîìèññèé Ðèêñäàãà

Â íàèáîëåå îáùåì âèäå êîíòðîëüíûå ôóíêöèè ïîñòîÿííûõ
êîìèññèé îïðåäåëåíû â «Ôîðìå ïðàâëåíèÿ» è â äîïîëíèòåëü-
íûõ ïîñòàíîâëåíèÿõ ê ãë. 4 Àêòà î Ðèêñäàãå. Èõ ñîñòàâ ôîðìè-
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ðóåòñÿ Êîìèòåòîì ïî ïîäãîòîâêå âûáîðîâ â Ðèêñäàãå ñ ó÷åòîì
ñîîòíîøåíèÿ ïàðòèéíûõ ñèë â íåì. Òàêîé ïîäõîä ñîáëþäàåòñÿ
òàêæå ïðè ðàñïðåäåëåíèè ïîñòîâ ïðåäñåäàòåëåé è çàìåñòèòåëåé
ïðåäñåäàòåëåé ïîñòîÿííûõ êîìèññèé.

Â ýòîì ñìûñëå îíè âûãëÿäÿò êàê ìèíèïàðëàìåíòû ïî îïðå-
äåëåííûì íàïðàâëåíèÿì ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðåä-
ñòàâèòåëè îïïîçèöèîííûõ ôðàêöèé îáëàäàþò âîçìîæíîñòüþ
àêòèâíî âëèÿòü íà ðàáîòó êîìèññèé, òàê êàê ñâîå îñîáîå ìíå-
íèå ýòè äåïóòàòû íàðÿäó ñ çàêëþ÷åíèåì áîëüøèíñòâà ÷ëåíîâ
êîìèññèè ìîãóò íàïðàâëÿòü â Ðèêñäàã, è îíî ó÷èòûâàåòñÿ ïðè
ïðèíÿòèè ïàðëàìåíòñêîãî ðåøåíèÿ.

Â îòëè÷èå îò ðÿäà ïàðëàìåíòîâ äðóãèõ ñòðàí ïîñòîÿííûå êî-
ìèññèè Ðèêñäàãà íå òîëüêî äàþò çàêëþ÷åíèÿ íà âíîñèìûå â
íåãî çàêîíîïðîåêòû è ïðåäëîæåíèÿ äåïóòàòîâ, íî è îáëàäàþò
ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, à òàêæå êîíòðîëüíûìè
ïðàâàìè.

Êîíñòèòóöèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïðè ýòîì ñîçäàíèÿ ñëåäñò-
âåííûõ è ðåâèçèîííûõ êîìèññèé, êàê ýòî èìååò ìåñòî, íàïðè-
ìåð, â Äàíèè. Çíà÷èòåëüíîé àêòèâíîñòüþ îíè îòëè÷àëèñü äî
òåõ ïîð, ïîêà Êîíñòèòóöèÿ Äàíèè 1953 ã. íå ââåëà ïàðëàìåíò-
ñêèé ïðèíöèï ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè Ñîâåòà ìèíèñò-
ðîâ ïåðåä Ôîëüêåòèíãîì. Íî åñëè â Àêòå î Ðèêñäàãå î ñëåäñò-
âåííûõ è ðåâèçèîííûõ êîìèññèÿõ íå óïîìèíàåòñÿ, òî ýòî íå
çíà÷èò, ÷òî Ðèêñäàã íå âïðàâå èõ ñîçäàâàòü1.

Ðèêñäàã îïðåäåëÿåò ïðèíöèïû ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé
ìåæäó ïîñòîÿííûìè êîìèññèÿìè, à òàêæå íàèáîëåå ñóùåñòâåí-
íûå èõ êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ. Òàê, ôèíàíñîâàÿ êîìèññèÿ
èìååò ïðàâî çàñëóøèâàòü îò÷åòû óïîëíîìî÷åííûõ Ðèêñáàíêà è
ìîæåò ïîñòàâèòü ïåðåä ïàëàòîé âîïðîñ î äîñðî÷íîì îñâîáîæäå-
íèè òîãî èç íèõ, êòî óêëîíÿåòñÿ îò âûïîëíåíèÿ ñâîõ îáÿçàííî-
ñòåé. Òî æå ñàìîå êàñàåòñÿ îò÷åòîâ óïîëíîìî÷åííûõ Óïðàâëå-
íèÿ íàöèîíàëüíîãî äîëãà.
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1 Íåñêîëüêî ëåò íàçàä Ðèêñäàã îáðàçîâàë Êîìèññèþ ïî áåçîïàñíîñòè, êîòî-
ðàÿ äîëæíà áûëà ïðåäñòàâèòü Ðèêñäàãó ïîäðîáíûé äîêëàä î äåÿòåëüíîñòè
ÑÅÏÎ (ïîëèöèè áåçîïàñíîñòè). Â âîñüìèòîìíîì äîêëàäå ãîâîðèëîñü î òîì, ÷òî
ÑÅÏÎ ïî îïðåäåëåííûì íàïðàâëåíèÿì ñâîåé äåÿòåëüíîñòè äîïóñêàëà íàðóøå-
íèÿ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, â òîì ÷èñëå çàíèìàëàñü ïðîñëóøèâàíèåì òåëå-
ôîííûõ ïåðåãîâîðîâ ëèö ëåâîé îðèåíòàöèè áåç ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, ïðîâîäèëà
ðåãèñòðàöèþ ëåâûõ îðãàíèçàöèé, âåëà äàæå ñëåæêó çà ðàáîòíèêàìè ÑÌÈ, øè-
ðîêî èñïîëüçîâàëà äîíîñèòåëüñòâî. (Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2003. 10 ÿíâ.)



Âñå êîìèññèè ïðîâåðÿþò èñïîëíåíèå çàêîíîâ â ñîîòâåòñò-
âóþùèõ âåäîìñòâàõ. Èõ ïðîâåðêà îáëåã÷àåòñÿ òåì, ÷òî ïîñòîÿí-
íûå êîìèññèè â îñíîâíîì ïîñòðîåíû ïî îòðàñëåâîìó ïðèíöè-
ïó. Îíè âïðàâå ïðèãëàøàòü íà ñâîè çàñåäàíèÿ íå òîëüêî ãëàâ
äåïàðòàìåíòîâ, íî è âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ýòèõ äåïàðòà-
ìåíòîâ, à ðàâíî è ãëàâ âåäîìñòâ, íåïîñðåäñòâåííî ê íèì ïðè-
ìûêàþùèõ. Íàïðèìåð, êîìèññèÿ êîììóíèêàöèé ìîæåò âûçâàòü
íà ñâîå çàñåäàíèå è èñòðåáîâàòü äîêóìåíòû ó òàêèõ âåäîìñòâ,
êàê óïðàâëåíèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, ïî÷ò è òåëåãðà-
ôà, äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, âîçäóøíîãî ñîîáùåíèÿ.

Ñïîñîáñòâóåò îñóùåñòâëåíèþ êîìèññèÿìè ñâîèõ êîíòðîëü-
íûõ ôóíêöèé òàêæå è òî, ÷òî ïðè ïîäãîòîâêå ñïèñêà èõ ÷ëåíîâ
Êîìèòåò ïî ïîäãîòîâêå âûáîðîâ â Ðèêñäàãå ñòàðàåòñÿ ó÷èòû-
âàòü èõ ïðîôåññèîíàëüíûå çíàíèÿ (fackutskottsprincipen). Íî
ïðîâåðêîé ðàáîòû äåïàðòàìåíòîâ è äðóãèõ âåäîìñòâ ðàáîòà êî-
ìèññèè íà ïðàêòèêå íå îãðàíè÷èâàåòñÿ. Ïî ïîðó÷åíèþ Ðèêñäà-
ãà îíè ìîãóò äàæå äåëàòü îáçîðû îáùåãî ñîñòîÿíèÿ äåë â ñîîò-
âåòñòâóþùèõ îáëàñòÿõ ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïîäêëþ-
÷àÿ ê ýòîé ðàáîòå ÷ëåíîâ Ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðûå ñîãëàñíî
êîíñòèòóöèè ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â èõ ðàáîòå ñ ïðàâîì ñîâåùà-
òåëüíîãî ãîëîñà.

Ìîæíî óêàçàòü íà íåêîòîðûå ïðèìåðû òàêîãî ðîäà. Òàê, ê
êîíöó 2002 ã. êîìèñèÿ ïî èíîñòðàííûì äåëàì ïîäãîòîâèëà äëÿ
Ðèêñäàãà äîêëàä, ñîäåðæàùèé àíàëèç âíåøíåé ïîëèòèêè è
áåçîïàñíîñòè Øâåöèè çà 1968—1998 ãã.

Íàèáîëüøèé îáúåì êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé âîçëîæåí íà êîí-
ñòèòóöèîííóþ êîìèññèþ Ðèêñäàãà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæå-
íèÿìè ãë. 12 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» «êîíñòèòóöèîííàÿ êîìèññèÿ
äîëæíà ïðîâåðÿòü èñïîëíåíèå ìèíèñòðàìè ñâîèõ ñëóæåáíûõ
îáÿçàííîñòåé è âåäåíèå ïðàâèòåëüñòâåííûõ äåë». Êîìèññèÿ
èìååò ïðàâî ïðîâåðÿòü ñ ýòîé öåëüþ ðàáîòó Ïðàâèòåëüñòâà â
öåëîì, èñòðåáîâàòü ëþáûå äîêóìåíòû, îòíîñÿùèåñÿ ê äåÿòåëü-
íîñòè ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðåìüåð-ìèíèñòðà, îò-
äåëüíûõ ìèíèñòðîâ è ãëàâ äðóãèõ âåäîìñòâ. Ïî ñðàâíåíèþ ñ
ïðåæíåé êîíñòèòóöèåé åå ïîëîæåíèå èçìåíèëîñü. Ïîñêîëüêó
áûë çàêðåïëåí ïðèíöèï ïîëèòè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè Ïðàâè-
òåëüñòâà, òî, ïî ñóùåñòâó, îòïàëà íåîáõîäèìîñòü â ïðèìåíåíèè
ýòîé êîìèññèåé ïðàâà ñòàâèòü ïåðåä Ðèêñäàãîì âîïðîñ î ââåäå-
íèè ïðîöåäóðû èìïè÷ìåíòà â îòíîøåíèè ãëàâ äåïàðòàìåíòîâ.
Íî ýòà ïðîöåäóðà â ÕÕ ñòîëåòèè ôàêòè÷åñêè íå ïðèìåíÿëàñü.
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È êîíå÷íî, îòìåíåíà áûëà íîðìà î âíåñåíèè ïðåäëîæåíèÿ, êà-
ñàþùåãîñÿ èìïè÷ìåíòà, â ëþáóþ èç ïàëàò Ðèêñäàãà, òàê êàê
óïðàçäíåíà áûëà åãî äâóõïàëàòíàÿ ñèñòåìà. Íî ôîðìàëüíî óêà-
çàííàÿ ïðîöåäóðà þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè îòìåíåíà íå
áûëà.

Ñîãëàñíî êîíñòèòóöèè åñëè äðóãèå êîìèññèè íàéäóò, ÷òî
èìåþùèåñÿ ó íèõ ìàòåðèàëû äàþò îñíîâàíèÿ äëÿ ïîñòàíîâêè
âîïðîñà î íåãàòèâíîì âåäåíèè ïðàâèòåëüñòâåííûõ äåë ãëàâàìè
ñîîòâåòñòâóþùèõ äåïàðòàìåíòîâ, òî îíè äîëæíû â ïèñüìåííîé
ôîðìå îáðàòèòüñÿ ê êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèè. Ñàìà æå êîí-
ñòèòóöèîííàÿ êîìèññèÿ íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ãîä äîëæíà ñî-
îáùàòü Ðèêñäàãó âñå ôàêòû, êàñàþùèåñÿ ðàáîòû âåðõîâíîé èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, åñëè îíè çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ Ðèêñ-
äàãà.

Ïîìèìî äðóãèõ êîìèññèé ñîîòâåòñòâóþùèå ìàòåðèàëû åé
ìîãóò ñîîáùàòü ïàðëàìåíòñêèå îìáóäñìàíû.

Êîíñòèòóöèîííàÿ êîìèññèÿ íàäåëåíà òàêæå ïðàâîì ïðîâå-
ðÿòü äåÿòåëüíîñòü ýòèõ îìáóäñìàíîâ, äëÿ ÷åãî â åå ñîñòàâå èç
÷ëåíîâ ýòîé êîìèññèè ñîçäàíà äåëåãàöèÿ ïî äåëàì îìáóäñìà-
íîâ. Â óñòàíîâëåííûõ Èíñòðóêöèåé ïî äåëàì îìáóäñìàíîâ ñëó-
÷àÿõ êîìèññèÿ âïðàâå îòñòðàíÿòü ëþáîãî èç íèõ îò èñïîëíåíèÿ
åãî îáÿçàííîñòåé.

5.4.4. Êîíòðîëüíûå ôóíêöèè
Ðåâèçèîííîãî óïðàâëåíèÿ Ðèêñäàãà

Óïðàâëåíèå ñîñòîèò èç 12 ðåâèçîðîâ èç ñîñòàâà äåïóòàòîâ.
Â áîëåå ðàííåé ðåäàêöèè «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» 1974 ã. îíè èìå-
íîâàëèñü «êîíòðîëåðàìè», íî â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè
(1994:1470) § 7 ãë. 12 îíè, êàê è ïî «Ôîðìå ïðàâëåíèÿ» 1809 ã.,
ñòàëè íàçûâàòüñÿ ðåâèçîðàìè, õîòÿ èõ ãëàâíîé çàäà÷åé ïî-
ïðåæíåìó ÿâëÿåòñÿ ôèíàñîâûé êîíòðîëü. Íî â òî æå âðåìÿ îíè
âûïîëíÿþò è äðóãóþ, íå ìåíåå âàæíóþ çàäà÷ó — èñïðàâëÿòü àä-
ìèíèñòðàòèâíóþ ïðàêòèêó, ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ðàáîòû àäìèíèñòðàòèâíîãî àïïàðàòà, ïîâûøåíèþ åãî ýôôåê-
òèâíîñòè. Òàê, â 1957 ã. â äîêëàäå ðåâèçîðîâ Ðèêñäàãó ïðåäëàãà-
ëàñü ïîëíàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà
â öåëÿõ ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ èõ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.
Â áîëåå ïîçäíèå âðåìåíà âíîñèëèñü ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàçâèòèþ
ãèäðîýíåðãåòèêè è íåêîòîðûõ äðóãèõ îòðàñëåé ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ.
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5.4.5. Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü
â ñôåðå âçàèìîîòíîøåíèé Øâåöèè è îðãàíîâ ÅÑ

Åãî îñóùåñòâëÿåò Êîìèòåò ïî äåëàì Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.
Ýòî, ïî ñóùåñòâó, êîíòðîëü çà Ïðàâèòåëüñòâîì. Êîìèòåò ïîëó-
÷àåò îò Ïðàâèòåëüñòâà è åãî Àäìèíèñòðàöèè, à ïðè íåîáõîäè-
ìîñòè è îò äðóãèõ äîëæíîñòíûõ ëèö èíôîðìàöèþ î âåäóùèõñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì è âíåøíåïîëèòè÷åñêèìè îðãàíàìè ïåðåãîâî-
ðàõ ñ Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì è åãî ñòðóêòóðàìè, î íàïðàâëÿåìûõ
â ÅÑ ïðåäëîæåíèÿõ ñî ñòîðîíû Øâåöèè. Åñëè ïåðåãîâîðû
äîëæíû èìåòü âàæíîå çíà÷åíèå, òî Ïðàâèòåëüñòâî îáÿçàíî ñî-
ãëàñîâûâàòü èõ ñ Êîìèòåòîì ÅÑ ïåðåä íà÷àëîì òàêèõ ïåðåãîâî-
ðîâ. Êîìèòåò ÅÑ äîëæåí áûòü ïðîèíôîðìèðîâàí î òåõ ðåøåíè-
ÿõ, êîòîðûå çàòðàãèâàþò èíòåðåñû Øâåäñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ïðè
ýòîì Âíåøíåïîëèòè÷åñêèé êîìèòåò äàííûìè ïîëíîìî÷èÿìè â
îòíîøåíèÿõ Øâåöèè è ÅÑ íå íàäåëåí. Ó íåãî äðóãèå ôóíêöèè
â ñôåðå âíåøíåé ïîëèòèêè è ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.

Êîìèòåò ÅÑ ÿâëÿåòñÿ îôèöàëüíûì ïàðëàìåíòñêèì îðãàíîì
äëÿ êîíñóëüòàöèé ñ Ïðàâèòåëüñòâîì ïî âîïðîñàì ÅÑ. Îí îáðà-
çóåòñÿ ñ ó÷åòîì ðàññòàíîâêè ïàðòèéíûõ ñèë â Ðèêñäàãå. Õîòÿ
îïðåäåëåííûå âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè Åâðîñîþçà ðàññìàòðèâà-
þòñÿ ïðîôèëüíûìè ïîñòîÿííûìè êîìèññèÿìè Ðèêñäàãà (ñåëü-
ñêîå õîçÿéñòâî, ýíåðãåòèêà, ýêîëîãèÿ è äð.), äåÿòåëüíîñòü Êî-
ìèòåòà îõâàòûâàåò âñå íàïðàâëåíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé Øâåöèè
ñ Åâðîñîþçîì.

Çàñåäàíèÿ Êîìèòåòà ïðîâîäÿòñÿ îäèí ðàç â íåäåëþ, è íà íèõ
ïðèãëàøàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ãëàâû äåïàðòàìåíòîâ. ×ëåíû
êîìèòåòà îáñóæäàþò ïîçèöèþ Ïðàâèòåëüñòâà â îðãàíàõ ÅÑ,
ïðåäñòàâëåííûõ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì Øâåöèè, ìîãóò ïðåäëàãàòü
ñâîè ïîïðàâêè. Ïðàâèòåëüñòâî ôîðìàëüíî íå îáÿçàíî ñëåäîâàòü
åãî ðåêîìåíäàöèÿì, íî, êàê ïðàâèëî, ñëåäóåò èì. Ïðàâèòåëüñò-
âî ðèñêóåò âûçâàòü âîòóì íåäîâåðèÿ â ïàëàòå, åñëè îíî íå áóäåò
ó÷èòûâàòü ðåêîìåíäàöèè Êîìèòåòà1.

5.4.6. Êîíòðîëü îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé,
íå ÿâëÿþùèõñÿ âíóòðåííèìè îðãàíàìè Ðèêñäàãà

Íåêîòîðûå êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ Ðèêñäàã âîçëàãàåò íà
ñïåöèàëüíûå îðãàíû è ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ âíóò-
ðåííèìè îðãàíàìè øâåäñêîãî ïàðëàìåíòà. Ê íèì îòíîñèòñÿ,
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1 Ñì.: Ðèêñäàã Øâåöèè — øâåäñêèé ïàðëàìåíò. Ñòîêãîëüì, 2006. Ñ. 27.



íàïðèìåð, Ðèêñáàíê, êîòîðûé êîíòðîëèðóåò äåÿòåëüíîñòü ÷àñò-
íûõ áàíêîâ, ïðèíèìàåò íîðìàòèâíûå àêòû, îõâàòûâàþùèå
ïðàêòè÷åñêè âñþ ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñòðàíû; ãîñó-
äàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, ðàáîòàþùèå íà àâòîíîìíûõ íà÷àëàõ
(ñîçäàþòñÿ îíè ïî ðåøåíèþ Ðèêñäàãà, à â ñîñòàâ èõ ïðàâëåíèé
ìîãóò âõîäèòü äåïóòàòû), Âíåøíåïîëèòè÷åñêèé êîìèòåò.

Îñîáîå ïîëîæåíèå çàíèìàåò èíñòèòóò ïàðëàìåíòñêèõ îìáóäñ-
ìàíîâ — þðèäè÷åñêèõ óïîëíîìî÷åííûõ Ðèêñäàãà. Ñðåäè ó÷å-
íûõ íåò åäèíñòâà ïî âîïðîñó â òîì, ÿâëÿåòñÿ ëè îìáóäñìàí îð-
ãàíîì Ðèêñäàãà èëè ýòî âïîëíå íåçàâèñèìûé îò íåãî îðãàí.

Êîíå÷íî, îïðåäåëåííîé íåçàâèñèìîñòüþ îìáóäñìàíû îáëà-
äàþò. Îäíàêî ýòî âñå-òàêè ïîä÷èíåííûé Ðèêñäàãó îðãàí. Îí íå
òîëüêî îáðàçóåòñÿ Ðèêñäàãîì ïî ðåêîìåíäàöèè äåëåãàöèè ïî
äåëàì îìáóäñìàíîâ, íî è êîíòðîëèðóåòñÿ åé. Ýòà äåëåãàöèÿ ìî-
æåò ïîñòàâèòü ïåðåä ïàëàòîé âîïðîñ îá èõ îòñòðàíåíèè îò
äîëæíîñòè äîñðî÷íî. Â òî æå âðåìÿ þðèäè÷åñêèå óïîëíîìî-
÷åííûå íå äîëæíû áûòü äåïóòàòàìè, îáÿçàíû èìåòü áîëüøîé
îïûò ïðàâîâîé ðàáîòû, è ñâîþ äåÿòåëüíîñòü îíè îñóùåñòâëÿþò
âïîëíå ñàìîñòîÿòåëüíî.

Íåìàëîâàæíî òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ýòîò èíñòèòóò íå ÿâëÿ-
åòñÿ î÷åðåäíûì âåäîìñòâîì. Îí íîñèò ëè÷íîñòíûé õàðàêòåð.
Ïîýòîìó ïðè îìáóäñìàíàõ äåéñòâóåò íåáîëüøîé âñïîìîãàòåëü-
íûé àïïàðàò — ñîâåòíèêè, êàíöåëÿðèÿ, áèáëèîòåêà, àðõèâ. Òà-
êîé ïîäõîä çàêîíîäàòåëÿ èìååò ñâîè ïëþñû è ìèíóñû. Ñ îäíîé
ñòîðîíû, äåëà ðàññìàòðèâàþòñÿ ëè÷íî îìáóäñìàíîì, ÷òî ïîçâî-
ëÿåò èñêëþ÷èòü ýëåìåíòû áþðîêðàòèçàöèè â íåì, à ñ äðóãîé —
÷èñëî âñå âîçðàñòàþùèõ äåë íå äàåò âîçìîæíîñòè áîëåå äåòàëü-
íî âíèêàòü â ñóòü âîïðîñà.

Ýòîò ïðàâîâîé èíñòèòóò âîçíèê â 1713 ã., íî ïîëó÷èë êîí-
ñòèòóöèîííûé ñòàòóñ òîëüêî â 1809 ã.. Ñíà÷àëà îáìóäñìàí áûë
â åäèíñòâåííîì ÷èñëå, çàòåì èõ ñòàëî äâîå â 1915 ã., òðîå —
â 1968 ã., à â 1973 ã. ÷åòâåðî. Ïåðâîíà÷àëüíî ÷åòûðå îìáóäñìàíà
îñóùåñòâëÿëè ñâîè ôóíêöèè ïî ñòðîãî ðàçãðàíè÷åííûì âîïðî-
ñàì — ïî âîåííîé àäìèíèñòðàöèè, ãðàæäàíñêèì äåëàì, èñïîë-
íèòåëüíûì îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïî ñóäàì.

Ñîãëàñíî § 6 ãë. 12 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» òàêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ
áîëüøå íåò. Èç ÷åòûðåõ îìáóäñìàíîâ îäèí ÿâëÿåòñÿ èõ àäìèíè-
ñòðàòèâíîé ãëàâîé. Îí è ðàñïðåäåëÿåò îáÿçàííîñòè ñðåäè îñ-
òàëüíûõ îìáóäñìàíîâ. Êðîìå òîãî, êîíñòèòóöèîííàÿ êîìèññèÿ
íàçíà÷àåò ïîìîùíèêîâ (çàìåñòèòåëåé) îìáóäñìàíîâ ñ òåìè æå
ôóíêöèÿìè, êðîìå ïîäãîòîâêè îò÷åòîâ Ðèêñäàãó. Òàêàÿ ðåîðãà-
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íèçàöèÿ ñâÿçàíà ñ íåðàâíîìåðíîñòüþ îáúåìà ðàáîòû è ñ óâåëè-
÷èâøèìñÿ ÷èñëîì äåë, êîòîðûå íàäëåæèò èì ðàññìàòðèâàòü.

Îìáóäñìàíû îñóùåñòâëÿþò ñâîé êîíòðîëü è íàäçîð çà âñåìè
îðãàíàìè, îðãàíèçàöèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè, êðîìå Ðèêñäàãà è
Ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðîå íàõîäèòñÿ ïîä êîíòðîëåì êîíñòèòóöè-
îííîé êîìèññèè Ðèêñäàãà. Íî èõ ôóíêöèè èìåþò íåñêîëüêî
èíîé, áîëåå øèðîêèé õàðàêòåð ïî ñðàâíåíèþ ñ òåìè ñòðàíàìè,
êîòîðûå çàèìñòâîâàëè ýòîò èíñòèòóò è èìåþò ñâîåé öåëüþ
ëèøü çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö. Â âåäåíèè øâåäñêèõ è ôèíëÿíäñêèõ óïîëíîìî÷åí-
íûõ ïàðëàìåíòîâ íàõîäèòñÿ êîíòðîëü çà çàêîííîñòüþ äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé.

Â Øâåöèè è Ôèíëÿíäèè ïîíÿòèå «íàðóøåíèå çàêîííîñòè»
òðàêòóåòñÿ äîñòàòî÷íî øèðîêî: ýòî ïðÿìîå íàðóøåíèå íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè; íàðóøåíèå ïðàâ è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè; íåâûïîëíåíèå ïðîöåññóàëüíûõ íîðì,
ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâåííîé
àäìèíèñòðàöèè; âûõîä çà ðàìêè èõ êîìïåòåíöèè; íåïðåäñòàâ-
ëåíèå ïî òðåáîâàíèþ çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà êîïèé ïðèíÿòûõ
äîêóìåíòîâ1.

5.4.7. Äåïóòàòñêèå çàïðîñû êàê ôîðìà êîíòðîëÿ

Åùå îäíîé ôîðìîé êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ÿâëÿþòñÿ äåïóòàòñêèå çàïðîñû, êîòîðûå èìåþò òðè
ôîðìû: èíòåðïåëëÿöèè, óñòíûå ïðîñòûå âîïðîñû è ïèñüìåí-
íûå âîïðîñû. Îäíàêî ðÿä ó÷åíûõ-ãîñóäàðñòâîâåäîâ ñ÷èòàþò,
÷òî èç ýòèõ ôîðì òîëüêî èíòåðïåëëÿöèè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü
êàê ôîðìó ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ, â òî âðåìÿ êàê ïðîñòûå
âîïðîñû äàþò ëèøü âîçìîæíîñòü äåïóòàòàì ïîëó÷àòü îò èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ èëè ðàçúÿñíåíèÿ
ïî èíòåðåñóþùèì èõ äåëàì.

«Ôîðìà ïðàâëåíèÿ» â ãë. 12 ðåãëàìåíòèðóåò âîïðîñû, êàñàþ-
ùèåñÿ èíòåðïåëëÿöèé, â òî âðåìÿ êàê Àêò î Ðèêñäàãå â ãë. 6
ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâà äåïóòàòîâ íà âñå âèäû çàïðîñîâ è áîëåå
äåòàëüíî ðåãóëèðóåò ïîðÿäîê âíåñåíèÿ èíòåðïåëëÿöèé, îòâåòîâ
íà íèõ è ïîñëåäñòâèÿ ðàññìîòðåíèÿ îòâåòîâ â ïàëàòå. Èí-
òåðïåëëÿöèè äîëæíû ïðåäñòàâëÿòüñÿ â ïèñüìåííîì âèäå, è îò-
âåò èíòåðïåëëÿíòó òàêæå äîëæåí íàïðàâëÿòüñÿ äåïóòàòàì â
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1 Áîëåå äåòàëüíî îá îìáóäñìàíàõ, èõ ïðàâàõ è ìåòîäàõ èõ ðàáîòû ñì. â
ðàçä. 7.6 ìîíîãðàôèè.



ïèñüìåííîì âèäå. Îòâåò çà÷èòûâàåòñÿ íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè
Ðèêñäàãà, ïîñëå ÷åãî îáû÷íî ïðîèñõîäèò øèðîêàÿ äèñêóññèÿ,
ïîñêîëüêó ýòîò âèä çàïðîñà äîëæåí èñïîëüçîâàòüñÿ â îòíîøå-
íèè âàæíûõ âîïðîñîâ ïîëèòèêè è ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè.

Èíòåðïåëëÿöèÿ ÿâëÿåòñÿ â Øâåöèè ñòàðèííîé ôîðìîé ïàð-
ëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ. Îíà âïåðâûå áûëà ïðåäóñìîòðåíà â ðå-
çóëüòàòå ïàðëàìåíòñêîé ðåôîðìû 1866 ã., êîãäà ñîñëîâíî-ïðåä-
ñòàâèòåëüíûé Ðèêñäàã áûë çàìåíåí íà äâóõïàëàòíûé. Ê êîíöó
1800-õ è íà÷àëó 1900-õ ãã. èíòåðïåëëÿöèè âíîñèëèñü êàæäûé
ãîä è ÿâëÿëèñü âûðàæåíèåì ìíåíèÿ îïïîçèöèè â îòíîøåíèè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïîñëå âîçíèêíîâåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
äåáàòû â Ðèêñäàãå îêàçàëèñü ñâÿçàííûìè ñ âíåñåíèåì ðåçîëþ-
öèè íåäîâåðèÿ Ïðàâèòåëüñòâó ëèáî îòäåëüíûì ìèíèñòðàì.

Èíòåðïåëëÿöèÿ íàïðàâëÿåòñÿ â Àäìèíèñòðàöèþ ïðåìüåð-
ìèíèñòðà è ìîæåò ñîñòîÿòü èç îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ âîïðî-
ñîâ, ñîåäèíåííûõ îáùåé ïðîáëåìîé, îíà äîëæíà âêëþ÷àòü â
ñåáÿ ìîòèâèðîâî÷íóþ ÷àñòü. Ïîâîäîì äëÿ èíòåðïåëëÿöèè ìî-
æåò áûòü êàê êîíêðåòíûé ñëó÷àé, òàê è îïðåäåëåííûå àñïåêòû
ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîëèòèêè âî âíóòðåííåé ñôåðå èëè ñôåðå
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.

Îòâåò íà èíòåðïåëëÿöèþ Ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò íå äàòü, ññû-
ëàÿñü íà ñåêðåòíîñòü äåëà, ïî ïîâîäó êîòîðîãî áûë íàïðàâëåí
çàïðîñ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ èíîñòðàííûõ äåë, îòíî-
øåíèé ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, äåÿòåëüíîñòè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.
Íàäî îòìåòèòü, ÷òî øâåäñêèå äåïóòàòû àêòèâíî ïîëüçóþòñÿ
ýòèì ñâîèì ïðàâîì1.

Îòâåò íà èíòåðïåëëÿöèþ ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü ó÷àñò-
âîâàòü â åãî îáñóæäåíèè â ïàëàòå íå òîëüêî ïðåäñòàâèòåëÿì Ïðà-
âèòåëüñòâà èëè ïðåìüåð-ìèíèñòðà, òîìó äåïóòàòó, êîòîðûé âíåñ
èíòåðïåëëÿöèþ, íî è ëþáîìó äåïóòàòó ïî åãî æåëàíèþ. Àêò î
Ðèêñäàãå ðåãóëèðóåò âðåìÿ îáñóæäåíèÿ, ïðîäîëæèòåëüíîñòü âû-
ñòóïëåíèé, à òàêæå èíûå âîïðîñû ïðîöåäóðíîãî õàðàêòåðà2.

Ïðîñòîé óñòíûé âîïðîñ íå ÿâëÿåòñÿ òåì âèäîì äåïóòàòñêîãî
çàïðîñà, êîòîðûé äàåò âîçìîæíîñòü Ðèêñäàãó êîíòðîëèðîâàòü
èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü. Íà íåãî äàåòñÿ óñòíûé îòâåò ñîîòâåòñò-
âóþùåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà â ñïåöèàëüíîå âðåìÿ, îïðåäåëåí-
íîå Àêòîì î Ðèêñäàãå è óñòàíàâëèâàåìîå òàëüìàíîì. Äåïóòàò
çàäàåò âîïðîñ, è ëèáî ìèíèñòð, ëèáî ïðåìüåð-ìèíèñòð äàåò
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1 Òàê, âî âðåìÿ ñåññèè 2001/02 ã. äåïóòàòû âíåñëè 497 èíòåðïåëëÿöèé.
2 Ýòè ïðàâèëà ðàññìàòðèâàþòñÿ â ðàçä. 5.5 ìîíîãðàôèè.



óñòíûé îòâåò. Äðóãèå äåïóòàòû íå ìîãóò âûñòóïàòü ïî äàííîìó
âîïðîñó, è íèêàêèõ ïðåíèé â ïàëàòå íå ïðîâîäèòñÿ1.

Òåì íå ìåíåå çíà÷åíèåì óñòíîãî âîïðîñà íåëüçÿ ïðåíåáðå-
ãàòü, ó÷èòûâàÿ ðîëü ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, êîòîðûå
ìîãóò ðàçâåðíóòü øèðîêîå îáñóæäåíèå â ïå÷àòè îòâåòà ïðåìüåð-
ìèíèñòðà èëè ñîîòâåòñòâóþùåãî ìèíèñòðà. Íî âñå-òàêè íè ê
êàêèì þðèäè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì îáû÷íî ýòî íå ïðèâîäèò.
Îäíàêî ñâåäåíèÿ, íàïðèìåð, î íåóïëàòå íàëîãîâ äâóìÿ ìèíèñò-
ðàìè âíîâü ñôîðìèðîâàííîãî îñåíüþ 2006 ã. Ïðàâèòåëüñòâà
ïðèâåëè ê ïîäà÷å èìè çàÿâëåíèé îá îòñòàâêå.

Òðåòüèì âèäîì çàïðîñà ÿâëÿåòñÿ ïèñüìåííûé âîïðîñ. Îí ìî-
æåò èñïîëüçîâàòüñÿ êðóãëûé ãîä, â òîì ÷èñëå â ïåðèîä, êîãäà íå
ïðîõîäèò ñåññèÿ Ðèêñäàãà. È ïîäàåòñÿ â êàíöåëÿðèþ ïàëàòû ñà-
ìîå ïîçäíåå â 10 ÷àñîâ ïÿòíèöû. Îòâåò äàåòñÿ â ïèñüìåííîì
âèäå íå ïîçäíåå 12 ÷àñîâ â ïîíåäåëüíèê è íàõîäèòñÿ â êàíöåëÿ-
ðèè ïàëàòû. Êîãäà ñåññèÿ íå ïðîâîäèòñÿ, òî íà îòâåò äàåòñÿ
14 äíåé. Åñëè ïðåìüåð-ìèíèñòð íå õî÷åò îòâå÷àòü íà ïèñüìåí-
íûé âîïðîñ èëè âîçíèêàåò ïðåïÿòñòâèå äëÿ îòâåòà, îí äîëæåí
ïîñòàâèòü îá ýòîì â èçâåñòíîñòü Ðèêñäàã2.

Ïèñüìåííûå âîïðîñû è èíòåðïåëëÿöèè âêëþ÷àþòñÿ â ïðî-
òîêîë îäíîãî äíÿ â íåäåëþ âìåñòå ñ îòâåòàìè íà íèõ. ×òî êàñà-
åòñÿ äåáàòîâ â ñâÿçè ñ îòâåòîì íà èíòåðïåëëÿöèþ, òî îíè ñòå-
íîãðàôèðóþòñÿ è âêëþ÷àþòñÿ â ïðîòîêîëû ïëåíàðíîãî çàñåäà-
íèÿ Ðèêñäàãà. Îíè ïóáëèêóþòñÿ â Èíòåðíåòå, èõ ìîæíî
ïðî÷èòàòü â êàíöåëÿðèè Ðèêñäàãà èëè ïîçíàêîìèòüñÿ ñ íèìè â
ïàðëàìåíòñêîé áèáëèîòåêå.

Âñå ñêàçàííîå âûøå î êîíòðîëüíîé âëàñòè Ðèêñäàãà ïîä-
òâåðæäàåò âûäâèíóòîå ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî îíà íîñèò âñåîáú-
åìëþùèé õàðàêòåð, è åùå ðàç äàåò âîçìîæíîñòü óòâåðæäàòü, ÷òî
Ðèêñäàã çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî â ìåõàíèçìå îñóùåñòâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà îòíîøå-
íèå íåêîòîðûõ àâòîðîâ ê ïðîáëåìå ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ â
Øâåöèè. Òàê, Ì. À. Èñàåâ ïèøåò, êàñàÿñü äåïóòàòñêèõ çàïðî-
ñîâ: «Îáû÷íî ýòà êîíòðîëüíàÿ ïðåðîãàòèâà ïàðëàìåíòîâ â
Ñêàíäèíàâèè õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê «ìàëîýôôåêòíîå ñðåäñòâî».
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1 Äåïóòàòû äîâîëüíî àêòèâíî èñïîëüçóþò ýòî ïðàâî, îñîáåííî íåçàäîëãî äî
î÷åðåäíûõ âñåîáùèõ âûáîðîâ.

2 Ïèñüìåííûå âîïðîñû äåïóòàòû èñïîëüçóþò äîâîëüíî ÷àñòî. Òàê, çà âðåìÿ
ñåññèè 2001/02 ã. â Ðèêñäàã áûëî âíåñåíî 1643 ïèñüìåííûõ âîïðîñà.



Ñ ýòèì âûâîäîì âïîëíå ìîæíî áûëî áû ñîãëàñèòüñÿ, åñëè áû
íå îäíî «íî»: èíòåðïåëëÿöèè è äåïóòàòñêèé âîïðîñ — ýòî âñåãî
ëèøü ñðåäñòâî èíôîðìèðîâàíèÿ øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè î
ñîñòîÿíèè äåë â ñòðàíå. Â ýòîì êà÷åñòâå äàííûé èíñòèòóò ñëå-
äóåò îöåíèâàòü òîëüêî êàê ñïîñîá ôîðìèðîâàíèÿ îñíîâû äëÿ
âîçìîæíîãî ïðèíÿòèÿ â áóäóùåì áîëåå äåéñòâåííûõ ìåð ïàð-
ëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ»1.

Ì. À. Èñàåâ è íåêîòîðûå äðóãèå èññëåäîâàòåëè ñêàíäèíàâ-
ñêîãî ïðàâà, ê ñîæàëåíèþ, ÷ðåçìåðíî ñóæàþò ïàðëàìåíòñêèå
ïîëíîìî÷èÿ, ñâÿçàííûå ñ êîíòðîëåì çà äðóãèìè ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè, îãðàíè÷èâàÿñü â îñíîâíîì àíàëèçîì òåõ, êîòî-
ðûå çàêðåïëåíû â ãë. 12 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» è Àêòå î Ðèêñäàãå.
Îíè íå ó÷èòûâàþò è äðóãèõ íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â îñíîâíûõ
çàêîíàõ Øâåöèè.

Ïðè ýòîì íå ñëåäóåò, êàê ìíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñìåøèâàòü
äåÿòåëüíîñòü êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé, ïîä÷è-
íåííûõ Ðèêñäàãó, è ïðàêòèêó ïðåäñòàâèòåëüñòâà äåïóòàòîâ â àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíàõ â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ êîíñåíñóñà ìåæäó
ïðåäñòàâèòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ.

Â öåëîì ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî îáúåì êîíêðåòíûõ ïðàâ Ðèêñ-
äàãà ïî îñóùåñòâëåíèþ åãî êîíòðîëüíîé âëàñòè äàåò åìó âîç-
ìîæíîñòü ðåàëüíî âîïëîùàòü â æèçíü ïðåäíàçíà÷åííîå åìó ïî-
ëîæåíèå â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå. Íî ýòà âëàñòü íå ìîæåò
áûòü èñïîëüçîâàíà â íàðóøåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé, õà-
ðàêòåðíûõ äëÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, êàêîâûì ÿâëÿåòñÿ Øâåöèÿ.

5.5. Ïàðëàìåíòñêàÿ ïðîöåäóðà

5.5.1. Ïîíÿòèå ïàðëàìåíòñêîé ïðîöåäóðû
è åå çíà÷åíèå â îïðåäåëåíèè ìåñòà Ðèêñäàãà

â ìåõàíèçìå îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

Íåðåäêî ïðè ðàññìîòðåíèè ïàðëàìåíòñêîé ïðîöåäóðû îãðà-
íè÷èâàþòñÿ èññëåäîâàíèåì çàêîíîäàòåëüíîé ïðîöåäóðû, õîòÿ
ïîñëåäíÿÿ ÿâëÿåòñÿ ëèøü ÷àñòüþ, õîòÿ è î÷åíü âàæíîé ÷àñòüþ,
ïàðëàìåíòñêîé ïðîöåäóðû, ïîñêîëüêó íàèáîëüøåå âðåìÿ äåïó-
òàòñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîñâÿùåíî ðàññìîòðåíèþ è ïðèíÿòèþ çà-
êîíîäàòåëüíûõ àêòîâ.
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1 Èñàåâ Ì. À. Ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñòðàíàõ Ñêàíäèíàâèè.
Ñ. 292; ñì. òàêæå: Ðàêèòñêàÿ È. À. Ôîðìû ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ â Ñêàíäè-
íàâñêèõ ñòðàíàõ è Ôèíëÿíäèè. Ñ. 26—27.



Íåêîòîðûå çàðóáåæíûå ó÷åíûå ñ÷èòàþò ïðîöåäóðíûå ïðàâè-
ëà áîëåå âàæíûìè, ÷åì ñîäåðæàíèå ïðèíÿòûõ ïàðëàìåíòîì ðå-
øåíèé1.

Ïàðëàìåíòñêàÿ ïðîöåäóðà âêëþ÷àåò òå ñðåäñòâà, ñ ïîìîùüþ
êîòîðûõ îðãàíèçóåòñÿ âñÿ ðàáîòà ïàðëàìåíòîâ. Îíà ðàçëè÷íà â
ðàçíûõ ñòðàíàõ è çàâèñèò îò èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèé, ïîëîæå-
íèÿ ñîöèàëüíûõ ñèë â îáùåñòâå, ñòåïåíè äåìîêðàòè÷íîñòè ñî-
îòâåòñòâóþùåé ñòðàíû, îò ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà, ò. å. ðå-
àëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòåé â ãîñóäàðñòâå.

Ïàðëàìåíòñêàÿ ïðîöåäóðà â Øâåöèè âêëþ÷àåò ïîðÿäîê ïðî-
âåäåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíûõ çàñåäàíèé è îôèöèàëüíîãî îòêðûòèÿ
ñåññèè. Ïðè÷åì èìåþòñÿ ðàçëè÷èÿ â ïðîâåäåíèè ïåðâîé ñåññèè
âíîâü èçáðàííîãî Ðèêñäàãà è î÷åðåäíûõ ñåññèé ïàëàòû è åå
âíóòðåííèõ îðãàíîâ. Ïàðëàìåíòñêîé ïðîöåäóðîé ðåãóëèðóåòñÿ
ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ äåïóòàòñêèõ ïîëíîìî÷èé, èçáðàíèÿ âíóò-
ðåííèõ îðãàíîâ Ðèêñäàãà, èçáðàíèÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðà è ôîð-
ìèðîâàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà, îáðàçîâàíèÿ äðóãèõ îðãàíîâ, ïîä÷è-
íåííûõ Ðèêñäàãó, ôîðìû ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ, ïðèåìû è
ìåòîäû ðàáîòû êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ, óñëîâèÿ äîñðî÷íîãî
ðîñïóñêà ïàðëàìåíòà è ïðîâåäåíèÿ âíåî÷åðåäíûõ âûáîðîâ, ðàñ-
ñìîòðåíèÿ äåïóòàòñêèõ çàïðîñîâ, óòâåðæäåíèÿ ïîâåñòêè äíÿ
ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿ è ò. ä.

Êðîìå ñòðàí, îòíîñÿùèõñÿ ê àíãëîñàêñîíñêîé ïðàâîâîé ñèñ-
òåìå, à òàêæå íåêîòîðûõ ìóñóëüìàíñêèõ ñòðàí, ïàðëàìåíòñêàÿ
ïðîöåäóðà ïî íàèáîëåå âàæíûì äåëàì çàêðåïëÿåòñÿ â íîðìà-
òèâíûõ àêòàõ. Ýòî ìîãóò áûòü êîíñòèòóöèè, ñïåöèàëüíûå çàêî-
íû, ðåãëàìåíòû ïàðëàìåíòîâ.

Â Øâåöèè äî ïðèíÿòèÿ «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» 1974 ã. è Àêòà î
Ðèêñäàãå òîãî æå ãîäà íàðÿäó ñ îñíîâíûìè çàêîíàìè äåéñòâî-
âàëè ðåãëàìåíòû ïàëàò, è áîëüøèíñòâî ïðîöåäóðíûõ ïðàâèë
ñîäåðæàëîñü â íèõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íîðìû ðåãëàìåíòà
âêëþ÷åíû â Àêò î Ðèêñäàãå â âèäå äîïîëíèòåëüíûõ ïîñòàíîâëå-
íèé ê òåì èëè èíûì ïàðàãðàôàì ýòîãî Àêòà. Â îòëè÷èå îò îñ-
íîâíûõ ïîñòàíîâëåíèé äîïîëíèòåëüíûå ïîñòàíîâëåíèÿ âêëþ-
÷àþòñÿ â íåãî èëè îòìåíÿþòñÿ â òîì æå ïîðÿäêå, ÷òî è ïðîñòûå
çàêîíû.
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1 Ñì., íàïðèìåð: Ðîáåðò Ã. Ïðàâèëà ïàðëàìåíòñêîé ïðîöåäóðû // Ïðîáëå-
ìû Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Âàøèíãòîí, 1992. Ñ. 23—24.



Äëÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí âàæíî óñòàíîâëåíèå òàêèõ ïðà-
âèë ïðîöåäóðíîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå äàâàëè áû ïàðòèéíûì
ôðàêöèÿì è îòäåëüíûì äåïóòàòàì âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà ïðè-
íÿòèå ïàðëàìåíòñêèõ ðåøåíèé. «Ïðåäñòàâèòåëüíîå ïðàâëåíèå è
ïàðëàìåíòàðèçì ïðåäïîëàãàþò íàëè÷èå ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïàðòèé, âûñòóïàþùèõ â êà÷åñòâå ñâÿçóþùåãî çâåíà ìåæäó
ãðàæäàíàìè è äåïóòàòñêèìè ñîáðàíèÿìè. Îáúåäèíÿÿñü â ïàð-
òèè, ãðàæäàíå ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü îêàçûâàòü âëèÿíèå íà
ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Äåìîêðàòè÷åñêèé
ñòðîé âîîáùå îñíîâûâàåòñÿ íà ãîòîâíîñòè ëþäåé áðàòü íà ñåáÿ
îòâåòñòâåííîñòü çà îáùåñòâî è íà ñóùåñòâîâàíèè ñàìîñòîÿòåëü-
íûõ îðãàíèçàöèé, ñòðåìÿùèõñÿ îòñòàèâàòü ìàòåðèàëüíûå è
èäåéíûå èíòåðåñû ñâîèõ ÷ëåíîâ»1.

Èñõîäÿ èç ýòîãî êîíñòèòóöèÿ Øâåöèè áîëüøîå çíà÷åíèå
ïðèäàëà ðîëè ôðàêöèé (ãðóïï) â ïðîöåäóðíûõ âîïðîñàõ, â òî âðå-
ìÿ êàê âî ìíîãèõ ñòðàíàõ â ïðîöåäóðíûõ ïðàâèëàõ ïàðòèéíûì
ôóíêöèÿì âîîáùå íå íàõîäèòñÿ ìåñòà. Íî â ñîîòâåòñòâèè ñ
«Ôîðìîé ïðàâëåíèÿ» è Àêòîì î Ðèêñäàãå ïàðòèÿ, êîòîðàÿ íå
ïîëó÷èëà íà âûáîðàõ â Ðèêñäàã 4% ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé â öå-
ëîì ïî ñòðàíå, íå âïðàâå îáðàçîâûâàòü ïàðòèéíóþ ãðóïïó â
Ðèêñäàãå è ïîëó÷àòü òå ïðåèìóùåñòâà, êîòîðûìè íàäåëåíû ïàð-
òèéíûå ãðóïïû (ôðàêöèè): ó÷àñòâîâàòü â ôîðìèðîâàíèè âíóò-
ðåííèõ îðãàíîâ Ðèêñäàãà, ïîëó÷àòü ïðàâîâûå ïðåèìóùåñòâà
ïðè âûñòóïëåíèè â äèñêóññèÿõ, èçáèðàòüñÿ â ðóêîâîäñòâî Ðèêñ-
äàãà è åãî Âíåøíåïîëèòè÷åñêèé êîìèòåò è ò. ä.2

Ó÷èòûâàÿ çíà÷åíèå ïàðòèéíûõ ãðóïï, Çàêîí î ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèÿõ ïðåäóñìàòðèâàåò èõ ìàòåðèàëüíóþ ïîääåðæêó ñî ñòîðî-
íû ãîñóäàðñòâà, èñõîäÿ èç ÷èñëåííîñòè ôðàêöèé. Ïàðòèéíûå
ãðóïïû ôîðìèðóþòñÿ (îôîðìëÿþòñÿ) íà ïðåäâàðèòåëüíîì çàñå-
äàíèè âíîâü èçáðàííîãî Ðèêñäàãà: îïðåäåëÿþò ñâîþ ñòðóêòóðó,
èçáèðàþò ðóêîâîäñòâî, ñîçäàþò ðàáî÷èé àïïàðàò, óòâåðæäàþò
ôîðìû ñâîåé ðàáîòû.

Âàæíîé ÷àñòüþ ïðåäâàðèòåëüíîãî çàñåäàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîâåð-
êà äåïóòàòñêèõ ïîëíîìî÷èé. Âî âðåìÿ îáñóæäåíèÿ ýòîãî âîïðîñà
âûñòóïàåò ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà ïî âûáîðàì â Ðèêñäàã. Îí äî-
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1 Sveriges Riksdag. 2 utd. falsköping. 2005. S. 3—8.
2 Àâòîðû êîíñòèòóöèè îïðàâäûâàëè óñòàíîâëåíèå ÷åòûðåõïðîöåíòíîãî

áàðüåðà òåì, ÷òî ýòî ïðåäîòâðàùàåò ñëèøêîì áîëüøîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ìåë-
êèõ ôðàêöèé â Ðèêñäàãå, êîòîðîå ìîãëî áû îñëîæíèòü íîðìàëüíîå äåéñòâèå
ïàðëàìåíòñêîãî ìåõàíèçìà.



êëàäûâàåò Ðèêñäàãó î õîäå âûáîðîâ, ñîáëþäåíèè èõ çàêîííîñòè,
íàëè÷èè æàëîá íà íàðóøåíèå èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
è èñïðàâëåíèÿõ â ðåçóëüòàòàõ âûáîðîâ, åñëè îíè èìåëè ìåñòî. Íî
îáû÷íî ïîñëå åãî âûñòóïëåíèÿ äèñêóññèé íå ïðîâîäèòñÿ.

Ïîñëå îäîáðåíèÿ äåïóòàòñêèõ ïîëíîìî÷èé ïðîâîäÿòñÿ âûáî-
ðû òàëüìàíà, òðåõ âèöå-òàëüìàíîâ è íîâîãî Êîìèòåòà ïî ïðî-
âåðêå âûáîðîâ â Ðèêñäàã, ê êîòîðîìó ïîñòóïàþò âñå ìàòåðèàëû,
êàñàþùèåñÿ äîâûáîðîâ è âûáîðîâ òåõ äåïóòàòîâ, êîòîðûå èç-
áðàíû âçàìåí âûáûâøèõ. Íà îñíîâå êîíñòèòóöèîííîãî ñîãëà-
øåíèÿ, äîñòèãíóòîãî çàäîëãî äî ïðèíÿòèÿ äåéñòâóþùåé êîí-
ñòèòóöèè, ïàðòèÿ ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà ïðåäëàãàåò êàí-
äèäàòóðó íà ïîñò òàëüìàíà, à òðè äðóãèå ïàðòèè — íà ïîñòû
ïåðâîãî, âòîðîãî è òðåòüåãî âèöå-òàëüìàíîâ ñ ó÷åòîì ÷èñëåííî-
ñòè ïàðëàìåíòñêèõ ôðàêöèé.

Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ÷èñëå âèöå-òàëüìàíîâ Êîìèòåò ïî
ïîäãîòîâêå êîíñòèòóöèè ðåêîìåíäîâàë ó÷ðåäèòü òðè ïîñòà
âèöå-òàëüìàíîâ, õîòÿ â ïàðëàìåíòå èìåëîñü ïÿòü ïîñòîÿííûõ
ôðàêöèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ýòî îáúÿñíÿëîñü íåæåëàíèåì
ïðàâÿùèõ êðóãîâ ñòðàíû âèäåòü â ðóêîâîäñòâå Ðèêñäàãà ïðåä-
ñòàâèòåëÿ Ëåâîé ïàðòèè — êîììóíèñòîâ Øâåöèè1.

Äåìîêðàòèçì ïàðëàìåíòñêîé ïðîöåäóðû îáåñïå÷èâàåòñÿ ðàç-
íûìè ìåòîäàìè. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íåçàâèñèìîñòè îò èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè îòêðûòèå è çàêðûòèå ñåññèé Ðèêñäàãà çàêðåï-
ëåíî â «Ôîðìå ïðàâëåíèÿ» è Àêòå î Ðèêñäàãå. Ïåðâàÿ ñåññèÿ
âíîâü èçáðàííîãî Ðèêñäàãà îòêðûâàåòñÿ íå ïîçäíåå 15-ãî äíÿ
ïîñëå âñåîáùèõ âûáîðîâ è âî âñÿêîì ñëó÷àå íå ïîçäíåå ÷åì ÷å-
ðåç ÷åòûðå äíÿ ïîñëå îêîí÷àòåëüíîãî ïîäñ÷åòà ðåçóëüòàòîâ ãî-
ëîñîâàíèÿ. À ñëåäóþùèå ñåññèè — â ñåðåäèíå ñåíòÿáðÿ. Âñåîá-
ùèå âûáîðû äîëæíû ïðîõîäèòü â òðåòüå âîñêðåñåíüå ñåíòÿáðÿ
÷åðåç êàæäûå ÷åòûðå ãîäà. Ñåññèè ïðîâîäÿòñÿ â òå÷åíèå ãîäà ñ
ïåðåðûâàìè íà âåñåííèå è ëåòíèå êàíèêóëû.

Îôèöèàëüíîå îòêðûòèå ñåññèè íà÷èíàåòñÿ ñ ïîÿâëåíèÿ íà
çàñåäàíèè ïàëàòû êîðîëåâñêîé ÷åòû, êîòîðóþ â çàë çàñåäàíèé
ñîïðîâîæäàåò òàëüìàí, à â åãî îòñóòñòâèå — ïåðâûé âèöå-òàëü-
ìàí. Â îòëè÷èå îò äðóãèõ ìîíàðõèé êîðîëü íå ïðîèçíîñèò
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1 Ïîñëå âûáîðîâ 2002 ã. òàëüìàíîì Ðèêñäàãà áûë èçáðàí èçâåñòíûé øâåä-
ñêèé ó÷åíûé Áü¸ðí ôîí Ñþäîâ. Ïîñëå âûáîðîâ 2006 ã. òàëüìàíîì ñòàë Ïåð
Âåñòåðáåðã — ïðåäñòàâèòåëü ÓÊÏ, ïåðâûì âèöå-òàëüìàíîì — Áèðãèòòà Ñåëëåí
îò ÏÖ, âòîðûì âèöå-òàëüìàíîì — ßí Áü¸ðêìàí îò ÑÄÐÏØ, à òðåòüèì âèöå-
òàëüìàíîì — Ëèçåëîòò Õàãáåðã îò ÍÏ.



òðîííîé ðå÷è. Ñ ïðàâèòåëüñòâåííûì çàÿâëåíèåì âûñòóïàåò
ïðåìüåð-ìèíèñòð, â êîòîðîì îí èçëàãàåò ïðîãðàììó äåéñòâèé
íà ýòó ñåññèþ. À êîðîëü, îòêðûâ ñåññèþ, óäàëÿåòñÿ, òàê êàê â
åãî ïðèñóòñòâèè íèêàêèõ îáñóæäåíèé íå ïðîâîäèòñÿ. Â ïðèñóò-
ñòâèè êîðîëÿ ïðîèñõîäèò è òîðæåñòâåííàÿ ñìåíà êàáèíåòîâ ïî-
ñëå ñôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî Ïðàâèòåëüñòâà.

Ïàðëàìåíò âî âñåõ ñòðàíàõ ÿâëÿåòñÿ àðåíîé áîðüáû ïîëèòè-
÷åñêèõ ñèë â îáùåñòâå, ôîðóìîì äëÿ âûÿâëåíèÿ èíòåðåñîâ ðàç-
ëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ñèë. Íå ñîñòàâëÿåò èñêëþ÷åíèÿ è Øâåöèÿ.
Øâåäñêèå ó÷åíûå â ñâÿçè ñ ýòèì îòìå÷àëè: «Äðóãàÿ âàæíàÿ çà-
äà÷à Ðèêñäàãà — áûòü öåíòðîì ïîëèòè÷åñêèõ äåáàòîâ â ñòðàíå.
Èìåííî â Ðèêñäàãå ïîëèòè÷åñêàÿ îïïîçèöèÿ ìîæåò ïðèâëåêàòü
âíèìàíèå îáùåñòâåííîñòè ê àëüòåðíàòèâàì ïðàâèòåëüñòâåííîé
ïîëèòèêè. Èìåííî çäåñü èçáðàííûå ïðåäñòàâèòåëè íàðîäà ïóá-
ëè÷íî ìîãóò âåñòè îáñóæäåíèå âàæíûõ âîïðîñîâ. Íåêîòîðûå
âèäû äåáàòîâ ïðîâîäÿòñÿ ðåãóëÿðíî êàæäóþ íåäåëþ, äðóãèå
îäèí-äâà ðàçà â òå÷åíèå îäíîãî ñîçûâà Ðèêñäàãà. Íî, êðîìå òî-
ãî, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè èìåþò âîçìîæíîñòü ïîòðåáîâàòü îá-
ñóæäåíèÿ êàêîãî-ëèáî îñîáåííîãî íàñóùíîãî âîïðîñà â ïà-
ëàòå»1.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ïàðëàìåíòñêàÿ ïðî-
öåäóðà íå ìåíåå âàæíà äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîëîæåíèÿ øâåäñêîãî
Ðèêñäàãà, ÷åì åãî êîìïåòåíöèÿ.

5.5.2. Ðàññìîòðåíèå îòäåëüíûõ âîïðîñîâ â Ðèêñäàãå

Ñõåìà ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ íà ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ â
Ðèêñäàãå ïðåäñòàâëåíà â ïðèëîæåíèè 7, ñì. òàêæå ïðèëîæå-
íèå 8.

Ïî äåéñòâóþùåé êîíñòèòóöèè ïî÷òè âñå âíóòðåííèå îðãàíû
Ðèêñäàãà îáðàçóþòñÿ íà ïåðâîé åãî ñåññèè ïîñëå âûáîðîâ è
äåéñòâóþò âåñü ñðîê åãî ïîëíîìî÷èé. Îôèöèàëüíîå îòêðûòèå
ñåññèè äîëæíî ïðîèñõîäèòü íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç äâà äíÿ ñî
âðåìåíè ïðåäâàðèòåëüíîãî çàñåäàíèÿ. Â ñàìûé êîðîòêèé ñðîê
èçáèðàåòñÿ ïðåìüåð-ìèíèñòð, êîòîðûé íå ïîçäíåå íåäåëè äîë-
æåí ïðåäñòàâèòü Ðèêñäàãó ñôîðìèðîâàííîå èì Ïðàâèòåëüñòâî
è åãî ïðîãðàììó íà òåêóùèé ãîä.

Äëÿ îðãàíèçàöèè ðàáîòû Ðèêñäàãà èçáèðàåòñÿ Ïðàâëåíèå, ñî-
ñòîÿùåå èç òàëüìàíà è 10 äðóãèõ äåïóòàòîâ, ïîìîãàþùèõ åìó â
ïîäãîòîâêå äåë è îïðåäåëåíèè ïîâåñòêè äíÿ òåêóùåãî çàñåäà-
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íèÿ1. Òàëüìàí è âèöå-òàëüìàíû ñîâåòóþòñÿ ïî ýòèì âîïðîñàì ñ
ðóêîâîäèòåëÿìè ïàðòèéíûõ ãðóïï (§ 7 Àêòà î Ðèêñäàãå â ðåä.
Çàêîíà 2000:418). Íî ïðè ýòîì ñîõðàíèëà íåêîòîðûå ñâîè ïîë-
íîìî÷èÿ â îêàçàíèè ïîìîùè òàëüìàíó êîíôåðåíöèÿ ïðè òàëüìà-
íå, êîòîðàÿ áûëà ïåðåèìåíîâàíà â êîíôåðåíöèþ ïðåäñåäàòåëåé è
â êîòîðóþ òåïåðü âõîäÿò ïðåäñåäàòåëè ïîñòîÿííûõ êîìèññèé è
Êîìèòåòà ÅÑ.

Àêò î Ðèêñäàãå óñòàíîâèë ÷åòêóþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü îáñóæ-
äàåìûõ äåë:

•ïåðâûé ïóíêò ïîâåñòêè äíÿ — ðàññìîòðåíèå ðåçîëþöèé íå-
äîâåðèÿ Ïðàâèòåëüñòâó â öåëîì èëè îòäåëüíîìó ìèíèñòðó2;

•âûáîðû â ïàëàòå. Êàê ïðàâèëî, ïðîâîäÿòñÿ íà ïåðâîé ñåñ-
ñèè âíîâü èçáðàííîãî Ðèêñäàãà. Èçìåíåíèÿ â ñîñòàâå òàêèõ èç-
áðàííûõ îðãàíîâ Ðèêñäàãà â ïåðâîé è ïîñëåäóþùèõ ñåññèÿõ —
ðåäêîå ÿâëåíèå. Èñêëþ÷åíèå èç ïðèíöèïà âûáîðîâ âíóòðåííèõ
îðãàíîâ Ðèêñäàãà íà ïåðâîé æå ñåññèè ñäåëàíî äëÿ îìáóäñìà-
íîâ, ïîñêîëüêó ñðîê èõ ïîëíîìî÷èé ìîæåò çàêàí÷èâàòüñÿ íà
ëþáîé ñåññèè, à çàìåñòèòåëè îìáóäñìàíîâ (ïîìîùíèêè) âûáè-
ðàþòñÿ ÷åðåç äâà ãîäà ïîñëå èçáðàíèÿ ñàìèõ îìáóäñìàíîâ;

•âíåñåíèå ïðîåêòà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà;

•ïðàâèòåëüñòâåííûå çàêîíîïðîåêòû3 è îò÷åòû Ïðàâèòåëü-
ñòâà î ñâîåé ðàáîòå â òåêóùåì ãîäó. Îñíîâíàÿ ÷àñòü çàêîíîïðî-
åêòîâ èñõîäèò îò Ïðàâèòåëüñòâà è äîêëàäûâàåòñÿ ëèáî ïðåìüåð-
ìèíèñòðîì èëè ñîîòâåòñòâóþùèì ìèíèñòðîì, ëèáî ñïåöèàëü-
íûì äîêëàä÷èêîì ïî ïîðó÷åíèþ ïðåìüåðà. Îò÷åòû çà êàæäûé
ãîä ñîïðîâîæäàþòñÿ çàêëþ÷åíèåì êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèè
Ðèêñäàãà. Çàêîíîïðîåêòû äîëæíû ñîïðîâîæäàòüñÿ òàê íàçûâàå-
ìûìè Statens offentliga utredningar (SOU), ïðåäñòàâëÿþùèìè ñî-
áîé Ïîäãîòîâèòåëüíûå ìàòåðèàëû ê çàêîíîïðîåêòó, ãäå ñîäåð-
æàòñÿ ìàòåðèàëû, â êîòîðûõ òî èëè èíîå âåäîìñòâî îïðåäåëÿåò
íåîáõîäèìîñòü òàêîãî çàêîíîïðîåêòà, èçëàãàåò äèñêóññèè ïî
íåìó, à òàêæå íàçûâàåò ïîäëåæàùèå îòìåíå íîðìàòèâíûå àêòû
â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ òàêîãî çàêîíà. Â ñâîåé ðàáîòå ñóäû è àäìè-
íèñòðàòèâíûå îðãàíû ðóêîâîäñòâóþòñÿ êàê ñàìèì çàêîíîì, òàê
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1 Ñîçäàíèå Ïðàâëåíèÿ ïðåñëåäîâàëî öåëü èìåòü áîëåå êîìïàêòíîå ðóêîâîä-
ñòâî ðàáîòîé Ðèêñäàãà â îòëè÷èå îò êîíôåðåíöèè ïðè òàëüìàíå, âåñüìà ìíîãî-
÷èñëåííîé ïî ñâîåìó ñîñòàâó.

2 Òàêîé âîïðîñ âíîñèëñÿ çà âñå âðåìÿ äåéñòâèÿ íîâîé êîíñòèòóöèè âñåãî
ïÿòü ðàç, è âñå ïÿòü ðàç ðåçîëþöèÿ íå ïðèíèìàëàñü ïàëàòîé.

3 Ñîáñòâåííî òîëüêî Ïðàâèòåëüñòâî âíîñèò â Ðèêñäàã çàêîíîïðîåêòû
(propositioner). Îíè äîëæíû îòâå÷àòü âñåì òðåáîâàíèÿì ê çàêîíîïðîåêòó.



è SOU. È îíè ìîãóò áûòü ïîëîæåíû â îáîñíîâàíèå ïðèãîâîðà
èëè ðåøåíèÿ.

Ðàáîòà Ðèêñäàãà âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ ïðàâèòåëüñòâåííû-
ìè ïðåäëîæåíèÿìè. Â íèõ èçëàãàåòñÿ ïîëèòèêà, êîòîðóþ íàìå-
ðåíî ïðîâîäèòü Ïðàâèòåëüñòâî â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ. Â íà÷àëå
åæåãîäíîé ñåññèè Ðèêñäàãà Ïðàâèòåëüñòâî âíîñèò íà åãî ðàñ-
ñìîòðåíèå ñâîé ïðîåêò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Ïðè ýòîì
äëÿ ïðåäëîæåíèé äåïóòàòîâ ïî ïðîåêòó áþäæåòà îïðåäåëåíû
ñòðîãèå âðåìåííûå ðàìêè, óñòàíîâëåííûå â Àêòå î Ðèêñäàãå.
Òàêèå æå ðàìêè ñóùåñòâóþò, åñëè Ïðàâèòåëüñòâî âíîñèò â
Ðèêñäàã ïðîåêò Äîïîëíèòåëüíîãî áþäæåòà. Îòâå÷àåò çà ïîäãî-
òîâêó çàêëþ÷åíèÿ ïî áþäæåòó ôèíàíñîâàÿ êîìèññèÿ, êîòîðàÿ
ó÷èòûâàåò çàìå÷àíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ äðóãèõ ïîñòîÿííûõ êîìèñ-
ñèé. ×òî êàñàåòñÿ îò÷åòà îá èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-
æåòà, òî ïåðåä ðàññìîòðåíèåì åãî â ïàëàòå ñâîå çàêëþ÷åíèå
äîëæíû ïðåäñòàâèòü ðåâèçîðû Ðèêñäàãà, êîòîðûå îáúåäèíåíû â
åãî Ðåâèçèîííîå óïðàâëåíèå;

•äîêëàäû îðãàíîâ Ðèêñäàãà. Ðåãóëÿðíî ðåâèçîðû, ïîñòîÿí-
íûå êîìèññèè, óïîëíîìî÷åííûå Ðèêñáàíêà è Óïðàâëåíèÿ íà-
öèîíàëüíîãî äîëãà, îìáóäñìàíû, Êîìèòåò ÅÑ, Âíåøíåïîëèòè-
÷åñêèé êîìèòåò è äð. äîëæíû íàïðàâëÿòü â ïàëàòó äåòàëüíûå
îò÷åòû î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è åå ðåçóëüòàòàõ, ñâîè ïðåäëîæå-
íèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óïðàâëåí÷åñêîãî èëè ôèíàíñîâîãî
àïïàðàòà ñòðàíû;

•äåïóòàòñêèå ïðåäëîæåíèÿ. Ðàç â ãîäó âî âðåìÿ ðàçðåøåí-
íîãî ñâîáîäíîãî âíåñåíèÿ äåïóòàòñêèõ ïðåäëîæåíèé (ïåðâûå
äâå íåäåëè ïîñëå íà÷àëà ñåññèè) äåïóòàòû ïîëó÷àþò âîçìîæ-
íîñòü âíîñèòü ñâîè ïðåäëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ëþáîãî äåëà, îò-
íåñåííîãî ê êîìïåòåíöèè Ðèêñäàãà. «Ãëàâíîå âíèìàíèå ïðè-
âëåêàþò òå ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå ñîäåðæàò àëüòåðíàòèâíûå
ïðîåêòû ãîñáþäæåòà è ðàçðàáîòàíû îïïîçèöèîííûìè ïàðòèÿ-
ìè. Çà äðóãèìè äåïóòàòñêèìè ïðåäëîæåíèÿìè ìîãóò ñòîÿòü ïî-
æåëàíèÿ è ïîçèöèè, âûñêàçûâàåìûå äåïóòàòó îòäåëüíûìè åãî
èçáèðàòåëÿìè»1;

•ïîìèìî äåïóòàòñêèõ ïðåäëîæåíèé âî âðåìÿ ñâîáîäíûõ
äèñêóññèé îñîáîå âðåìÿ îòâîäèòñÿ äëÿ motioner, âíîñèìûõ ïî
êîíêðåòíûì ïðàâèòåëüñòâåííûì çàêîíîïðîåêòàì, êîãäà ñðàçó
ïîñëå âíåñåíèÿ çàêîíîïðîåêòà äåïóòàòó äàåòñÿ 15 äíåé äëÿ ñâî-
èõ ïîïðàâîê ïî èçìåíåíèþ çàêîíîïðîåêòà, äëÿ ïîïðàâîê ê íå-
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ìó, îòêëîíåíèÿ åãî è ò. ä. Ðàçëè÷àþò òàêèå âèäû ïðåäëîæåíèé:
ïàðòèéíîå, îò ãðóïïû äåïóòàòîâ, ïðèíàäëåæàùèõ äåïóòàòàì îä-
íîé èëè ðàçëè÷íûõ ïàðòèé, îò îòäåëüíîãî äåïóòàòà. Êîíå÷íî,
íàèáîëüøèé âåñ è øàíñ áûòü îáñóæäåííûìè è ó÷òåííûìè Ïðà-
âèòåëüñòâîì èìåþò ïðåäëîæåíèÿ îò îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé,
ïîäïèñàííûå èõ ïðåäñåäàòåëÿìè. Äåïóòàòû è ïàðòèéíûå ôðàê-
öèè àêòèâíî èñïîëüçóþò ýòî ñâîå ïðàâî1;

•çàêëþ÷åíèÿ ïîñòîÿííûõ êîìèññèé. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèí-
ñòâî äåë, âõîäÿùèõ â êîìïåòåíöèþ Ðèêñäàãà, ïðåäâàðèòåëüíî
ðàññìàòðèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé ïîñòîÿííîé êîìèññèè, â
êîòîðîé äîëæíî áûòü íå ìåíåå 15 äåïóòàòîâ è ñòîëüêî æå èõ çà-
ìåñòèòåëåé (â íàñòîÿùåå âðåìÿ èõ ïî 17). Â êàæäîé êîìèññèè
èìååòñÿ âñïîìîãàòåëüíûé àïïàðàò èç íåéòðàëüíûõ ê ïîëèòèêå
ñëóæàùèõ. Íî ýòîò àïïàðàò òîëüêî íîìèíàëüíî íåéòðàëåí ê ïî-
ëèòèêå. Åãî ðîëü áîëåå çíà÷èòåëüíà, ÷åì îá ýòîì ãîâîðÿò.
Èìåííî ñëóæàùèå ãîòîâÿò âñå ìàòåðèàëû äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â
êîìèññèè, âûñòóïàþò ñ äîêëàäîì ïî äåëó èëè çàêîíîïðîåêòó,
ïî âûñêàçàííûì ïî íèì çàìå÷àíèÿì.

Êàæäàÿ êîìèññèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìèíè-ïàðëàìåíò ïî
ñâîåé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè. «×ëåíû êîìèññèè, — îòìå÷àåòñÿ â
àäìèíèñòðàöèè Ðèêñäàãà, — äîëæíû ïðèõîäèòü íà çàñåäàíèÿ
êîìèññèè õîðîøî ïîäãîòîâëåííûìè. Îíè äîëæíû áûòü â êóðñå
îöåíîê ñïåöèàëèñòîâ è ìíåíèé îáùåñòâåííîñòè ïî îáñóæäàå-
ìûì ïðîáëåìàì, è îíè òàêæå äîëæíû áûòü îñâåäîìëåííûìè î
ìíåíèÿõ òîâàðèùåé ïî ïàðòèè, êîòîðûå íå çàíèìàþò ìåñò â
ïàðëàìåíòå. ×ëåíû êîìèññèè âûíîñÿò âñå íàèáîëåå âàæíûå âî-
ïðîñû äëÿ îáñóæäåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé ïàðòèéíîé ôðàêöèè
äî òîãî, êàê îïðåäåëèòü ñâîþ ëèíèþ ïîâåäåíèÿ»2.

Òàêèì îáðàçîì, ìíåíèå ÷ëåíîâ ïîñòîÿííûõ êîìèññèé —
ýòî, êàê ïðàâèëî, ìíåíèå ïàðòèéíûõ ôðàêöèé. Ïîýòîìó îáñóæ-
äåíèå â ïàëàòå ðåäêî âûçûâàåò øèðîêèå äèñêóññèè ïî êîíêðåò-
íîìó âîïðîñó, äåëó. Íî è ñàìè êîìèññèè ïðåäëàãàþò ñâîè ðå-
øåíèÿ ïî òåì èëè èíûì äåëàì, íàõîäÿùèìñÿ â ñôåðå âåäåíèÿ
êîìèññèé3.

Ïîñêîëüêó ïðè ðàññìîòðåíèè òîãî èëè èíîãî âîïðîñà â êî-
ìèññèè çàñåäàíèÿ, êàê ïðàâèëî, ïðîõîäÿò ïðè çàêðûòûõ äâåðÿõ,
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1 Çà îäíó ñåññèþ îáû÷íî ðàññìàòðèâàåòñÿ îêîëî 200 çàêîíîïðîåêòîâ è ïðè-
ìåðíî 4 òûñ. äåïóòàòñêèõ ïðåäëîæåíèé.

2 Ðèêñäàã Øâåöèè — øâåäñêèé ïàðëàìåíò. Ñ. 12.
3 Òàê, òîëüêî çà ñåññèþ 2004/05 ã. ïîñòîÿííûå êîìèññèè ïîäãîòîâèëè ïðî-

åêòû ðåøåíèé è äîêëàäû â ïàëàòå ïî 325 äåëàì (òàì æå).



à íà íèõ ìîãóò ïðèñóòñòâîâàòü ÷ëåíû Ïðàâèòåëüñòâà, òî â õîäå
äèñêóññèè îáû÷íî äîñòèãàåòñÿ ìåæïàðòèéíûé êîìïðîìèññ.
Ïðåæäå âñåãî ýòî îòíîñèòñÿ ê ìåæäóíàðîäíûì äåëàì, âîïðîñàì
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.

Íî êîìèññèè ìîãóò óñòðàèâàòü è îòêðûòûå ñëóøàíèÿ ñ
ó÷àñòèåì ýêñïåðòîâ è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ÷òî äàåò
÷ëåíàì êîìèññèé äîïîëíèòåëüíûé ìàòåðèàë äëÿ ðàáîòû. Ïî-
ýòîìó äîêëàäû è ñîîáùåíèÿ, à òàêæå çàêëþ÷åíèÿ êîìèññèé è
êîìèòåòîâ Ðèêñäàãà âûãëÿäÿò äîñòàòî÷íî êâàëèôèöèðîâàííî.

5.5.3. Çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ

Åñëè îñåíüþ îñíîâíîå âíèìàíèå Ðèêñäàãà óäåëÿåòñÿ îáñóæ-
äåíèþ ïðîãðàììû Ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå îáñóæäåíèþ è ïðè-
íÿòèþ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, òî ïîñëå âåñåííèõ êàíèêóë
Ðèêñäàã ïåðåêëþ÷àåòñÿ íà îáñóæäåíèå ïðàâèòåëüñòâåííûõ çà-
êîíîïðîåêòîâ è äåïóòàòñêèõ ïðåäëîæåíèé, à òàêæå íà äðóãèå
äåëà. Áîëüøîå ÷èñëî ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ çà îäíó ñåññèþ âîç-
ìîæíî ïîòîìó, ÷òî íà ñòàäèè èõ ïîäãîòîâêè óäàâàëîñü íàõîäèòü
êîìïðîìèññíûå ïîäõîäû ïðàâÿùèõ è îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé ê
òîìó èëè èíîìó çàêîíîïðîåêòó. Êîìïðîìèññû äîñòèãàëèñü êàê
â ïåðèîä ïîäãîòîâêè ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïðåäëîæåíèé âñëåäñò-
âèå ïðèâëå÷åíèÿ îïïîçèöèîííûõ ôðàêöèé ê ýòîé ðàáîòå, òàê è
â ïðîöåññå îáñóæäåíèÿ â ïîñòîÿííûõ êîìèññèÿõ è êîìèòåòàõ
Ðèêñäàãà. Â ñèëó ýòîãî äåáàòû â ïàëàòå íå äîñòèãàëè, êàê ïðà-
âèëî, îñòðîòû, è îáñóæäåíèå ïðîõîäèëî áûñòðî.

Áîëüøèíñòâî çàêîíîïðîåêòîâ, ðîæäåííûõ â íåäðàõ ïðàâè-
òåëüñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé îïïî-
çèöèîííûõ ïàðòèé, íàïðàâëÿåòñÿ â ðàçëè÷íûå îðãàíèçàöèè:
ïðîôñîþçû, þðèäè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, îáúåäèíåíèÿ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé è ò. ä.

Íåêîòîðûå àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî òàêàÿ ïðàêòèêà ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñâîåîáðàçíûé «ëîááèçì». Òàê, Ä. Àðòåð, èññëåäóþùèé îð-
ãàíèçàöèþ è äåÿòåëüíîñòü ñêàíäèíàâñêèõ ïàðëàìåíòîâ, âûñêà-
çûâàåò îçàáî÷åííîñòü ïðàêòèêîé òàêîãî ðîäà. Îí óòâåðæäàåò, ÷òî
îíà ñåðüåçíî èçìåíÿåò îñíîâíûå ïðèíöèïû ïàðëàìåíòàðèçìà,
òàê êàê îñëàáëÿåò ðîëü ïîñòîÿííûõ êîìèññèé ïàðëàìåíòà1. Îäíà-
êî äóìàåòñÿ, ÷òî â Ñêàíäèíàâèè óêàçàííàÿ ïðàêòèêà åäâà ëè ìî-
æåò áûòü íàçâàíà «ëîááèçìîì», ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ÷åðåç äåïó-
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1 Ñì.: Arter D. The Nordic Parliaments. A Comparative Analysis. L., 1984. P. 53.



òàòîâ ïàðëàìåíòà «ïðîòàëêèâàþòñÿ» â çàêîíû èíòåðåñû îòäåëü-
íûõ êîðïîðàöèé, ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö1.

Â ñàìîì äåëå, ðå÷ü èäåò íå î ëîááèçìå, à îá ó÷åòå èíòåðåñîâ
çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï, ïðåäñòàâëÿþùèõ ðàçíûå ñîöèàëüíûå
ñëîè íàñåëåíèÿ. Ñ. Õàäåíèóñ, êàñàÿñü 60—70-õ ãã. ïðîøëîãî
ñòîëåòèÿ, ïðèâîäèë ïðèìåðû äîñòèæåíèÿ êîíñåíñóñà, îïðåäå-
ëèâøåãî çàêîíîäàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü Ðèêñäàãà â ñâÿçè ñ êîí-
ñòèòóöèîííîé ðåôîðìîé: «Â 1969 ãîäó ïàðòèè ïðèøëè ê ñîãëà-
øåíèþ î êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìå (ïî âîïðîñó î ââåäåíèè
îäíîïàëàòíîé ñèñòåìû Ðèêñäàãà. — Ì. Ì.). Ñîöèàë-äåìîêðàòà-
ìè ðóêîâîäèëî ñòðåìëåíèå ðàçðåøèòü òÿãîòèâøóþ èõ ïîëèòè-
÷åñêóþ ïðîáëåìó. Áûâøèé ïðåäñåäàòåëü Íàðîäíîé ëèáåðàëü-
íîé ïàðòèè Áåðòåëü Óëèí, à çàòåì è åãî ïðååìíèêè ïîñòîÿííî
ãîâîðèëè î òîì, ÷òî äâóõïàëàòíûé Ðèêñäàã è ñîîòâåòñòâóþùàÿ
åìó èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà áîëåå âûãîäíà ñîöèàë-äåìîêðàòàì2.
Â êîíöå êîíöîâ òå ñîãëàñèëèñü íà ââåäåíèå îäíîïàëàòíîãî ïàð-
ëàìåíòà ñ àáñîëþòíî ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìîé ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà, — òî, çà ÷òî ðàòîâàëè íàðîäíûå ëèáåðàëû»3.

Ìîæíî ïðèâåñòè è èíûå ïðèìåðû òàêîãî æå êîíñåíñóñà4.
Â òî æå âðåìÿ è ïðåäïðèíèìàòåëè íåðåäêî øëè íà óñòóïêè
ïðîôñîþçàì è ñîöèàë-äåìîêðàòàì ïðè ïðèíÿòèè çàêîíîâ â
ñôåðå ðûíêà òðóäà, äîïóñêàÿ ïðîôñîþçû ê ó÷àñòèþ â ïðàâëå-
íèÿõ ÷àñòíûõ êîðïîðàöèé, â êîíòðîëå çà ÑÌÈ è â äðóãèõ âî-
ïðîñàõ. Ïðè ýòîì ïðàâûå ïàðòèè ñòàðàëèñü âûõîëîñòèòü â ýòèõ
çàêîíàõ èõ äåìîêðàòè÷åñêîå íà÷àëî, ÷òîáû íå äîïóñòèòü ïðîô-
ñîþçû ê ðåàëüíîìó êîíòðîëþ çà ÷àñòíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ5.

Ïîëèòèêà âûðàáîòêè êîìïðîìèññíûõ çàêîíîïðîåêòîâ íà
óðîâíå èõ ïîäãîòîâêè â Àäìèíèñòðàöèè ïðèâîäèëà ê òîìó, ÷òî

5.5. Ïàðëàìåíòñêàÿ ïðîöåäóðà 237

1 Êàñàÿñü Ñêàíäèíàâèè, äðóãèå àâòîðû óêàçûâàþò, ÷òî çàêîíîäàòåëüíàÿ
ïðàêòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíî èç ïðîÿâëåíèé «êîðïîðàòèâíîãî ïëþðàëèç-
ìà» (ñì.: Kvalik R. D. Interest Groups in Norvegian Politics. Oslo, 1976).

2 Îá ýòîì æå ãîâîðèë äîñòàòî÷íî îòêðîâåííî áûâøèé ïðåäñåäàòåëü
ÑÄÐÏØ Òàãå Ýðëàíäåð.

3 Õàäåíèóñ Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 139.
4 Òàê, Çàêîí 1969 ã. ðàçðåøèë ñïîðû îá àëüòåðíàòèâíîì ðàäèî, âêëþ÷èâ â

êîíöåðí «Øâåäñêîå ðàäèî» (ïðèíàäëåæàùèé ãîñóäàðñòâó) ÷àñòíûé òåëåêàíàë
(ñì.: Õàäåíèóñ Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 118).

5 Ñì.: Øâåöèÿ: Êîíñòèòóöèÿ è çàêîíîäàòåëüíûå àêòû. Çàêîí î ñîâìåñòíûõ
ðåøåíèÿõ â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ (1976:580); Çàêîí î ïðåäñòàâèòåëüñòâå â ïðàâ-
ëåíèÿõ ëèö, ñëóæàùèõ â àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ è â ýêîíîìè÷åñêèõ îáúåäèíå-
íèÿõ (1976:351). Ì., 1983.



ïðè ñìåíàõ êàáèíåòîâ ñåðüåçíûõ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå
íå ïðîèñõîäèëî. Êîãäà ó âëàñòè îêàçûâàëñÿ ïðàâîöåíòðèñòñêèé
Êàáèíåò, «îí ñòðåìèëñÿ ïðîäåìîíñòðèðîâàòü, êàê íå ïðàâû áû-
ëè ñîöèàë-äåìîêðàòû, óòâåðæäàÿ, ÷òî îáùåñòâî âñåîáùåãî áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ (â ñëó÷àå ñìåíû Êàáèíåòà. — Ì. Ì.) áóäåò óíè÷òî-
æåíî»1. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, ñ÷èòàëè àíàëèòèêè øâåäñêîé
ïðàâîâîé ñèñòåìû, íîâûé Êàáèíåò îêàçûâàëñÿ äàæå ëåâåå â
ñâîèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïëàíàõ, ÷åì ÑÄÐÏØ, îñîáåííî â ïå-
ðèîäû êðèçèñîâ.

Âûðàáîòêà êîìïðîìèññíûõ ðåøåíèé ïðîèñõîäèò è íà ñòà-
äèè ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ â ïîñòîÿííûõ êîìèññèÿõ è
äðóãèõ îðãàíàõ Ðèêñäàãà, ïðåæäå âñåãî èìåííî â ïîñòîÿííûõ
êîìèññèÿõ, êîòîðûå îáëàäàþò ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèà-
òèâû è ïðàâîì íàðÿäó ñ Ïðàâèòåëüñòâîì çàïðàøèâàòü çàêëþ÷å-
íèÿ íà íèõ Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîâåòà.

Íî çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà ïðèíàäëåæèò òàêæå è îò-
äåëüíûì äåïóòàòàì è ãðóïïàì äåïóòàòîâ. Ñîãëàñíî Àêòó î
Ðèêñäàãå òîëüêî Ïðàâèòåëüñòâî îáÿçàíî ïðåäñòàâëÿòü â Ðèêñäàã
çàêîíîïðîåêò â ñîîòâåòñòâèè ñ ôîðìàëüíûìè òðåáîâàíèÿìè,
ïðåäúÿâëÿåìûìè ê ýòîìó äîêóìåíòó, è ñ ïðèëîæåíèåì Ïîäãî-
òîâèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ ê íåìó (SOU). Îí è íàçûâàåòñÿ çàêî-
íîïðîåêòîì (proposition). ×òî êàñàåòñÿ ïðîåêòîâ, âíîñèìûõ äå-
ïóòàòàìè, òî îíè íàçûâàþòñÿ motioner — äåïóòàòñêèìè ïðåäëî-
æåíèÿìè è íå îáðåìåíåíû ôîðìàëüíûìè òðåáîâàíèÿìè ê èõ
ñîäåðæàíèþ. Îíè ìîãóò íîñèòü ðàçíûé õàðàêòåð: ïîïðàâêè ê
çàêîíîïðîåêòó, ïðåäëîæåíèÿ îá îòêëîíåíèè åãî ïîëíîñòüþ, îá-
ðàùåíèÿ ê Ïðàâèòåëüñòâó ðàçðàáîòàòü çàêîíîïðîåêò, íî ìîãóò
áûòü è ôîðìàëüíûì çàêîíîïðîåêòîì è ò. ä.

Ïðàâèòåëüñòâî âíîñèò ïðîïîçèöèè â ëþáîå âðåìÿ. ×òî êàñà-
åòñÿ äåïóòàòñêèõ ïðåäëîæåíèé ïî çàêîíîïðîåêòàì, òî äëÿ íèõ
îïðåäåëÿåòñÿ ïðåäåëüíîå âðåìÿ èõ âíåñåíèÿ â ïàëàòó. Îíè ïå-
ðåäàþòñÿ â êàíöåëÿðèþ ïàëàòû íå ïîçäíåå 15 äíåé ñî äíÿ, êî-
ãäà î ïðàâèòåëüñòâåííîì çàêîíîïðîåêòå òàëüìàí ñîîáùèë íà
ïëåíàðíîì çàñåäàíèè ïàëàòû. Ïðè ýòîì â íåì äîëæíà áûòü
óêàçàíà òà ôðàêöèÿ, ê êîòîðîé ïðèíàäëåæèò ýòîò äåïóòàò. Îä-
íàêî òàëüìàí âïðàâå ñîêðàòèòü èëè ïðîäëèòü óêàçàííîå âðåìÿ.
Òå æå ñðîêè óñòàíàâëèâàþòñÿ äëÿ ïðåäëîæåíèé äåïóòàòà ïî îò-
÷åòó Êàáèíåòà â Ðèêñäàãå (§ 10—13 ãë. 3 Àêòà î Ðèêñäàãå â ðåä.
Çàêîíà 1994:1473). Õîòÿ ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
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íàäåëåíû òàêæå ïîñòîÿííûå êîìèññèè Ðèêñäàãà, íî âðåìåííûå
ðàìêè äëÿ íèõ íå óñòàíîâëåíû.

Â öåëîì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îñíîâíûå çàêîíû è Àêò î Ðèêñ-
äàãå çàêðåïëÿþò çà Ðèêñäàãîì ïðàâî îïðåäåëÿòü âåñü õîä çàêîíî-
äàòåëüíîãî ïðîöåññà íåñìîòðÿ íà øèðîêèå âîçìîæíîñòè Ïðàâè-
òåëüñòâà â ñôåðå çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé Ðèêñäàãà.

Ïðîöåäóðíûå ïðàâèëà â ðàçëè÷íûõ ïàðëàìåíòàõ ðåãóëèðóþò-
ñÿ ðåãëàìåíòàìè, çàêîíàìè, ïîëîæåíèÿìè, ïîñòàíîâëåíèÿìè.
×òî êàñàåòñÿ Øâåöèè, òî îíè âêëþ÷åíû â Àêò î Ðèêñäàãå.
Â Àêòå î Ðèêñäàãå íàèáîëåå ïðèíöèïèàëüíûå (ñ òî÷êè çðåíèÿ
çàêîíîäàòåëÿ) íîðìû ñîäåðæàòñÿ â îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ, êî-
òîðûå èçìåíÿþòñÿ, êàê è êîíñòèòóöèîííûå àêòû, à ÷èñòî ïðî-
öåäóðíûå íîðìû âêëþ÷åíû â äîïîëíèòåëüíûå ïîñòàíîâëåíèÿ,
êîòîðûì ïðèäàí õàðàêòåð òåêóùèõ çàêîíîâ.

Â ðÿäå ãîñóäàðñòâ â ïðîöåäóðíûå ïðàâèëà âêëþ÷åíû òàêèå
ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò ïðåèìóùåñòâà ïðàâÿùåé
ïàðòèè. Íåðåäêî òàêèå ïðàâèëà íèãäå íå çàêðåïëåíû, îíè äåé-
ñòâóþò íà îñíîâå ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè. Ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ
Ïàëàòà îáùèí Âåëèêîáðèòàíèè, ãäå ñïèêåðó ýòîé ïàëàòû ïðè-
íàäëåæàò â öåëîì äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ, ñêëàäûâàâøèå-
ñÿ ìíîãèìè äåñÿòèëåòèÿìè. Íåêîòîðûå ïðèåìû, èñïîëüçîâàí-
íûå â Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé Êîíãðåññà ÑØÀ, à ÷àñòè÷íî â
Ñåíàòå, ïðèîáðåëè ñòîëü ñêàíäàëüíûé õàðàêòåð, ÷òî çàñòàâèëè
ïðàâÿùèå êðóãè ÑØÀ âíåñòè îïðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ â çàêî-
íîäàòåëüíóþ ïðîöåäóðó Êîíãðåññà.

×òî êàñàåòñÿ ïàðëàìåíòîâ Ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå
è Øâåöèè, òî ïðè âñåé ñòðîãîñòè ïðàâèë ïàðëàìåíòñêîé ïðî-
öåäóðû îíè ïðåäîñòàâëÿþò íåìàëî âîçìîæíîñòåé äëÿ îïïîçè-
öèè âëèÿòü íà ñóäüáû ïðèíèìàåìûõ Ðèêñäàãîì çàêîíîâ. Â ýòîì
ïëàíå ñàì çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ íîñèò âïîëíå äåìîêðàòè÷å-
ñêèé õàðàêòåð. Â øâåäñêîì Ðèêñäàãå îáÿçàòåëüíà ñòàäèÿ ïðî-
õîæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà â îäíîé èç åå ïîñòîÿííûõ êîìèññèé.
Ïîñòóïèâøèé çàêîíîïðîåêò ñðàçó ïåðåäàåòñÿ â òàêóþ êîìèñ-
ñèþ áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî îáóæäåíèÿ, åñëè òîëüêî íå ïîñòóïèò
ïðåäëîæåíèÿ î ðåìèññ-äåáàòàõ — îáùèõ ïðåíèÿõ, êîãäà òàêîé
çàêîíîïðîåêò ïîêàæåòñÿ î÷åíü âàæíûì, çàòðàãèâàþùèì ñóùå-
ñòâåííûå âîïðîñû æèçíè ñòðàíû. Íî ýòî íå òèïè÷íî äëÿ Ðèêñ-
äàãà.

Àêò î Ðèêñäàãå äîñòàòî÷íî ÷åòêî ðàçãðàíè÷èë ïîëíîìî÷èÿ
êàæäîé èç ïîñòîÿííûõ êîìèññèé â îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ è â
äîïîëíèòåëüíûõ ïîñòàíîâëåíèÿõ ê íèì. Ðàçãðàíè÷åíû, íàïðè-
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ìåð, ôóíêöèè êîíñòèòóöèîííîé è þðèäè÷åñêîé êîìèññèé, êî-
ìèññèé ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Êîíñòèòóöèîííàÿ êîìèññèÿ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå âàæíîé íå
òîëüêî â ñôåðå ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ, íî è â îïðåäåëåíèè
òåõ àêòîâ, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
Ðèêñäàãà. Â åå âåäåíèå âõîäèò äà÷à çàêëþ÷åíèé è ðàçðàáîòêà
ïðîåêòîâ êîíñòèòóöèîííûõ àêòîâ Øâåöèè, èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà è èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, ïðîåêòîâ, êàñàþùèõñÿ ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, îìáóäñìàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ â êîìïåòåíöèþ þðèäè÷åñêîé êîìèñ-
ñèè âõîäèò ïîäãîòîâêà çàêîíîïðîåêòîâ ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé
ñèñòåìû è èíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, óãîëîâíîãî íàä-
çîðà, çàêîíîïðîåêòîâ â îáëàñòè òåõ îòðàñëåé, êîòîðûå îòíîñÿò-
ñÿ ê ÷àñòíîìó ïðàâó, ìåæäóíàðîäíîìó è ìåæäóíàðîäíîìó ÷àñò-
íîìó ïðàâó.

Î ðàçãðàíè÷åíèè ïîíÿòèé «ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå» è «ñî-
öèàëüíîå ñòðàõîâàíèå» óæå ãîâîðèëîñü â ãë. 3 íàñòîÿùåé ðàáî-
òû. Ðàçëè÷àþòñÿ è ôóíêöèè òàêèõ êîìèññèé, êàê êîìèññèÿ ñî-
öèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è êîìèññèÿ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Áîëüøîå êîëè÷åñòâî çàêîíîïðîåêòîâ ïðèçâàíà ðàññìàòðè-
âàòü ôèíàíñîâàÿ êîìèññèÿ. Îíà ïîäãîòàâëèâàåò äåëà ïî îáùèì
íàïðàâëåíèÿì ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, ãîñóäàðñòâåííîé áàíêîâñêîé ïîëèòèêè, ãîññîáñòâåííîñòè
è ñòàòèñòèêè, êîììóíàëüíîé ýêîíîìèêè è êîììóíàëüíîãî ñóá-
ñèäèðîâàíèÿ, äåíåæíîé, êðåäèòíîé, âàëþòíîé ïîëèòèêè.

Ïîñêîëüêó â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïîíÿòèå «êîììó-
íèêàöèè» îõâàòûâàåò, ïîìèìî Äåïàðòàìåíòà êîììóíèêàöèè,
áîëüøîå ÷èñëî äðóãèõ âåäîìñòâ â ýòîé ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, òî ïîñòîÿííàÿ êîìèññèÿ ïî âîïðîñàì êîììóíèêàöèé
âêëþ÷àåò ïîäãîòîâêó äåë â Ðèêñäàãå â ýòèõ ñôåðàõ, à òàêæå â
îòíîøåíèè ìåòåîðîëîãèè.

×òî êàñàåòñÿ êîìèññèè ïî âîïðîñàì ðûíêà òðóäà, òî â åå âåäå-
íèè íàõîäèòñÿ äà÷à çàêëþ÷åíèé ïî çàêîíîïðîåêòàì, êàñàþ-
ùèìñÿ âñåõ ñòîðîí òðóäîâûõ îòíîøåíèé è, êðîìå òîãî, îáåñïå-
÷åíèÿ ðàâíîïðàâèÿ ìóæ÷èí è æåíùèí â ýòîé ñôåðå.

Çàêîí 1998:734 îáúåäèíèë äâå ñóùåñòâîâàâøèå ðàíåå êîìèñ-
ñèè — îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ â
îäíó — ýêîëîãè÷åñêóþ. Íî ïîñëå 2006 ã. ýòó êîìèññèþ âíîâü
ðàçäåëèëè, èçìåíèâ êðóã âîïðîñîâ, êîòîðûå áûëè îòíåñåíû ê
èõ âåäåíèþ. Êîìèññèÿ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è ñåëüñêîõî-
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çÿéñòâåííàÿ êîìèññèÿ ãîòîâÿò äëÿ Ðèêñäàãà äåëà, êàñàþùèåñÿ
ñåëüñêîãî, ëåñíîãî è ðûáîëîâíîãî õîçÿéñòâà, îõîòû.

Ê âåäåíèþ êîìèññèè ïî îõðàíå ïðèðîäû îòíîñÿòñÿ âîïðîñû
ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè, çàùèòû ïðèðîäû, îõðàíû ñðåäû îáèòà-
íèÿ ñààìîâ è â öåëîì âñåé ïðèðîäû. Äðóãèå ïîñòîÿííûå êî-
ìèññèè (à èõ âñåãî 15 ñ 2006 ã.) äàþò ñâîè çàêëþ÷åíèÿ ïî çàêîíî-
ïðîåêòàì, âíîñèìûì è ïîäãîòîâëåííûì äëÿ Ïðàâèòåëüñòâà
ñîîòâåòñòâóþùèìè äåïàðòàìåíòàìè èëè ïðàâèòåëüñòâåííîé Àä-
ìèíèñòðàöèåé, ò. å. äåéñòâóþò â ñîîòâåòñòâèè ñ îòðàñëåâûì
ïðèíöèïîì.

Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ çàêîíîïðîåêòà èëè äåïóòàòñêîãî ïðåäëîæå-
íèÿ òàëüìàí ïåðåäàåò èõ â òó èëè èíóþ êîìññèþ íà çàêëþ÷åíèå.
À òà ìîæåò îäîáðèòü èëè îòêëîíèòü èõ, âíåñòè â íèõ ïîïðàâêè
èëè èçìåíåíèÿ. Êàê ïðàâèëî, äåëî ïåðåäàåòñÿ â îäíó êîìèññèþ.
Òîëüêî ïðîåêò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, ïåðåäàííûé â ôè-
íàíñîâóþ êîìèññèþ, ðàçäàåòñÿ åþ íà ïðåäâàðèòåëüíîå çàêëþ÷å-
íèå â òó êîìèññèþ, êîòîðàÿ óêàçàíà â ñîîòâåòñòâóþùåì ïóíêòå
Çàêîíà î áþäæåòíîì ðåãóëèðîâàíèè. Ñîãëàñíî § 7 ãë. 4 Àêòà î
Ðèêñäàãå (â ðåä. Çàêîíà 1992:1550) äåëà ìîãóò ðàñïðåäåëÿòüñÿ
«ìåæäó äâóìÿ èëè íåñêîëüêèìè êîìèññèÿìè ëèøü â òîì ñëó÷àå,
åñëè ýòî âûçûâàåòñÿ îñîáîé ïðè÷èíîé». Äîïóñêàåòñÿ è ñîçäàíèå
ñìåøàííûõ êîìèññèé ïî äîãîâîðåííîñòè ìåæäó íèìè.

Åñëè â Ðèêñäàã âíîñèòñÿ ïðîåêò ôèíàíñîâîãî õàðàêòåðà äå-
ïóòàòñêèìè ãðóïïàìè, òî ñîãëàñîâàíèÿ åãî ñ Ïðàâèòåëüñòâîì íå
òðåáóåòñÿ, êàê ýòî óñòàíîâëåíî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âî-
ïðîñ, íàõîäÿùèéñÿ â âåäåíèè Ðèêñäàãà, ðåøàåòñÿ èì è òîëüêî
èì ñ ïîìîùüþ ôèíàíñîâîé êîìèññèè. Åñëè ãîñóäàðñòâåííûé
áþäæåò íå ìîã áûòü ïðèíÿò äî 1 ÿíâàðÿ ñëåäóþùåãî ãîäà, òî
ôèíàíñîâàÿ êîìèññèÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ïàëàòîé óñòàíàâëèâà-
åò îáúåì òåõ ñðåäñòâ, êîòîðûå äî ïðèíÿòèÿ áþäæåòà ìîæåò èñ-
ïîëüçîâàòü Ïðàâèòåëüñòâî.

Ïîñêîëüêó ïîñòîÿííûå êîìèññèè ñîçäàþòñÿ ñ ó÷åòîì ðàññòà-
íîâêè ïàðòèéíûõ ñèë â Ðèêñäàãå, à èõ çàñåäàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ,
êàê ïðàâèëî, ïðè çàêðûòûõ äâåðÿõ, òî ôàêòè÷åñêè ñóäüáà çàêî-
íîïðîåêòà ðåøàåòñÿ èìåííî â ýòèõ óçêèõ ïî ñîñòàâó êîëëåãèÿõ
Ðèêñäàãà. Íî ÷ëåíû Êàáèíåòà èìåþò ïðàâî ïðèñóòñòâîâàòü íà
èõ çàñåäàíèÿõ, ìîãóò ïðèãëàøàòü ïî æåëàíèþ êîìèññèé ýêñ-
ïåðòîâ è ðàçëè÷íûõ ñïåöèàëèñòîâ òîãî èëè èíîãî ïðîôèëÿ.
Çäåñü-òî è äîñòèãàþòñÿ ìåæïàðòèéíûå êîìïðîìèññû.

Âñëåäñòâèå òàêîé ïðàêòèêè îáñóæäåíèå âîïðîñà â ïåðâîì è
âòîðîì ÷òåíèÿõ íà ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ îáû÷íî ïðîõîäÿò áî-
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ëåå èëè ìåíåå ãëàäêî, ïîýòîìó íà îäíîé ñåññèè óäàåòñÿ ïðèíè-
ìàòü áîëüøîå ÷èñëî çàêîíîâ è ïîïðàâîê ê íèì1.

Õîòÿ êîíñòèòóöèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèÿ ñëåäñòâåí-
íûõ è ðåâèçèîííûõ êîìèññèé, íî íà ïðàêòèêå ñïåöèàëüíûå êî-
ìèññèè èíîãäà ñîçäàþòñÿ2.

Ðåøåíèå ïîñòîÿííîé êîìèññèè ïî çàêîíîïðîåêòó (åñëè
òîëüêî îíà ñàìà íå âûñòóïèëà ñ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâîé)
îôîðìëÿåòñÿ êàê çàêëþ÷åíèå, îíî ïðèíèìàåòñÿ áîëüøèíñòâîì
ãîëîñóþùèõ äåïóòàòîâ, íî êîãäà ãîëîñà ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïîðîâ-
íó, òî ãîëîñ ïðåäñåäàòåëÿ ñòàíîâèòñÿ ðåøàþùèì. Îäíàêî, êàê
óæå îòìå÷àëîñü, ëþáîé ÷ëåí ïîñòîÿííîé êîìèññèè èëè ãðóïïû
äåïóòàòîâ âïðàâå ïîäãîòîâèòü àëüòåðíàòèâíîå çàêëþ÷åíèå, êî-
òîðîå ïåðåäàåòñÿ â ïàëàòó íàðÿäó ñ ìíåíèåì áîëüøèíñòâà ÷ëå-
íîâ êîìèññèè, îôîðìëåííîå êàê îôèöèàëüíîå çàêëþ÷åíèå. Îáà
çàêëþ÷åíèÿ ïåðåäàþòñÿ äëÿ îçíàêîìëåíèÿ âñåìó äåïóòàòñêîìó
êîðïóñó. Îáû÷íî àëüòåðíàòèâíîå çàêëþ÷åíèå ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ìíåíèå îïïîçèöèè, ñëåäîâàòåëüíî, ìíåíèå îïïîçèöèè äî-
âîäèòñÿ äî ñâåäåíèÿ âñåé ïàëàòû.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ ïðîöåäóðà ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü îäíî-
ãî èëè äâóõ ÷òåíèé. Âîïðîñ îá ýòîì ðåøàåòñÿ ðóêîâîäñòâîì
Ðèêñäàãà ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ïðåäñåäàòåëåì è çàìåñòèòåëåì
ïðåäñåäàòåëÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ïîñòîÿííîé êîìèññèè. Ëþáîé
äåïóòàò, íå ñîãëàñíûé ñ çàêëþ÷åíèåì êîìèññèè, âïðàâå ïîòðå-
áîâàòü ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó ñëîâà â ïèñüìåííîé ôîðìå ñ èçëî-
æåíèåì ìîòèâèðîâêè.

Íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè ïî çàêîíîïðîåêòó ìîæåò ïðîõîäèòü
ëèáî îäíî, ëèáî äâà ÷òåíèÿ ïî ðåøåíèþ òàëüìàíà ñ îäîáðåíèÿ
âñåé ïàëàòû. Åñëè çàêîíîïðîåêò íîñèò ñëîæíûé õàðàêòåð, òî
òàëüìàí ïðåäëàãàåò ïðîâîäèòü åãî îáñóæäåíèå ïî ÷àñòÿì. Â òà-
êîì ñëó÷àå âòîðîå ÷òåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàññìîòðåíèå çà-
êîíîïðîåêòà â öåëîì. ×àùå âñåãî äèñêóññèè íîñÿò ðóòèííûé
õàðàêòåð. Ïðåäñòàâèòåëè ïàðòèéíûõ ôðàêöèé èçëàãàþò ñâîå
ìíåíèå ïî ñïîðíûì âîïðîñàì ëèáî ïî çíà÷åíèþ äàííîãî çàêîíî-
ïðîåêòà.

Â îôèöèàëüíîì îáçîðå ðàáîòû Ðèêñäàãà îòìå÷àåòñÿ: «Äåïó-
òàòû ïðîâîäÿò äåáàòû è ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì â õî-
äå òàê íàçûâàåìîãî ðàáî÷åãî ïëåíóìà. Âîïðîñ ê ýòîìó âðåìåíè
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óæå ïðîðàáîòàí â îäíîé èç ïîñòîÿííûõ êîìèññèé, è ñïîðíûå
âîïðîñû áûëè îáñóæäåíû â ïàðòèéíûõ ãðóïïàõ (ôðàêöèÿõ).
Ïîýòîìó â õîäå îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà â çàëå ïðèñóòñòâóåò
íåìíîãî äåïóòàòîâ. Íî çíà÷åíèå îáñóæäåíèÿ (÷òåíèÿ) îò ýòîãî
íå ìåíåå âàæíî, ïîñêîëüêó ïðåäñòàâèòåëè ïàðòèéíûõ ôðàêöèé
èçëàãàþò ñâîå ìíåíèå ïî ñïîðíîìó çàêîíîïðîåêòó èëè åãî çíà-
÷åíèþ»1.

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ îäíîãî èëè äâóõ ÷òåíèé çàêîíîïðîåêò âíî-
ñèòñÿ íà ãîëîñîâàíèå. Åñëè îí íå âûçâàë ìíîãî÷èñëåííûõ âîçðà-
æåíèé, òî ãîëîñîâàíèå ïðîõîäèò ïî óïðîùåííîìó âàðèàíòó —
òàëüìàí îïðåäåëÿåò ðåçóëüòàòû íà ñëóõ ëèáî ïóòåì âñòàâàíèÿ ñ
ìåñò. Ïðèíöèï ïóáëè÷íîñòè â ðàáîòå Ðèêñäàãà îáåñïå÷èâàåòñÿ
ïîëíîñòüþ. «Â ðàáîòå Ðèêñäàãà, ñ÷èòàþò äåïóòàòû è Ïðàâèòåëü-
ñòâî, äåéñòâóåò ïðèíöèï îòêðûòîñòè. Îáùåñòâåííîñòü è ñðåäñò-
âà ìàññîâîé èíôîðìàöèè âî âðåìÿ ïðåíèé èìåþò äîñòóï ê òðè-
áóíàì â çàëå ïëåíàðíûõ çàñåäàíèé è ìîãóò îòòóäà ñëóøàòü äåáà-
òû. Çà èõ õîäîì ìîæíî òàêæå ñëåäèòü ïî òåëåôîíó èëè â
Èíòåðíåòå.

Âñå âûñòóïëåíèÿ ñíèìàþòñÿ íà âèäåî- è çâóêîâóþ ïëåíêó,
êîòîðàÿ çàòåì ñäàåòñÿ â àðõèâ. Íà ñëåäóþùèé äåíü ïîñëå äåáà-
òîâ ãîòîâèòñÿ ïðîòîêîë, ñ êîòîðûì äîëæåí îçíàêîìèòüñÿ îðà-
òîð. Ñîãëàñèå ñ òåêñòîì îí ïîäòâåðæäàåò ñâîåé ïîäïèñüþ.
Îêîí÷àòåëüíî ïîäãîòîâëåííûé ïðîòîêîë ïå÷àòàåòñÿ â òå÷åíèå
äâóõ íåäåëü, è ñ íèì ìîæåò ïîçíàêîìèòüñÿ êàæäûé»2.

Íî ïðèíöèï ïóáëè÷íîñòè êàñàåòñÿ òàêæå è ãîëîñîâàíèÿ. Åñ-
ëè ðåçóëüòàò ãîëîñîâàíèÿ íå ÿñåí ïóòåì ïåðåêëè÷êè èëè îòêðû-
òîãî ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ, òî îñóùåñòâëÿåòñÿ ýëåêòðîííîå ãîëîñî-
âàíèå. Îíî çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì:

•êàæäûé äåïóòàò çàíèìàåò ñòðîãî îòâåäåííîå åìó ìåñòî íå
ïî ïàðòèéíîìó ïðèçíàêó, êàê ýòî áûëî ðàíåå, à â ñîîòâåòñòâèè
ñ åãî èçáèðàòåëüíûì îêðóãîì; åñòåñòâåííî, ãîëîñîâàíèå ïî äî-
âåðåííîñòè íå äîïóñêàåòñÿ;

•ïåðåä äåïóòàòîì íàõîäèòñÿ ïóëüò, ñíàáæåííûé òðåìÿ
êíîïêàìè: çåëåíîé — «çà» çàêîíîïðîåêò, êðàñíîé — «ïðîòèâ»,
æåëòîé — «âîçäåðæàëñÿ»;

•íà ñòåíäå (òàáëî) äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ãîëîñîâà-
íèÿ, íàõîäÿùèìñÿ çà ñòîëîì òàëüìàíà, îòìå÷àåòñÿ, êàê ïðîãî-
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ëîñîâàë êàæäûé äåïóòàò ïî íîìåðàì, ãäå ñèäÿò äåïóòàòû, à òàê-
æå îáùèå ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ;

•òàáëî ôîòîãðàôèðóåòñÿ è ïîìåùàåòñÿ â ñòåíîãðàôè÷åñêîì
îò÷åòå, ñ êîòîðûì âïðàâå îçíàêîìèòüñÿ êàæäûé ÷åëîâåê1.

Åñëè çà è ïðîòèâ çàêîíîïðîåêòà ïðîãîëîñîâàëî ðàâíîå ÷èñëî
ãîëîñîâ äåïóòàòîâ, òî åãî ñóäüáà îïðåäåëÿåòñÿ æåðåáüåâêîé2, à
ðåçóëüòàò îãëàøàåòñÿ òàëüìàíîì è ïîäòâåðæäàåòñÿ óäàðîì ñïå-
öèàëüíîãî ìîëîòêà.

Ïîñêîëüêó â Øâåöèè çàêîíîäàòåëüñòâóåò îäèí Ðèêñäàã, òî
çàêîí ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì. Ïðàâîì âåòî íè êîðîëü, íè Ïðàâè-
òåëüñòâî íå îáëàäàþò. Òåì íå ìåíåå ñâîþ ïîäïèñü ïîä çàêîíîì
ñòàâÿò ïðåìüåð-ìèíèñòð è ñîîòâåòñòâóþùèé ìèíèñòð èëè ëèöî,
êîòîðîìó ýòî ïîðó÷àåò ïðåìüåð-ìèíèñòð. Íî îòêàçàòü â ñâîåé
ïîäïèñè äàííûå ëèöà íå ìîãóò: ýòî áûëî áû ãðóáûì íàðóøåíè-
åì êîíñòèòóöèè. Ïîýòîìó ïðîöåäóðà ÿâëÿåòñÿ ëèøü îôîðìëå-
íèåì çàêîíà è ïîäòâåðæäåíèåì òîãî, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî îçíàêî-
ìèëîñü ñ åãî ñîäåðæàíèåì, ÷òî âîâñå íå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì âåòî.

Çàêîí âñòóïàåò â ñèëó îáû÷íî ïîñëå åãî îïóáëèêîâàíèÿ â
«Ñîáðàíèè çàêîíîâ Øâåöèè». Íî äëÿ âàæíûõ çàêîíîâ ìîæåò
îòâîäèòüñÿ ñïåöèàëüíîå âðåìÿ, ÷òîáû øâåäû ìîãëè îáñòîÿòåëü-
íî îçíàêîìèòüñÿ ñ åãî ñîäåðæàíèåì è äàæå ïðèâûêíóòü ê íîâî-
ìó ðåãóëèðîâàíèþ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé3.

Îñîáàÿ ïðîöåäóðà óñòàíîâëåíà äëÿ òàê íàçûâàåìûõ îòëî-
æåííûõ çàêîíîïðîåêòîâ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ïðîåêòû îñíîâíûõ
çàêîíîâ èëè ïðîåêòû âíåñåíèÿ â íèõ äîïîëíåíèé èëè èçìåíå-
íèé (ïîïðàâîê). Â ñîîòâåòñòâèè ñ § 15 ãë. 8 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ»
«îñíîâíîé çàêîí èçäàåòñÿ ïóòåì ïðèíÿòèÿ äâóõ àóòåíòè÷íûõ
ðåøåíèé. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ïåðâîãî ðåøåíèÿ âòîðîå ðåøåíèå íå
ìîæåò áûòü ïðèíÿòî äî ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â Ðèêñäàã âî âñåì
ãîñóäàðñòâå è ñîçûâà âíîâü èçáðàííîãî Ðèêñäàãà. Äàëåå, äîëæ-
íî ïðîéòè íå ìåíåå äåñÿòè ìåñÿöåâ ñ òîãî äíÿ, êîãäà äåëî â
ïåðâûé ðàç áûëî äîëîæåíî ïàëàòå Ðèêñäàãà, äî âûáîðîâ, åñëè
òîëüêî êîíñòèòóöèîííàÿ êîìèññèÿ ñâîèì ðåøåíèåì, êîòîðîå
ïðèíèìàåòñÿ íå ïîçäíåå, ÷åì íà÷àëàñü ïîäãîòîâêà äåëà, íå äàñò
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ñîãëàñèÿ íà èñêëþ÷åíèå èç ýòîãî ïðàâèëà è åñëè ê ýòîìó ðåøå-
íèþ ïðèñîåäèíÿòñÿ íå ìåíåå ïÿòè øåñòûõ âñåõ ÷ëåíîâ Ðèêñäà-
ãà». Â òîì æå ïàðàãðàôå óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðàâèëî, ÷òî åñëè â
ïàëàòå íàõîäèòñÿ óæå äðóãîé ïðîåêò îñíîâíîãî çàêîíà, òî óêà-
çàííûé (îòëîæåííûé) çàêîíîïðîåêò íå ñòàâèòñÿ íà ðàññìîòðå-
íèå, ïîêà Ðèñêäàã íå îòêëîíèò àëüòåðíàòèâíûé ïðîåêò.

Ïîïðàâêîé ê ýòîìó ïàðàãðàôó, âíåñåííîé â 1988 ã., áûë ââå-
äåí â ïàðëàìåíòñêóþ ïðîöåäóðó èíñòèòóò ïðàâ ìåíüøèíñòâà,
êîòîðûé ñîäåðæèòñÿ â Êîíñòèòóöèè Äàíèè 1953 ã. Îäíàêî â
Øâåöèè åìó áûë ïðèäàí îãðàíè÷åííûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó îí
ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí òîëüêî ïðè îáñóæäåíèè è ïðèíÿòèè
îñíîâíûõ çàêîíîâ. Îí íîñèò îãðàíè÷åííûé õàðàêòåð äàæå è â
ýòîì ñëó÷àå.

Ñóòü èíñòèòóòà ïðàâ ìåíüøèíñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
1/10 ÷àñòü âñåõ ÷ëåíîâ äåïóòàòñêîãî êîðïóñà, ïîääåðæàííàÿ íå
ìåíåå ÷åì 1/3 ÷àñòüþ äåïóòàòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ãîëîñîâàíèè,
ìîæåò ïîòðåáîâàòü âûíåñåíèÿ íà ðåôåðåíäóì ïðèíÿòîãî Ðèêñ-
äàãîì îäíîãî ñîçûâà ðåøåíèÿ ïî îñíîâíîìó çàêîíó (îòëîæåí-
íîãî äî ðåøåíèÿ Ðèêñäàãà íîâîãî ñîçûâà). Îäíàêî ðåôåðåíäóì
äîëæåí ïðîâîäèòüñÿ â ïåðèîä âñåîáùèõ âûáîðîâ â Ðèêñäàã. Ðå-
çóëüòàòû æå ðåôåðåíäóìà íîñÿò îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð, òîëüêî
åñëè áîëüøèíñòâî èçáèðàòåëåé, ó÷àñòâóþùèõ â âûáîðàõ, âûñêà-
æåòñÿ ïðîòèâ äàííîãî çàêîíîïðîåêòà. À ãîëîñîâàíèå çà çàêîíî-
ïðîåêò íå îçíà÷àåò, ÷òî îí ñ÷èòàåòñÿ ïðèíÿòûì, òàê êàê îêîí-
÷àòåëüíîå ðåøåíèå ïî íåìó ïðèíèìàåò Ðèêñäàã íîâîãî ñîçûâà.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ «Ôîðìîé ïðàâëåíèÿ» (§ 12 ãë. 2) îãðàíè÷åíèÿ
ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, çàêðåïëåííûõ â êîíñòèòóöèè, êîòîðûå
äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ óæå Ðèêñäàãîì íîâîãî ñîçûâà, ìîãóò â
îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ îòêëàäûâàòüñÿ íå ìåíåå ÷åì íà 12 ìåñÿ-
öåâ ïîñëå ïåðâîãî ðåøåíèÿ Ðèêñäàãà.

×òî êàñàåòñÿ îñíîâíûõ ïîëîæåíèé Àêòà î Ðèêñäàãå, òî äëÿ
âíåñåíèÿ â íèõ ïîïðàâîê âîçìîæíà áîëåå ïðîñòàÿ ïðîöåäóðà.
Îíè ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ îäíèì Ðèêñäàãîì, åñëè çà òàêèå ïî-
ïðàâêè ïðîãîëîñóþò íå ìåíåå 5/6 äåïóòàòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ãî-
ëîñîâàíèè.

Àêò î Ðèêñäàãå çàêðåïëÿåò ïðàâèëà ïðîöåäóðû ïî îòëîæåí-
íûì ðåøåíèÿì: îíè äîëæíû áûòü ðàññìîòðåíû è ïðèíÿòû â
ðàìêàõ îäíîé ñåññèè, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà ïðîâîäÿòñÿ âíåî÷å-
ðåäíûå âûáîðû â Ðèêñäàã.
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Èç óêàçàííûõ ïðàâîâûõ íîðì âèäíî, ÷òî ðåøåíèÿ ïî îñíîâ-
íûì çàêîíàì è îñíîâíûì ïîëîæåíèÿì Àêòà î Ðèêñäàãå íå ìîãóò
ïðèíèìàòüñÿ íà ïîñëåäíèõ ñåññèÿõ Ðèêñäàãà ñîîòâåòñòâóþùåãî
ñîçûâà, èáî óñòàíîâëåííûå ïðàâèëà òðåáóþò, ÷òîáû âûíåñåí-
íûé çàêîíîïðîåêò îòêëàäûâàëñÿ íå ìåíåå ÷åì íà 12 ìåñÿöåâ.

Îñíîâíûå çàêîíû è Àêò î Ðèêñäàãå äîïóñêàþò âîçìîæíîñòü
èñïîëüçîâàíèÿ àëüòåðíàòèâíîãî ãîëîñîâàíèÿ ïî òåì çàêîíîïðî-
åêòàì, ïðèíÿòèå êîòîðûõ òðåáóåò êâàëèôèöèðîâàííîãî áîëü-
øèíñòâà. Îíî ïðèìåíÿåòñÿ òîãäà, êîãäà ïî òàêîìó çàêîíîïðî-
åêòó ïðåäñòàâëåíî äâà èëè áîëåå ðåøåíèÿ. ×òî æå êàñàåòñÿ
îêîí÷àòåëüíîãî ïðèíÿòèÿ îòëîæåííîãî çàêîíîïðîåêòà, òî îí
ïåðåäàåòñÿ íà ïåðâóþ æå ñåññèþ Ðèêñäàãà íîâîãî ñîçûâà.

Íàäî îòìåòèòü, ÷òî ãîëîñîâàíèÿ ïî âàæíûì çàêîíîïðîåêòàì
íå ïðîèñõîäèò, åñëè âî âðåìÿ èõ îáñóæäåíèÿ ïðèñóòñòâóåò ìàëî
äåïóòàòîâ. Ïðè ðàñõîæäåíèè ìíåíèé ïî òàêîìó çàêîíîïðîåêòó
íåìåäëåííî ñ ïîìîùüþ çâóêîâîãî ñèãíàëà â çàë ïëåíàðíûõ çà-
ñåäàíèé ñîçûâàþòñÿ âñå äåïóòàòû, íàõîäÿùèåñÿ â ïîìåùåíèè
Ðèêñäàãà. Îíè äîëæíû áûòü íà ìåñòå â òå÷åíèå øåñòè ìèíóò.

Äåïóòàòû ìîãóò íå ïðèñóòñòâîâàòü íà ñåññèè òîëüêî ïî óâà-
æèòåëüíûì ïðè÷èíàì, íàïðèìåð ïî ïðè÷èíå áîëåçíè ëèáî çà-
ðóáåæíîé ïîåçäêè ïî ïîðó÷åíèþ òàëüìàíà èëè êàêîé-ëèáî ïî-
ñòîÿííîé êîìèññèè.

Îòñóòñòâèå äåïóòàòà íà ñåññèè áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí
âëå÷åò çà ñîáîé ïðåæäå âñåãî ôèíàíñîâûå ñàíêöèè. Çà êàæäûé
ïðîïóùåííûé äåíü èç äåïóòàòñêîãî ãîäîâîãî îêëàäà âû÷èòàåòñÿ
1/365 ÷àñòü. Òàêàÿ ñàíêöèÿ íóæíà äëÿ òîãî, ÷òîáû äèñöèïëèíè-
ðîâàòü äåïóòàòñêèé êîðïóñ. Äðóãàÿ åå öåëü ñâÿçàíà ñ ðàññòàíîâ-
êîé ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â ïàðëàìåíòå. Â Øâåöèè ñîîòíîøåíèå
ïðàâÿùåé (ïðàâÿùèõ) ïàðòèè è îïïîçèöèè òàêîâî, ÷òî èíîãäà
äàæå îäèí ãîëîñ äåïóòàòà ìîæåò îêàçàòüñÿ îïðåäåëÿþùèì ïðè
ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ.

Ïîýòîìó ïàðòèè ñîãëàñîâûâàþò ìåæäó ñîáîé ñèñòåìó âçàèìî-
çà÷åòîâ ãîëîñîâ. Åñëè ïî óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíå îòñóòñòâóþò,
íàïðèìåð, íåñêîëüêî äåïóòàòîâ îò ÑÄÐÏØ, òî òàêîå æå ÷èñëî
äåïóòàòîâ îòñóòñòâóåò îò îïïîçèöèè (áëîêà áóðæóàçíûõ ïàð-
òèé), è íàîáîðîò. Ýòî ïðàâèëî âûçâàíî òåì, ÷òî òàëüìàí ïðè-
âëåêàåò ê ðàáîòå Ðèêñäàãà çàìåñòèòåëÿ äåïóòàòà, òîëüêî åñëè
ñàì äåïóòàò îòñóòñòâóåò áîëåå îäíîãî ìåñÿöà. Ïðèâëå÷åííûé
çàìåñòèòåëü ïîëó÷àåò âñå òå ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿë
îòñóòñòâóþùèé äåïóòàò.

246 Ãëàâà 5. Ðèêñäàã — ïàðëàìåíò Øâåöèè



5.5.4. Áþäæåòíàÿ ïðîöåäóðà

Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò Øâåöèè âêëþ÷àåò êàê îáùèå îñ-
íîâû äîõîäíîé åãî ÷àñòè, òàê è äåòàëüíûå àññèãíîâàíèÿ íà
íóæäû ãîñóäàðñòâà è ðàñõîäû íà îáùåñòâåííûé ñåêòîð ýêîíî-
ìèêè, â òîì ÷èñëå ñóáñèäèè äëÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Ïðèíÿòûé â 1994 ã. Çàêîí î áþäæåòíîì ðåãóëèðîâàíèè
÷àñòü àññèãíîâàíèé ïðåäóñìàòðèâàåò íà ðàñõîäû, âíîñèìûå íà
íóæäû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, ïîìîùü ñëàáîðàçâèòûì ñòðàíàì,
íà äåÿòåëüíîñòü äðóãèõ ðåãèîíàëüíûõ (íàäíàöèîíàëüíûõ) îðãà-
íèçàöèé.

Âñòóïëåíèå â ÅÑ ïîòðåáîâàëî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé âî ìíî-
ãèå ïðàâèëà áþäæåòíîé ïðîöåäóðû â Ðèêñäàãå è â ñðîêè ïîäãî-
òîâêè ïðîåêòà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà â Ïðàâèòåëüñòâå, ïî-
ñêîëüêó áþäæåòíûé ãîä, ñîãëàñíî ïðàâèëàì ÅÑ, òåïåðü â Øâå-
öèè íà÷èíàåòñÿ íå 1 èþëÿ, à 1 ÿíâàðÿ ñëåäóþùåãî ãîäà.

Îñíîâû áþäæåòíîé ïðîöåäóðû îïðåäåëåíû â «Ôîðìå ïðàâ-
ëåíèÿ» è Àêòå î Ðèêñäàãå. Çàêîí 1994 ã. äîïóñêàåò âêëþ÷åíèå â
òåêñò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà àññèãíîâàíèé íà äâà-òðè ãîäà.

Ïðàâèòåëüñòâî âíîñèò â êàíöåëÿðèþ Ðèêñäàãà ïðîåêò ãîñó-
äàðñòâåííîãî áþäæåòà äî 20 ñåíòÿáðÿ. Ñðîêè ñäâèãàþòñÿ â ãîä
âñåîáùèõ âûáîðîâ. Ïðàêòè÷åñêè âñÿ îñåíü îòâîäèòñÿ íà åãî îá-
ñóæäåíèå — äî äåêàáðÿ òåêóùåãî ãîäà. Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ çàêëþ-
÷åíèÿ íà ïðîåêò îò ôèíàíñîâîé êîìèññèè Ðèêñäàãà íà ïëåíàð-
íîì çàñåäàíèè ïðîõîäÿò äâà ÷òåíèÿ. Âî âðåìÿ ïåðâîãî îáñóæ-
äåíèÿ (÷òåíèÿ) âåäóòñÿ îáùåïàðëàìåíòñêèå äèñêóññèè ïî
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà.

Âòîðîå ÷òåíèå ïðåäïîëàãàåò ïðîâåäåíèå äèñêóññèé âîêðóã
àññèãíîâàíèé íà òå èëè èíûå íóæäû ñ ó÷åòîì çàìå÷àíèé è
ïðåäëîæåíèé ôèíàíñîâîé êîìèññèè Ðèêñäàãà. Ñîãëàñíî ÷. 3
§ 3 ãë. 9 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» â ïðîåêòå îáÿçàòåëüíî äîëæíà
ó÷èòûâàòüñÿ «ïîòðåáíîñòü â ñðåäñòâàõ äëÿ îáîðîíû ãîñóäàðñòâà
âî âðåìÿ âîéíû, îïàñíîñòè âîéíû èëè äðóãîãî ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ (ðåçåðâíûå àññèãíîâàíèÿ)».

Ôèíàíñîâàÿ êîìèññèÿ îáîáùàåò âñå çàìå÷àíèÿ, âûñêàçàí-
íûå ïàðòèéíûìè ãðóïïàìè è îòäåëüíûìè äåïóòàòàìè, ïðåäëà-
ãàÿ èñïðàâëåííûé âàðèàíò ïðîåêòà ãîñáþäæåòà. Äî êîíöà äå-
êàáðÿ îí ñòàâèòñÿ íà ãîëîñîâàíèå â ïàëàòå.

Ñîãëàñíî § 4 ãë. 9 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» (â ðåä. Çàêîíà
1994:1468), åñëè â äåêàáðå áþäæåò íå áóäåò ïðèíÿò, òî ôèíàíñî-
âàÿ êîìèññèÿ ïî ðåøåíèþ ïàëàòû îïðåäåëÿåò òó ñóììó ñðåäñòâ,
êîòîðàÿ ìîæåò áûòü èñòðà÷åíà Ïðàâèòåëüñòâîì â íà÷àëå ñëå-
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äóþùåãî áþäæåòíîãî ãîäà äî îêîí÷àòåëüíîãî ïðèíÿòèÿ ïðîåêòà
ãîñáþäæåòà. Íî Ðèêñäàã âïðàâå ïðèíÿòü è èíîå ðåøåíèå.

Ïðè âîçíèêíîâåíèè íåîáõîäèìîñòè â äîïîëíèòåëüíûõ àñ-
ñèãíîâàíèÿõ (à òàêàÿ ïîòðåáíîñòü âîçíèêàåò íåðåäêî) Ïðàâè-
òåëüñòâî âíîñèò â àïðåëå ïðîåêò äîïîëíèòåëüíîãî áþäæåòà.
Â òîì æå ìåñÿöå îí ñòàâèòñÿ íà ãîëîñîâàíèå â ïàëàòå. Íåîáõî-
äèìîñòü â äîïîëíèòåëüíîì áþäæåòå è îò÷åòû Ïðàâèòåëüñòâà î
âûïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ïðîâåðÿþòñÿ Ðåâèçèîí-
íûì óïðàâëåíèåì Ðèêñäàãà, ò. å. èçáðàííûìè èì ðåâèçîðàìè èç
÷èñëà äåïóòàòîâ Ðèêñäàãà.

Îñíîâíûìè ñðåäñòâàìè áþäæåòà ðàñïîðÿæàåòñÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâî. Íî ÷àñòü èç íèõ ïåðåâîäèòñÿ íà ñïåöèàëüíûå ñ÷åòà: Ðèêñ-
áàíêó — íà Þáèëåéíûé ôîíä, Ðèêñäàãó — íà ðàñõîäû ïàð-
ëàìåíòà è íóæäû ïîä÷èíåííûõ åìó îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé.

5.6. Ïðàâîâîé ñòàòóñ äåïóòàòîâ

5.6.1. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè äåïóòàòîâ Ðèêñäàãà

Ïîëíîìî÷èÿ øâåäñêèõ ïàðëàìåíòàðèåâ íà÷èíàþò äåéñòâî-
âàòü ïîñëå óòâåðæäåíèÿ èõ íà ïðåäâàðèòåëüíîì çàñåäàíèè
Ðèêñäàãà ïî äîêëàäó Êîìèòåòà ïî ïðîâåðêå âûáîðîâ â Ðèêñäàã.
Ýòîò êîìèòåò íå ñ÷èòàåòñÿ âíóòðåííèì îðãàíîì Ðèêñäàãà, îí
ñîñòîèò èç ïðåäñåäàòåëÿ, êîòîðûì ÿâëÿåòñÿ øòàòíûé ñóäüÿ, è
øåñòè äðóãèõ ÷ëåíîâ. Ïðè÷åì ïðåäñåäàòåëü êîìèòåòà íå ìîæåò
áûòü äåïóòàòîì Ðèêñäàãà. Ðåøåíèå êîìèòåòà îáæàëîâàíèþ íå
ïîäëåæèò. Åñëè ïðîâîäèëèñü âíåî÷åðåäíûå âûáîðû, òî äåïó-
òàòñêèå ïîëíîìî÷èÿ ïðåêðàùàþòñÿ êî âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ
âñåîáùèõ âûáîðîâ.

Íà êàæäûé ïîëó÷åííûé ïàðòèåé ìàíäàò îïðåäåëÿåòñÿ îäèí
äåïóòàò è îäèí çàìåñòèòåëü ýòîãî äåïóòàòà. Åñëè äàæå â êîìèòåò
ïî ïðîâåðêå âûáîðîâ â Ðèêñäàã ïîñòóïàåò æàëîáà íà íàðóøåíèå
èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äåïóòàò ïðèñòóïàåò ê èñïîë-
íåíèþ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, ïîêà åãî âûáîðû íå áóäóò îòìåíåíû
êîìèòåòîì, ïîñ÷èòàâøèì, ÷òî æàëîáó ñëåäóåò óäîâëåòâîðèòü.

Ñîãëàñíî «Ôîðìå ïðàâëåíèÿ» äåïóòàò íå âïðàâå ñëîæèòü ñ
ñåáÿ ïîëíîìî÷èÿ ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ, åñëè òîëüêî îí íå
óêàçûâàåò óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí, ïîáóäèâøèõ åãî ê òàêîìó øà-
ãó. Ðåøåíèå îá ýòîì ïðèíèìàåò ïàëàòà.

Îò óõîäà â îòñòàâêó îòëè÷àåòñÿ îñâîáîæäåíèå äåïóòàòà îò
åãî îáÿçàííîñòåé. Äëÿ ýòîãî îí äîëæåí ïîäàòü çàÿâëåíèå òàëü-
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ìàíó ñ óêàçàíèåì ïðè÷èí äëÿ îñâîáîæäåíèÿ è ñðîêà îêîí÷à-
íèÿ, êîòîðûé îí îïðåäåëÿåò. Ïðîâåðêà ïðè÷èí îñóùåñòâëÿåòñÿ
êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèåé Ðèêñäàãà. Åñëè ïðè ýòîì ðå÷ü
èäåò îá îñâîáîæäåíèè íà ñðîê äî ìåñÿöà, òî ðåøåíèå îá óäîâ-
ëåòâîðåíèè ïîäàííîãî çàÿâëåíèÿ ïðèíèìàåò òàëüìàí, à ïðè
áîëüøåì ñðîêå — ïàëàòà. Îäíàêî â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ òàëü-
ìàí ìîæåò ïðîäëèòü îãîâîðåííûé ñðîê.

Åñëè Ðèêñäàã ïðèìåò ðåøåíèå îá îñâîáîæäåíèè äåïóòàòà íà
ìåñÿö è áîëåå, òî òàëüìàí âûñûëàåò ïðèãëàøåíèå êîíêðåòíîìó
çàìåñòèòåëþ äåïóòàòà, ãäå äîëæåí óêàçûâàòüñÿ ñðîê, â òå÷åíèå
êîòîðîãî áóäåò èìåòü ìåñòî îñóùåñòâëåíèå èì äåïóòàòñêèõ ïîë-
íîìî÷èé1. Îá îêîí÷àíèè ðàáîòû çàìåñòèòåëÿ â êà÷åñòâå äåïóòà-
òà òàëüìàí èçâåùàåò åãî îñîáî.

Åñëè äåïóòàò ïîêèäàåò ñâîé ïîñò âñëåäñòâèå óõîäà â îòñòàâêó
ëèáî ëèøåíèÿ ïîñòà, äîâûáîðû íå ïðîâîäÿòñÿ. Òà ïîëèòè÷å-
ñêàÿ ïàðòèÿ, ÷åé äåïóòàò ïîòåðÿë ñâîé ïîñò, ïðåäëàãàåò êàíäè-
äàòóðó íîâîãî äåïóòàòà èç èçáèðàòåëüíîãî ñïèñêà, çà êîòîðûé
ãîëîñîâàëè èçáèðàòåëè. Â òàêîì ñëó÷àå çàìåñòèòåëü ïðåæíåãî
äåïóòàòà âûïîëíÿåò åãî ïîëíîìî÷èÿ äî òåõ ïîð, ïîêà ñâîå ìå-
ñòî íå çàéìåò íîâûé äåïóòàò (§ 10 ãë. 1 Àêòà î Ðèêñäàãå, âêëþ-
÷åííûé Çàêîíîì 1975:1346).

Äåïóòàò îáÿçàí àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå ïëåíàðíûõ çà-
ñåäàíèé, ïîñòîÿííîé (ïîñòîÿííûõ) êîìèññèè è äðóãèõ îðãàíîâ
Ðèêñäàãà, â êîòîðûå îí èçáðàí èëè íàçíà÷åí2. Íî â ñîñòàâ ðàç-
ëè÷íûõ ïàðëàìåíòñêèõ îðãàíîâ íå äîëæíî âõîäèòü ðóêîâîäñòâî
Ðèêñäàãà.

Áóäó÷è ÷ëåíîì êîìèññèé, êîìèòåòîâ, ñîâåòîâ ïàðëàìåíòà,
èñïîëíÿÿ ôóíêöèè óïîëíîìî÷åííûõ, ðåâèçîðîâ è ò. ä., äåïóòàò
îáëàäàåò ïðàâàìè ó÷àñòâîâàòü â èõ ðàáîòå, â îáñóæäåíèÿõ, òðå-
áîâàòü îçíàêîìëåíèÿ ñ íàõîäÿùèìèñÿ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ëþáî-
ãî âîïðîñà ìàòåðèàëàìè, ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèç, ïðèâëå÷åíèÿ
íà çàñåäàíèÿ íåîáõîäèìûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ó÷àñòâîâàòü â ãî-
ëîñîâàíèè3.
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1 Äëÿ Ðèêñäàãà ýòî î÷åíü âàæíî, òàê êàê íå ïîçâîëÿåò èçìåíÿòü ñîîòíîøå-
íèå ïàðòèéíûõ ñèë â íåì.

2 Ïîñêîëüêó â Ðèêñäàãå òåïåðü 15 ïîñòîÿííûõ êîìèññèé, â êàæäîé èç êîòî-
ðûõ îò 15 äî 17 ÷ëåíîâ è òàêîå æå ÷èñëî çàìåñòèòåëåé, òî äåïóòàò îáû÷íî èçáè-
ðàåòñÿ â äâå-òðè êîìèññèè. À êðîìå òîãî, îí âõîäèò â ñîñòàâ äðóãèõ îðãàíîâ
Ðèêñäàãà. Ñì. ïðèëîæåíèå 9.

3 Íå ìîãóò ãîëîñîâàòü è ó÷àñòâîâàòü â îáñóæäåíèè òå äåïóòàòû, êîòîðûå çà-
èíòåðåñîâàíû ëè÷íî â òîì èëè èíîì ðåøåíèè.



Ðóêîâîäñòâî Ðèêñäàãà èñõîäèò èç òîãî, ÷òî «äåïóòàòû äîëæ-
íû áûòü èíôîðìèðîâàíû î òîì, ÷òî ïðîèñõîäèò â ðàçëè÷íûõ
óãîëêàõ ñòðàíû. Ðèêñäàã ðåãóëÿðíî óñòðàèâàåò îçíàêîìèòåëü-
íûå ïîåçäêè ñ ïîñåùåíèåì ìåñòíûõ ìóíèöèïàëèòåòîâ, êîòîðûå
èíôîðìèðóþò äåïóòàòîâ î ñåáå è ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Â ãàçåò-
íîì çàëå â çäàíèè Ðèêñäàãà äåïóòàòû ìîãóò ÷èòàòü ãàçåòû è
æóðíàëû ñî âñåõ êîíöîâ Øâåöèè è âñåãî ìèðà»1.

Â Øâåöèè, êàê è âî ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàíàõ, íå ïðèçíàåòñÿ
èìïåðàòèâíûé ìàíäàò. Ïîýòîìó îôèöèàëüíî äåïóòàòû íå îáÿ-
çàíû îò÷èòûâàòüñÿ ïåðåä èçáèðàòåëÿìè òîãî îêðóãà, îò êîòîðî-
ãî îíè áûëè èçáðàíû. Íî íà ïðàêòèêå äåïóòàòû âñòðå÷àþòñÿ ñ
èçáèðàòåëÿìè â îêðóãàõ, à òàêæå â ñïåöèàëüíî îòâåäåííûõ ïî-
ìåùåíèÿõ â ñàìîì çäàíèè ïàðëàìåíòà, âåäóò ðåãóëÿðíûé ïðèåì
ñâîèõ èçáèðàòåëåé. Äâå ñàìûå áîëüøèå ôðàêöèè ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé çàíèìàþò òå ïîìåùåíèÿ, â êîòîðûõ ðàíåå ðàçìåùàëèñü
Ïåðâàÿ è Âòîðàÿ ïàëàòû Ðèêñäàãà. Åñëè èçáèðàòåëè õîòÿò, ÷òî-
áû èõ èíòåðåñû íàøëè îòðàæåíèå â ïðèíèìàåìûõ çàêîíàõ, îíè
îáðàùàþòñÿ ê òîé ïàðòèè, çà êîòîðóþ ãîëîñîâàëè íà âûáîðàõ, ñ
ïåòèöèÿìè. Äåïóòàòû äîâîäÿò ýòè ïåòèöèè äî ñâåäåíèÿ âñåãî
Ðèêñäàãà â ñâîèõ äåïóòàòñêèõ ïðåäëîæåíèÿõ.

Îñîáóþ àêòèâíîñòü ôðàêöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è îòäåëü-
íûå äåïóòàòû ïðîÿâëÿþò íà ïîñëåäíåé, ÷åòâåðòîé, ñåññèè íàêà-
íóíå âûáîðîâ â Ðèêñäàã íîâîãî ñîçûâà. È ýòî âïîëíå îáúÿñíè-
ìî, ïîñêîëüêó îíè íóæäàþòñÿ â ãîëîñàõ èçáèðàòåëåé. Òàê, íà
ïîñëåäíåé ñåññèè Ðèêñäàãà â 2000/01 ã. áûëî âíåñåíî â ïàð-
ëàìåíò áîëåå 4 òûñ. äåïóòàòñêèõ ïðåäëîæåíèé. Çäåñü áûëî âàæ-
íî íå òî, áóäóò ëè îíè ïðèíÿòû ïàëàòîé, à òî, ÷òî äåïóòàòàì
áûëî íåîáõîäèìî ïîêàçàòü, ÷òî îíè íå çðÿ ïîëó÷àþò ñâîè îêëà-
äû çà äåïóòàòñêóþ ðàáîòó.

Êîíñòèòóöèÿ íå çàïðåùàåò äåïóòàòàì çàíèìàòüñÿ äðóãîé
äåÿòåëüíîñòüþ, ïîìèìî äåïóòàòñêîé. Ñîãëàñíî § 6 ãë. 4 «Ôîð-
ìû ïðàâëåíèÿ» «÷ëåí Ðèêñäàãà è åãî çàìåñòèòåëü ìîãóò âûïîë-
íÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè â êà÷åñòâå ÷ëåíà Ðèêñäàãà, áåç ó÷åòà
ñëóæåáíûõ è èíûõ âîçëîæåííûõ íà íèõ îáÿçàííîñòåé». Íî ñêà-
çàííîå íå îòíîñèòñÿ ê ÷ëåíàì Ïðàâèòåëüñòâà (§ 10 ãë. 7 Àêòà î
Ðèêñäàãå). Ñòàâ ìèíèñòðîì, äåïóòàò íà òî âðåìÿ, êîãäà îí âû-
ïîëíÿåò ìèíèñòåðñêèå ôóíêöèè, äîëæåí îñâîáîæäàòüñÿ îò ñâî-
èõ äåïóòàòñêèõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå ïåðåõîäÿò ê åãî çàìåñòè-
òåëþ.
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Èíñòèòóò çàìåñòèòåëåé è âîçìîæíîñòü ëèöó, ñòàâøåìó ìè-
íèñòðîì, ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ îò ýòîãî ïîñòà âåðíóòüñÿ ê èñ-
ïîëíåíèþ ñâîèõ äåïóòàòñêèõ ïîëíîìî÷èé èìååò áîëüøèå ïðå-
èìóùåñòâà ïåðåä âûõîäîì äåïóòàòà èç ñîñòàâà äåïóòàòñêîãî
êîðïóñà è ïðîâåäåíèåì âìåñòî íåãî äîïîëíèòåëüíûõ âûáîðîâ â
ïàðëàìåíò1.

5.6.2. Îòâåòñòâåííîñòü äåïóòàòà2

Êàê ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò Ì. À. Êðàñíîâ, ãî-
âîðÿ î äåïóòàòàõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, «ïåðåõîä ê ñèñòåìå
ïàðëàìåíòàðèçìà òðåáóåò ðàçðàáîòêè öåëîñòíîãî ìåõàíèçìà
ïàðëàìåíòñêîé îòâåòñòâåííîñòè äåïóòàòîâ, â òîì ÷èñëå ìåð âîç-
äåéñòâèÿ íà äåïóòàòîâ, íàðóøàþùèõ ïðàâèëà ðàáîòû ïðåäñòà-
âèòåëüíîãî îðãàíà. Òàêèå ìåðû, ñ îäíîé ñòîðîíû, íå äîëæíû
ïîñÿãàòü íà ïàðëàìåíòñêóþ ñâîáîäó, à ñ äðóãîé — îáåñïå÷èâàòü
ýôôåêòèâíîå âîçäåéñòâèå íà äåïóòàòîâ, çàòðóäíÿþùèõ èëè äà-
æå äåçîðãàíèçóþùèõ ðàáîòó ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè»3.

Ïðè ýòîì ìåðû âîçäåéñòâèÿ íà äåïóòàòà ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ
íà âñåõ ñòàäèÿõ äåïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòè, íà÷èíàÿ îò ïîñåùå-
íèé ïëåíàðíûõ çàñåäàíèé è âíóòðåííèõ ïàðëàìåíòñêèõ îðãàíîâ
è êîí÷àÿ ãîëîñîâàíèåì è âûñêàçûâàíèÿìè âíå ñòåí ïàðëàìåí-
òà, ñâÿçàííûìè ñ äåïóòàòñêîé ðàáîòîé.

Íî ïðîáëåìû äåïóòàòñêîé îòâåòñòâåííîñòè òðåáóþò òàêæå
óñòàíîâëåíèÿ òîãî, ïåðåä êåì äåïóòàòû íåñóò îòâåòñòâåííîñòü â
þðèäè÷åñêîì ñìûñëå ýòîãî ïîíÿòèÿ, ò. å. çà íåñîáëþäåíèå ïðà-
âèë ðàáîòû ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà, — ïåðåä ãîñóäàðñòâîì
èëè ïàðëàìåíòîì? Ì. À. Êðàñíîâ ïîëàãàåò, ÷òî îíà âîçíèêàåò
ïåðåä ãîñóäàðñòâîì, ìîòèâèðóÿ ñâîþ ïîçèöèþ ñëåäóþùèìè àð-
ãóìåíòàìè: «Âî-ïåðâûõ, äàëåêî íå âñåãäà ïðè íàëîæåíèè òåõ
èëè èíûõ ìåð îòâåòñòâåííîñòè ïðèìåíèòåëåì ñàíêöèè ÿâëÿåòñÿ
ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí êàê òàêîâîé. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
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1 Â Øâåöèè íèêàêèõ äîâûáîðîâ íà ìåñòî, îñâîáîäèâøååñÿ ïîñëå íàçíà÷å-
íèÿ äåïóòàòà â ñîñòàâ Êàáèíåòà, íå ïðîâîäèòñÿ, ÷òî îñâîáîæäàåò ñòðàíó îò
ëèøíèõ ðàñõîäîâ.

2 Ïîíÿòèå «îòâåòñòâåííîñòü» óïîòðåáëÿåòñÿ â äâóõ ñìûñëàõ. Ñ îäíîé ñòîðî-
íû, îíî ìîæåò îçíà÷àòü äîëæíîå îòíîøåíèå ëèöà ê ñâîèì îáÿçàííîñòÿì, äîá-
ðîñîâåñòíîñòü, à ñ äðóãîé — ìåðó þðèäè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà ôèçè÷åñêîå
èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî, òîò èëè èíîé îðãàí. Çäåñü ýòî ïîíÿòèå óïîòðåáëÿåòñÿ
âî âòîðîì ñìûñëå.

3 Êðàñíîâ Ì. À. Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ïàðëàìåíòñêîé îòâåòñòâåííîñòè äå-
ïóòàòîâ // Êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé Ðîññèè. Ì., 2006. Âûï. V. Ñ. 36.



äëÿ îïåðàòèâíîñòè òàêóþ ìåðó ïðèìåíÿåò ïðåäñåäàòåëüñòâóþ-
ùèé íà çàñåäàíèè. Âî-âòîðûõ, ñàìî çàêîíîäàòåëüíîå óïîòðåá-
ëåíèå ïîíÿòèÿ «îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ïàëàòîé» ïñèõîëîãè÷å-
ñêè ìîæåò âëèÿòü íà îöåíêó è ñàìîîöåíêó äåïóòàòîâ, íåâîëüíî
èñêàæàÿ èõ ñòàòóñ íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé, ïðåâðàùàÿ èõ â
ñëóæàùèõ íåêîåãî ó÷ðåæäåíèÿ. Â-òðåòüèõ, íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü
è íåêèé ïñèõîëîãè÷åñêèé íþàíñ ïîíÿòèÿ «îòâåòñòâåííîñòü»:
îíî íåñåò â ñåáå çàðÿä îïðåäåëåííîé çàâèñèìîñòè ñóáúåêòà îò
èíñòàíöèè îòâåòñòâåííîñòè, à ñëåäîâàòåëüíî, ïîäðàçóìåâàåò â
áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè ñóáúåêòèâèñòñêèå íà÷àëà â ìå-
õàíèçìå îòâåòñòâåííîñòè»1.

Â óêàçàííûõ àðãóìåíòàõ åñòü îïðåäåëåííûé ðåçîí. Íî â òî
æå âðåìÿ íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî ñàìî ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâî»
íîñèò àáñòðàêòíûé õàðàêòåð. Îíî âîïëîùàåòñÿ â îïðåäåëåííîì
ìåõàíèçìå îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â ãîñóäàðñò-
âåííîì àïïàðàòå â øèðîêîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà, â èçáèðàòåëü-
íîì êîðïóñå, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è ïåðåä êîòîðûì äåïóòàòû äîëæíû íåñòè îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ñâîè äåéñòâèÿ, çà âûïîëíåíèå ïðåäâûáîðíûõ îáåùà-
íèé, õîòÿ èíîãäà è êîñâåííî — ïóòåì íåãàòèâíîãî ãîëîñîâàíèÿ
â îòíîøåíèè äåïóòàòà èëè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè íà âûáîðàõ
íîâîãî ñîñòàâà ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà.

Òàê, åñëè äåïóòàò íå ñîãëàñåí ñ âû÷åòîì èç ñâîåãî äåïóòàòñêî-
ãî îêëàäà åãî ÷àñòè çà ïðîïóñê çàñåäàíèé, êîìó îí ìîæåò îáæà-
ëîâàòü ðåøåíèå ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî íà çàñåäàíèè ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî îðãàíà — ãîñóäàðñòâó? Íî, ïî ñëîâàì Ì. À. Êðàñíîâà,
ñàìà îòâåòñòâåííîñòü óñòàíàâëèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì. È ãîñóäàð-
ñòâî æå èìååò ïðàâî îñïàðèâàòü ðåøåíèå äåïóòàòà. Ýòî êîíå÷íî
æå íîíñåíñ.

Øâåäñêèé äåïóòàò îáÿçàí àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå Ðèêñ-
äàãà, ïîñåùàòü âñå åãî çàñåäàíèÿ, çàñåäàíèÿ ïîñòîÿííûõ êîìèñ-
ñèé è äðóãèõ îðãàíîâ Ðèêñäàãà, äðóãèõ îðãàíîâ, îáðàçóåìûõ Ðèêñ-
äàãîì è ïîä÷èíåííûõ åìó (óïîëíîìî÷åííûõ Ðèêñäàãà, ðåâèçî-
ðîâ, êîìèòåòîâ è èíûõ ñëóæá, ñîñòîÿùèõ èç ÷ëåíîâ Ðèêñäàãà).
Âûøå óæå ãîâîðèëîñü î òîì, ÷òî ïðîïóñê äàæå îäíîãî äíÿ ðàáî-
òû âëå÷åò çà ñîáîé ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè, åñëè ýòî íå âûçâàíî
óâàæèòåëüíûìè ïðè÷èíàìè: èç åãî ãîäîâîãî ñîäåðæàíèÿ âû÷è-
òàåòñÿ 1/365 ÷àñòü çà êàæäûé äåíü ïðîïóñêà çàñåäàíèÿ.
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Äåïóòàò èìååò ïðàâî ñâîáîäíî âûñêàçûâàòüñÿ ïî âñåì äåëàì,
îòíîñÿùèìñÿ ê âåäåíèþ ïàðëàìåíòà. Íî åñëè ðàáîòà â êîìèñ-
ñèè, Âíåøíåïîëèòè÷åñêîì êîìèòåòå, Êîìèòåòå ÅÑ, Âîåííîé
äåëåãàöèè òðåáóåò ñåêðåòíîñòè, òî äåïóòàò ïðèíîñèò ïðèñÿãó î
íåðàçãëàøåíèè ãîñóäàðñòâåííîé èëè âîåííîé òàéíû, òî æå îò-
íîñèòñÿ ê ðàáîòå â äðóãèõ îðãàíàõ, åñëè íà ýòîì íàñòàèâàåò
Ïðàâèòåëüñòâî. Íàðóøåíèå òðåáîâàíèÿ â êîíå÷íîì ñ÷åòå âëå÷åò
ñàíêöèè ñî ñòîðîíû ïàðòèéíûõ ôðàêöèé — íåèçáðàíèå â íàè-
áîëåå âûèãðûøíûå êîìèññèè, çàìåíó â ñîñòàâå Âíåøíåïîëèòè-
÷åñêîãî êîìèòåòà, îòêàç â çàãðàíè÷íûõ êîìàíäèðîâêàõ è äàæå —
â íàèáîëåå òÿæåëûõ ñëó÷àÿõ — óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî-
ñëå ðåøåíèÿ Ðèêñäàãà î ëèøåíèè äåïóòàòà åãî èììóíèòåòà.

Â îòíîøåíèè ñâîáîäû âûñêàçûâàíèé â ñâÿçè ñ äåïóòàòñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ íåîáõîäèìî ñäåëàòü îäíó ñóùåñòâåííóþ îãîâîð-
êó. Â Øâåöèè, êàê è â Âåëèêîáðèòàíèè, ñóùåñòâóåò ïîíÿòèå
«äèôôàìàöèÿ». Îíî îçíà÷àåò, ÷òî ëèöî íå èìååò ïðàâî îòçû-
âàòüñÿ íåãàòèâíî î êîì-ëèáî, äàæå åñëè îí ïðèâîäèò ôàêòû
èëè ñîáûòèÿ, äåéñòâèòåëüíî èìåâøèå ìåñòî. Ïàðàãðàô 12 ãë. 2
Àêòà î Ðèêñäàãå ãëàñèò: «Íèêòî íå ìîæåò âûñêàçûâàòüñÿ íà çà-
ñåäàíèè íåïðèñòîéíî î äðóãîì ëèöå, èëè óïîòðåáëÿòü îñêîðá-
ëÿþùèå ëè÷íîñòü âûðàæåíèÿ, èëè â èíûõ ñëó÷àÿõ ïðèìåíÿòü
òàêèå ñëîâà, èëè ñîâåðøàòü äåéñòâèÿ, êîòîðûå ïðîòèâîðå÷àò
ïðåäñòàâëåíèÿì î äîáðîïîðÿäî÷íîñòè. Ïîëó÷èâøèé ñëîâî äîë-
æåí îãðàíè÷èâàòüñÿ â ñâîåì âûñòóïëåíèè òåì âîïðîñîì, êîòî-
ðûé ðàññìàòðèâàåòñÿ».

Îäíàêî ñàíêöèè (ïðè òîì, ÷òî òåðìèíû «äîáðîïîðÿäî÷-
íîñòü» è «íåïðèñòîéíîñòü» òðàêòóþòñÿ î÷åíü øèðîêî) â öåëîì
ìîæíî ñ÷èòàòü äîñòàòî÷íî ìÿãêèìè: ïðåäñåäàòåëü Ðèêñäàãà —
òàëüìàí ëèøàåò äåïóòàòà ñëîâà íà îäíî çàñåäàíèå ïîñëå ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ.

Ôîðìàëüíî äåïóòàò ìîæåò âûñêàçûâàòü ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ
ïî ðàññìàòðèâàåìîìó âîïðîñó è îòñòàèâàòü åå òåìè ñðåäñòâàìè,
êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû êîíñòèòóöèåé, íî, êàê ïðàâèëî, îí
ïðèäåðæèâàåòñÿ òîé ëèíèè, êàêóþ âûðàáàòûâàåò åãî ïàð-
ëàìåíòñêàÿ ôðàêöèÿ. Îíà äàåò ïîðó÷åíèå äåïóòàòó âíåñòè ïðåä-
ëîæåíèå íà çàñåäàíèå ïàëàòû, ñäåëàòü çàïðîñ (óñòíûé è ïèñü-
ìåííûé), îïðåäåëåííûì îáðàçîì ãîëîñîâàòü â êîìèññèÿõ èëè
íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè, ïîäãîòîâèòü îïïîçèöèîííîå çàêëþ÷å-
íèå îò ïîñòîÿííîé êîìèññèè Ðèêñäàãà, ïðåäëàãàåò êàíäèäàòóðû
äåïóòàòîâ äëÿ ó÷àñòèÿ â ðàáî÷èõ êîìèòåòàõ, îáðàçóåìûõ â ðàì-
êàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
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Ñëó÷àè äåïóòàòñêîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè äîâîëüíî ðåäêè, èáî
ýòî ìîæåò ãðîçèòü íåâêëþ÷åíèåì äåïóòàòà â èçáèðàòåëüíûé
ñïèñîê åãî ïàðòèè, ò. å. íåèçáðàíèåì â Ðèêñäàã ñëåäóþùåãî ñî-
çûâà, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ äåïóòàòó íåæåëàòåëüíûì, òàê êàê ó íå-
ãî áîëüøèå ëüãîòû è ïðåèìóùåñòâà. Íî â öåëîì ïàðòèéíàÿ äèñ-
öèïëèíà â Øâåöèè íå î÷åíü æåñòêàÿ ïî ñðàâíåíèþ ñî ìíîãèìè
äðóãèìè ñòðàíàìè.

5.6.3. Äåïóòàòñêàÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü — èììóíèòåò

«Ôîðìà ïðàâëåíèÿ» â § 8 ãë. 4 çàêðåïëÿåò äåïóòàòñêèé èììó-
íèòåò, îí ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà çàìåñòèòåëåé äåïóòàòîâ, êîòî-
ðûå, ñîãëàñíî êîíñòèòóöèè, âûïîëíÿþò äåïóòàòñêèå ôóíêöèè.
«Ïðîòèâ ëèöà, êîòîðîå âûïîëíÿåò èëè âûïîëíÿëî îáÿçàííîñòè
÷ëåíà Ðèêñäàãà, íèêòî íå ìîæåò âîçáóæäàòü ñóäåáíîå ïðåñëåäî-
âàíèå ëèáî ëèøàòü åãî ñâîáîäû èëè ïðåïÿòñòâîâàòü åìó ñîâåð-
øàòü ïîåçäêè ïî ñòðàíå èç-çà åãî âûñêàçûâàíèé èëè äåéñòâèé
ïðè âûïîëíåíèè èì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, åñëè íà ýòî íå äàíî
ñîãëàñèÿ Ðèêñäàãà ïóòåì ðåøåíèÿ, ê êîòîðîìó ïðèñîåäèíèëîñü
íå ìåíåå ïÿòè øåñòûõ ãîëîñóþùèõ».

Èç ñîäåðæàíèÿ ýòîãî ïàðàãðàôà ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå
âûâîäû:

•èììóíèòåò äåïóòàòà ñâÿçàí ñ âûïîëíåíèåì èì äåïóòàòñêèõ
îáÿçàííîñòåé;

•èììóíèòåò ñîõðàíÿåòñÿ è ïîñëå òîãî, êàê ëèöî ïåðåñòàëî
áûòü äåïóòàòîì;

•èììóíèòåòîì íàäåëåíû è çàìåñòèòåëè äåïóòàòîâ, ïðèçâàí-
íûå îñóùåñòâëÿòü èõ ïîëíîìî÷èÿ;

•äåïóòàòñêàÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü êàñàåòñÿ êàê ïðåáûâàíèÿ
ëèöà â ïàðëàìåíòå, òàê è åãî íàõîæäåíèÿ âíå ñòåí Ðèêñäàãà —
â ïîåçäêå äîìîé è â Ðèêñäàã, à òàêæå â ëþáûõ äðóãèõ ïîåçäêàõ
ïî ñòðàíå, â ìåæäóíàðîäíûõ âîÿæàõ;

•èììóíèòåòîì íàäåëåíû òàêæå òàëüìàí è âèöå-òàëüìàíû,
êîòîðûå íå èñïîëüçóþò äåïóòàòñêèå ïîëíîìî÷èÿ (§ 9 ãë. 4
«Ôîðìû ïðàâëåíèÿ»).

Íå ñîâñåì ÿñåí âîïðîñ î òîì, â êàêîì ñëó÷àå âîçìîæíî ëè-
øåíèå äåïóòàòà åãî íåïðèêîñíîâåííîñòè çà åãî âûñêàçûâàíèÿ â
Ðèêñäàãå, ñâÿçàííûå ñ åãî äåïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ìîæíî
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðàâî Ðèêñäàãà ïðèíÿòü òàêîå ðåøåíèå ìî-
æåò áûòü èñïîëüçîâàíî â òîì ñëó÷àå, êîãäà äåïóòàò âûñòóïàåò çà
íàñèëüñòâåííîå èçìåíåíèå ñóùåñòâóþùåãî äåìîêðàòè÷åñêîãî
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ñòðîÿ, äîïóñêàåò ðàñèñòñêèå âûñêàçûâàíèÿ, êîòîðûå çàïðåùå-
íû êîíñòèòóöèåé, è ÷òî-ëèáî â òîì æå äóõå1.

Â îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå èñïîëüçóþòñÿ â îòíîøåíèè ñòà-
òóñà äåïóòàòà äâà ïîíÿòèÿ: «èììóíèòåò» è «èíäåìíèòåò». Áîëü-
øèíñòâî ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ ïîä èììóíèòåòîì ïîíèìàþò äåïó-
òàòñêóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü, à ïîä èíäåìíèòåòîì — äåïóòàò-
ñêèå ëüãîòû è ïðèâèëåãèè ëèáî òîëüêî äåïóòàòñêèé îêëàä2.

Èììóíèòåò òîëüêî ÷àñòè÷íî êàñàåòñÿ äåïóòàòà â ñâÿçè ñ åãî
îáû÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ. Äåïóòàò ìîæåò áûòü ëèøåí ñâîáîäû â
ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà áåç ñîãëàñèÿ ïàðëàìåíòà, òîëüêî êîãäà îí çàñòèãíóò íà
ìåñòå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðèçíàëñÿ â ñâîåì ïðåñòóïëåíèè ëèáî êî-
ãäà çà ñîâåðøåííîå èì óãîëîâíîå äåÿíèå ïîëàãàåòñÿ íàêàçàíèå
íå ìåíåå äâóõ ëåò òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñî-
ãëàñèÿ Ðèêñäàãà òðåáóåòñÿ, ÷òîáû çà ëèøåíèå äåïóòàòñêîãî èì-
ìóíèòåòà ïîäàëè ñâîè ãîëîñà íå ìåíåå 5/6 ÷ëåíîâ Ðèêñäàãà,
ó÷àñòâóþùèõ â ãîëîñîâàíèè.

Êðîìå òàêèõ æåñòêèõ ñàíêöèé, â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ äî-
ïóñêàåòñÿ îñâîáîæäåíèå äåïóòàòà îò çàñåäàíèÿ, òî÷íåå, ëèøå-
íèå åãî ñëîâà ñðîêîì íà îäèí äåíü, åñëè îí ñâîèì ïîâåäåíèåì
íàðóøàåò óêàçàíèÿ ðóêîâîäñòâà Ðèêñäàãà, äîïóñêàåò íåïîçâîëè-
òåëüíûå âûñêàçûâàíèÿ ìîðàëüíî-ýòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Íî ñî-
ãëàñíî § 10 ãë. 2 Àêòà î Ðèêñäàãå êàæäûé ÷ëåí Ðèêñäàãà âïðàâå
ñâîáîäíî âûñêàçûâàòüñÿ ïî âñåì îáñóæäàåìûì äåëàì è ïî ïî-
âîäó çàêîííîñòè âñåõ âîïðîñîâ, êîòîðûå âûíîñÿòñÿ íà çàñåäà-
íèÿ ïàëàòû.

5.6.4. Ëüãîòû è ïðåèìóùåñòâà

Äåïóòàò Ðèêñäàãà îáëàäàåò çíà÷èòåëüíûìè ëüãîòàìè, ÷òî äå-
ëàåò ýòîò ïîñò ïðèâëåêàòåëüíûì äëÿ ëþáîãî øâåäà. Ïî ñîñòîÿ-
íèþ íà 2006 ã., åãî ìåñÿ÷íûé îêëàä ñîñòàâëÿåò 49 200 êðîí, îá-
ëàãàåìûõ íàëîãîì. Ýòà ñóììà óñòàíîâëåíà äëÿ íåïîñðåäñòâåí-
íîãî âûïîëíåíèÿ äåïóòàòñêèõ îáÿçàííîñòåé. Îêëàä òàëüìàíà
ïðèðàâíèâàåòñÿ ê îêëàäó ïðåìüåð-ìèíèñòðà, ò. å. îí ïîëó÷àåò
121 òûñ. êðîí â ìåñÿö. Âîçíàãðàæäåíèå âèöå-òàëüìàíîâ íà 30%
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ïðåâûøàåò äåïóòàòñêîå âîçíàãðàæäåíèå. ×òî æå êàñàåòñÿ îêëà-
äîâ ïðåäñåäàòåëåé è âèöå-ïðåäñåäàòåëåé ïîñòîÿííûõ êîìèññèé
Ðèêñäàãà, òî èõ îêëàäû ïðåâûøàþò ñîîòâåòñòâåííî 20 è 15%
îêëàäà äåïóòàòà1.

Ïîìèìî ýòîãî ïîåçäêè ïî ñòðàíå äëÿ âûïîëíåíèÿ ïàð-
ëàìåíòñêèõ ïîðó÷åíèé îïëà÷èâàþòñÿ êàê êîìàíäèðîâêè, à çà
ãðàíèöó ðàññ÷èòûâàþòñÿ ïî ôàêòè÷åñêèì ðàñõîäàì, åñëè îíè
íå âûçâàíû ëè÷íûìè ìîòèâàìè. Äîêóìåíòû î ðàñõîäàõ äîëæíû
ïîäàâàòüñÿ â áþðî ïîåçäîê êàíöåëÿðèè Ðèêñäàãà.

Íî ïðåäåëüíàÿ ñóììà ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ äëÿ ìåæäóíà-
ðîäíîé äåÿòåëüíîñòè èç áþäæåòà Ðèêñäàãà (çà ðàáîòó â Ñåâåð-
íîì ñîâåòå, â îðãàíàõ ÅÑ, ÏÀÑÅ, â ÎÎÍ), îïðåäåëÿåòñÿ âèöå-
òàëüìàíîì, îí æå ïðîâåðÿåò ðåàëüíûå ðàñõîäû.

Åñëè äåïóòàò ïðîæèâàåò íå â Ñòîêãîëüìå, åìó îïëà÷èâàþòñÿ
ðàñõîäû íà ïîåçäêó äî Ðèêñäàãà, ñóììà âûïëà÷èâàåòñÿ â çàâè-
ñèìîñòè îò ðàññòîÿíèÿ îò äîìà äî Ñòîêãîëüìà. Åñëè îíî íå ìå-
íåå 50 êì, äåïóòàò ïîëó÷àåò 330 êðîí â ñóòêè, èç êîòîðûõ
200 êðîí íå îáëàãàþòñÿ íàëîãàìè. ×òî æå êàñàåòñÿ ðàñõîäîâ íà
æèëüå, òî ïðè ñëóæåáíûõ ïîåçäêàõ îíè âîçìåùàþòñÿ, èñõîäÿ èç
ôàêòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, îïëà÷èâàåìûõ äåïóòàòàìè. Äëÿ íî÷íîãî
ïðîæèâàíèÿ â Ñòîêãîëüìå Ðèêñäàã èìååò 250 ïîìåùåíèé, íå
îïëà÷èâàåìûõ äåïóòàòàìè.

Äåïóòàòû ìîãóò áåñïëàòíî ïîëüçîâàòüñÿ òåõíè÷åñêèìè ñðåä-
ñòâàìè â ïîìåùåíèè Ðèêñäàãà, ñëóæåáíûìè è ìîáèëüíûìè òå-
ëåôîíàìè, ïî÷òîâîé ñâÿçüþ. Èì ïîëàãàåòñÿ ëüãîòíîå îáåñïå÷å-
íèå ïðè áîëåçíè è ñêèäêè íà ëåêàðñòâà â òå÷åíèå îïðåäåëåííî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâîì ñðîêà ñ ó÷åòîì óñòàíîâëåííîãî äëÿ âñåõ
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Äåïóòàòó ïîëàãàåòñÿ îïëà÷èâàåìûé îòïóñê â ñâÿçè ñ ðîæäå-
íèåì ðåáåíêà è äëÿ óõîäà çà ðåáåíêîì. Îí òàêæå èìååò ïðàâî
íà äîïîëíèòåëüíóþ ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè ñâåðõ óñòàíîâëåííîé
çàêîíîì î âñåîáùåì ñòðàõîâàíèè (î âñåîáùåé ïåíñèîííîé ñèñ-
òåìå). Îíà, íàïðèìåð, ïîëàãàåòñÿ â ñëó÷àå øåñòèëåòíåãî ïðåáû-
âàíèÿ â ñòàòóñå äåïóòàòà, åñëè äåïóòàòó èñïîëíÿåòñÿ 50 ëåò
(65% ïåíñèè); ïîëíàÿ ïåíñèÿ âûïëà÷èâàåòñÿ â ñëó÷àå 12 ëåò åãî
ïðåáûâàíèÿ.

Ëüãîòû è ïðåèìóùåñòâà ñîçäàþò ïðÿìóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü
äåïóòàòà â òîì, ÷òîáû êàê ìîæíî äîëüøå îñòàâàòüñÿ íà ñâîåì
ïîñòó, à ýòî çàâèñèò îò òîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, êîòîðóþ îí
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ïðåäñòàâëÿåò â Ðèêñäàãå è óêàçàíèÿ êîòîðîé îí âûïîëíÿåò â
ñâîåé äåïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Äåïóòàò âûíóæäåí ïîä÷èíÿòü-
ñÿ ïàðòèéíîé äèñöèïëèíå.

Áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ Ðèêñäàãà ÿâëÿþòñÿ ïàðòèéíûìè ôóíê-
öèîíåðàìè, êîòîðûõ, êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ, âûáèðàþò íå ðÿ-
äîâûå èçáèðàòåëè, à òå èëè èíûå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè. Èìïå-
ðàòèâíûé ìàíäàò íå ïðèçíàåòñÿ íè â îäíîé Ñêàíäèíàâñêîé
ñòðàíå. Ïîñêîëüêó ôîðìàëüíî äåïóòàòû íå çàâèñÿò îò ñâîåãî
èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà, îíè íå îáÿçàíû îò÷èòûâàòüñÿ ïåðåä èç-
áèðàòåëÿìè òîãî îêðóãà, îò êîòîðîãî ïðåäñòàâëåíû â Ðèêñäàãå.
Íî íà ïðàêòèêå âñå ïàðòèè îðãàíèçóþò âñòðå÷è ñ èçáèðàòåëÿìè
â ïîìåùåíèÿõ Ðèêñäàãà, ïðèíèìàþò îò èçáèðàòåëåé ïåòèöèè è
ïåðåäàþò èõ ðóêîâîäèòåëÿì ñâîèõ ôðàêöèé, âíîñÿò â Ðèêñäàã
äåïóòàòñêèå ïðåäëîæåíèÿ ñ ó÷åòîì ïîëó÷åííûõ ïåòèöèé. Ïàð-
òèÿì ñîâñåì íå áåçðàçëè÷íî, êàê ïðîãîëîñóþò èçáèðàòåëè íà
âñåîáùèõ âûáîðàõ â ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû. È ýòî ïîëîæè-
òåëüíî âëèÿåò íà âûñîêóþ àêòèâíîñòü èçáèðàòåëåé. Â âûáîðàõ
îáû÷íî ïðèíèìàþò ó÷àñòèå 85—90% ÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíîãî
êîðïóñà.

Äëÿ Øâåöèè, êàê è äëÿ äðóãèõ ñòðàí Ñåâåðíîé Åâðîïû, õàðàê-
òåðåí âûñîêèé ïðîöåíò æåíùèí-äåïóòàòîâ â Ðèêñäàãå, êîòîðûé
ðàñòåò îò âûáîðîâ ê âûáîðàì. Òàê, åñëè íà âûáîðàõ â Ðèêñäàãå
â 1970 ã. â ïàðëàìåíò áûëè èçáðàíû 13% æåíùèí, â 1988 ã. — 38,
â 1994 ã. — 43, òî â 2006 ã. — 48% (òàáë. 4, ïðèëîæåíèå 5).

Òàáëèöà 4

Ïðåäñòàâèòåëüñòâî æåíùèí â Ðèêñäàãå (2006 ã.)

Ïàðòèÿ ×èñëåííîñòü æåíùèí, %

Ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêàÿ 50

Íàðîäíàÿ 50

Îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû — «çåëåíûå» 53

Âåíñòðå 64

Óìåðåííàÿ êîàëèöèîííàÿ 43

Ïàðòèÿ öåíòðà 38

Õðèñòèàíñêî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ 38
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Â ðóêîâîäñòâå äâà âèöå-òàëüìàíà — æåíùèíû (èç ÷åòûðåõ).
Íåñêîëüêî ëåò ïîñò ïðåäñåäàòåëÿ ïàðëàìåíòà çàíèìàëà æåí-
ùèíà1.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå õàðàêòåðà ïðåäñòàâèòåëüíîé, çà-
êîíîäàòåëüíîé è êîíòðîëüíîé âëàñòè Ðèêñäàãà, åãî ñòðóêòóðû,
ñ ïîìîùüþ êîòîðîé ýòà âëàñòü ðåàëüíî âîïëîùàåòñÿ â æèçíü, è
ïîëîæåíèÿ ÷ëåíîâ Ðèêñäàãà äàþò ÿñíîå ïðåäñòàâëåíèå î òîì,
÷òî â Øâåöèè ïîñëå ïðèíÿòèÿ äåéñòâóþùåé êîíñòèòóöèè ôîð-
ìà ïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì ñîâïàäàþò. È ýòî ñîâ-
ïàäåíèå åùå áîëåå óñèëèëîñü â ðåçóëüòàòå âíåñåííûõ â êîíñòè-
òóöèþ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé.

Øâåöèÿ ïî ôîðìå ïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïàðëàìåíòàðíîé ìî-
íàðõèåé, ÷òî êàñàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà, òî â íåé óêðå-
ïèëñÿ ïàðëàìåíòàðèçì â îñîáîé åãî ðàçíîâèäíîñòè, êîòîðàÿ â
ìîåé êíèãå «Ñêàíäèíàâñêèé ïàðëàìåíòàðèçì. Òåîðèÿ è ïðàê-
òèêà» îïðåäåëåí êàê ìîíèñòè÷åñêèé ïàðëàìåíòàðèçì, ïîñêîëüêó
åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îò êîòîðîãî
èñõîäÿò è êîòîðîìó ïîäîò÷åòíû äðóãèå âåòâè ýòîé âëàñòè, ÿâëÿ-
åòñÿ ïàðëàìåíò — Ðèêñäàã.

Äàëüíåéøèå ãëàâû êíèãè ïîçâîëÿò âûÿâèòü îñîáåííîñòè
øâåäñêîé ìîäåëè ïàðëàìåíòàðèçìà, ìåñòî äðóãèõ âåòâåé âëàñòè
â ãîñóäàðñòâå.
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Ã ë à â à 6
Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü â Øâåöèè

6.1. Ãëàâà ãîñóäàðñòâà

6.1.1. Ýâîëþöèÿ êîðîëåâñêîé âëàñòè

Â ó÷åáíèêå «Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí» îò-
ìå÷àåòñÿ, ÷òî «èíñòèòóò ãëàâû ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëå-
ìîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ìåõàíèçìà îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè âî âñåõ
ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâàõ. Ãëàâîé ãîñóäàðñòâà ïðèíÿòî íàçû-
âàòü îôèöèàëüíîå ëèöî (îðãàí), çàíèìàþùåå, êàê ïðàâèëî,
ôîðìàëüíî âûñøåå ìåñòî â èåðàðõèè ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòó-
òîâ è îñóùåñòâëÿþùåå âåðõîâíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ñòðàíû âî
âíóòðèïîëèòè÷åñêîé æèçíè è â îòíîøåíèÿõ ñ äðóãèìè ãîñóäàð-
ñòâàìè»1.

Íî, îñíîâûâàÿñü íà ïðèíöèïå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé íà çàêî-
íîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ, àâòîðû ó÷åáíèêà íå
ìîãëè îòâåòèòü íà âîïðîñ, ê êàêîé èç ýòèõ âëàñòåé ñëåäîâàëî
îòíåñòè ãëàâó ãîñóäàðñòâà. Ïðèçíàâàÿ åãî â êà÷åñòâå ãàðàíòà
íàöèîíàëüíîãî åäèíñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî îäíîâðåìåííî ïðååìñò-
âåííîñòü è ñòàáèëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âçàèìîäåéñò-
âèå ðàçëè÷íûõ åå âåòâåé, àâòîðû ó÷åáíèêà ñ÷èòàþò, ÷òî îòíåñå-
íèå ãëàâû ãîñóäàðñòâà ê îäíîé èç åå âåòâåé «ìîãëî áû íàðó-
øèòü áàëàíñ ãîñóäàðñòâåííûõ âëàñòåé è, ñëåäîâàòåëüíî,
èñêàçèòü ïðèìåíåíèå ñàìîãî ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé»2.

Íà ìîé âçãëÿä, íå ñëåäóåò èñêóññòâåííî ïðèòÿãèâàòü ìåõà-
íèçì îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âî âñåõ ñîâðåìåí-
íûõ ãîñóäàðñòâàõ ê ïðèíöèïó ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé íà òðè åãî
âåòâè. Ïîñòðîåíèå ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà îñíî-
âå óêàçàííîãî ïðèíöèïà íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì
äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Îäíî äåëî — ÑØÀ è ñîâñåì
äðóãîå äåëî — Âåëèêîáðèòàíèÿ è Ñêàíäèíàâñêèå ñòðàíû, ïðåæ-

1 Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí / Ïîä îáù. ðåä. Ì. Â. Áàãëàÿ,
Þ. È. Ëåéáî, Ë. Ì. Ýíòèíà. Ñ. 264.

2 Òàì æå.



äå âñåãî Øâåöèÿ, äëÿ êîòîðîé õàðàêòåðåí ìîíèçì âëàñòè, à íå
åå ðàçäåëåíèå.

Ïðè ýòîì ýâîëþöèÿ ãîñóäàðñòâà ïîêàçûâàåò, ÷òî â íåì ïðèí-
öèïû, îáåñïå÷èâàþùèå ñòàáèëüíîñòü âëàñòè íà òîì èëè èíîì
ýòàïå, èçìåíÿþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñîîòíîøåíèÿ ñîöèàëüíûõ è
ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â îáùåñòâå, ò. å. íå îñòàþòñÿ íåèçìåííûìè1.

Ê íà÷àëó XIX â. íà ýòàïå áóðæóàçíûõ ïðåîáðàçîâàíèé êîí-
ñòèòóöèîííûå àêòû Øâåöèè çàêðåïèëè äóàëèçì âëàñòè ñ ïåðå-
âåñîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íàä çàêîíîäàòåëüíîé. «Ôîðìà
ïðàâëåíèÿ» 1809 ã. — ãëàâíûé êîíñòèòóöèîííûé äîêóìåíò
Øâåöèè — óñèëèëà ïîçèöèè êîðîëÿ Êàðëà XIII âî âñåõ ñôåðàõ
ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèçíè ñòðàíû ïî ñðàâíåíèþ
ñ ïðåæíèìè êîíñòèòóöèîííûìè àêòàìè. Ðàñøèðåíû áûëè ïðà-
âà êîðîëåâñêîé âëàñòè è â çàêîíîäàòåëüñòâå, è â ãîñóäàðñòâåí-
íîì óïðàâëåíèè, è â ñóäåáíîé ñôåðå, è â ýêîíîìè÷åñêîé æèç-
íè. Ýòî íå êîñíóëîñü òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ, îñòàâ-
øèõñÿ â èñêëþ÷èòåëüíîì âåäåíèè ïàðëàìåíòà.

Ðåãåíò Êàðë Þõàí êíÿçü Ïîíòåêîðâî, ïðàâèâøèé çà ïðåñòà-
ðåëîãî è áîëüíîãî Êàðëà XIII, áûë ñòîðîííèêîì ñîõðàíåíèÿ
êîíñåðâàòèâíûõ íà÷àë â ãîñóäàðñòâåííîì ñòðîå Øâåöèè, íî,
èìåÿ çíà÷èòåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ â ðóêîâîäñòâå
ýêîíîìèêîé, óñïåøíî èñïîëüçîâàë èõ â öåëÿõ ïðåîáðàçîâàíèÿ
ýêîíîìèêè Øâåöèè â áóðæóàçíîì íàïðàâëåíèè, ó÷èòûâàÿ ïî-
çèòèâíûé îïûò íàïîëåîíîâñêèõ ðåôîðì. Êàê è ïðåæäå, â ïî-
ìîùü êîðîëþ íàçíà÷àëñÿ Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò èç ÷èñëà íàè-
áîëåå ñîñòîÿòåëüíûõ è ïðèáëèæåííûõ ê íåìó ëèö — ñîâåòíè-
êîâ, âûïîëíÿþùèõ êîðîëåâñêèå ïîðó÷åíèÿ. Ñîãëàñíî § 4
«Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» 1809 ã. «êîðîëü îäèí áóäåò óïðàâëÿòü êîðî-
ëåâñòâîì â ïîðÿäêå, ïðåäïèñàííîì íàñòîÿùèì îñíîâíûì Çàêî-
íîì, îí ìîæåò, îäíàêî, â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ âû-
ñëóøèâàòü ìíåíèÿ è çàêëþ÷åíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, â
êîòîðûé îí ïðèçûâàåò è íàçíà÷àåò ëèö øâåäñêîãî ïðîèñõîæäå-
íèÿ, ñïîñîáíûõ, îïûòíûõ, íåïîäêóïíûõ, ñ õîðîøåé ðåïóòàöèåé
è èñïîâåäóþùèõ èñòèííîå åâàíãåëèñòñêîå ó÷åíèå. Íå ìîãóò
áûòü îäíîâðåìåííî ÷ëåíàìè Ñîâåòà ðîäèòåëè è äåòè, áðàòüÿ è
ñåñòðû, îáà ñóïðóãà».

Îñîáà êîðîëÿ, ñîãëàñíî § 3 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ», ïðîâîçãëà-
øàëàñü ñâÿùåííîé è íåïðèêîñíîâåííîé. «Åãî äåéñòâèÿ íå ìî-
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ãóò áûòü ïðåäìåòîì êàêîé-ëèáî êðèòèêè». Äëÿ êîíòðîëÿ çà ïå-
÷àòüþ êîðîëü íàçíà÷àë êàíöëåðà þñòèöèè, êîòîðûé, ñîãëàñíî
Àêòó î ñâîáîäå ïå÷àòè 1812 ã., èìåë ïðàâî êîíôèñêîâûâàòü ïå-
÷àòíûå èçäàíèÿ è íîìåðà ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèé, ñîäåðæàùèõ
ñåêðåòíûå ñâåäåíèÿ èëè êðèòèêó â àäðåñ êîðîëÿ è ÷ëåíîâ åãî
ñåìüè. Òàêèì îáðàçîì, óêðåïëÿëîñü ïîëîæåíèå êîðîëÿ è ðåãåí-
òà Êàðëà Þõàíà, à ïîëîæåíèå êîðîëåâñêîé îïïîçèöèè ñóùåñò-
âåííî îñëàáëÿëîñü ïî ñðàâíåíèþ ñ «Ôîðìîé ïðàâëåíèÿ» 1734 ã.
è ïðåæíèì Àêòîì î ñâîáîäå ïå÷àòè.

«Ôîðìà ïðàâëåíèÿ» 1809 ã. îáÿçûâàëà êîðîëÿ çàñëóøèâàòü
ìíåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà íå ïî âñåì ïðèíèìàåìûì ðå-
øåíèÿì, à ëèøü ïî òåì, êîòîðûå çàòðàãèâàëè âîïðîñû îáùåãî
óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé, çàêîíîïðîåêòîâ, ïåðåäàâàåìûõ â Ðèêñäàã,
è äåë, èìåþùèõ âàæíîå çíà÷åíèå.

Ïîñêîëüêó êîðîëü (â ëèöå ðåãåíòà) íå íåñ îòâåòñòâåííîñòè
çà ñâîè äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ, òî îíà âîçëàãàëàñü íà òåõ ÷ëåíîâ
Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, êîòîðûå ïðèñóòñòâîâàëè íà åãî çàñå-
äàíèÿõ. Ïðè ýòîì çàñåäàíèÿ Ñîâåòà ñ÷èòàëèñü ïðàâîìî÷íûìè
ïðè íàëè÷èè íå ìåíåå òðåõ åãî ÷ëåíîâ, íå ñ÷èòàÿ äîêëàä÷èêà ïî
äåëó. Îíè íåñëè îòâåòñòâåííîñòü çà êîðîëåâñêîå ðåøåíèå, åñëè
íå âîçðàæàëè ïðîòèâ íåãî è íå çàïèñàëè ñâîå îñîáîå ìíåíèå â
ïðîòîêîë çàñåäàíèÿ Ñîâåòà. Âîïðîñ îá îòâåòñòâåííîñòè ñîâåò-
íèêîâ ðåøàëñÿ îìáóäñìàíîì, êîòîðûé áûë âïðàâå âîçáóæäàòü
äåëà òàêîãî ðîäà ïåðåä ñïåöèàëüíî ñîçäàííûì äëÿ ýòîé öåëè
Ãîñóäàðñòâåííûì ñóäîì. «Òîò, êòî íå çàñòàâèë âíåñòè â Ïðîòî-
êîë ñâîå îñîáîå ìíåíèå, îòâåòñòâåí çà ðåøåíèå, êàê åñëè áû îí
ñïîñîáñòâîâàë òîìó, ÷òîáû óáåäèòü â ýòîì êîðîëÿ». Íî îêîí÷à-
òåëüíîå ðåøåíèå ïî ðàññìàòðèâàåìîìó âîïðîñó ïðèíèìàë âñå-
òàêè êîðîëü. Ïîýòîìó òðóäíî áûëî óòâåðæäàòü, ÷òî ýòà ïîïðàâ-
êà ê § 9 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» çàêðåïèëà èíñòèòóò êîíòðàññèãíà-
öèè ñîâåòíèêàìè êîðîëåâñêèõ ðåøåíèé.

Âîïðîñû âîéíû è ìèðà ïî êîíñòèòóöèè îòíîñèëèñü ê âåäå-
íèþ Ðèêñäàãà. Íî áûëà óñòàíîâëåíà îñîáàÿ ïðîöåäóðà îáñóæäå-
íèÿ è ðåøåíèÿ î ïðèíÿòèè íåîáõîäèìûõ ìåð â òàêîé ñèòóàöèè.
«Åñëè âîçíèêàëà îïàñíîñòü âîéíû, òî êîðîëü áûë îáÿçàí ñî-
çâàòü ÷ðåçâû÷àéíîå çàñåäàíèå âñåãî Ñîâåòà, íà êîòîðîì êàæäûé
ñîâåòíèê äîëæåí áûë âûñêàçàòü ñâîå ìíåíèå ïîä îòâåòñòâåí-
íîñòü, óñòàíîâëåííóþ § 107 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ». Òîëüêî èíî-
ñòðàííûå äåëà, ìîðñêèå è ñóõîïóòíûå âîåííûå äåëà êîðîëü ðå-
øàë (ìèíóÿ Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò) ñ òåìè ñîâåòíèêàìè, êîòî-
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ðûå îòâå÷àëè çà ñîîòâåòñòâóþùèé êðóã äåë1, ïðè÷åì ïîíÿòèå
«âîåííûå äåëà» òðàêòîâàëèñü êîðîëåì äîâîëüíî øèðîêî.

×åòêîãî ðàñïðåäåëåíèÿ îáÿçàííîñòåé ìåæäó ÷ëåíàìè Ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñîâåòà íå áûëî. Ïðè öàðñòâîâàíèè Êàðëà XIV
Þõàíà ñîâåòíèêè ëèáî âûïîëíÿëè êîðîëåâñêèå ïîðó÷åíèÿ, ëè-
áî îáðàùàëèñü ê êîðîëþ ñî ñâîèìè ïðåäñòàâëåíèÿìè. Ìíîãèå
øâåäñêèå ó÷åíûå îòìå÷àëè, ÷òî ïîëíîñòüþ Ãîñóäàðñòâåííûé
ñîâåò â òî âðåìÿ ïî÷òè íå ñîáèðàëñÿ. Îäíîé èç ïðè÷èí òàêîãî
ïîëîæåíèÿ áûëî íåçíàíèå Êàðëîì XIV øâåäñêîãî ÿçûêà è
óïîðíîå íåæåëàíèå åãî èçó÷àòü. Îí èñïîëüçîâàë ôðàíöóçñêèé
ÿçûê, êîòîðûé áûë åãî ðîäíûì. Ïîýòîìó ÷àùå âñåãî êîðîëü ðå-
øàë äåëà íàïðÿìóþ ñ òåì ñîâåòíèêîì, êîòîðûé ãîòîâèë ñîîò-
âåòñòâóþùèé âîïðîñ. Â ðåçóëüòàòå ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî Ãîñó-
äàðñòâåííûé ñîâåò áûë ñîâåùàòåëüíûì îðãàíîì ïðè êîðîëå Êàð-
ëå XIV.

Òîëüêî ê êîíöó åãî öàðñòâîâàíèÿ áûëè îñóùåñòâëåíû íåêî-
òîðûå ðåôîðìû, óêðåïèâøèå ïîçèöèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà.
Êîðîëü îáÿçûâàëñÿ âíîñèòü íà çàñåäàíèÿ Ñîâåòà áîëüøóþ
÷àñòü ãîñóäàðñòâåííûõ äåë.

Ðåôîðìèðîâàíèå êîñíóëîñü åùå îäíîãî âîïðîñà — ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ Ðèêñäàãó ïðàâà íåêîòîðîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíî-
ñòüþ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà. Ïî ïðåäñòàâëåíèþ ñâîåé êîí-
ñòèòóöèîííîé êîìèññèè Ðèêñäàã ïîëó÷èë ïðàâî îáðàùàòüñÿ ê
êîðîëþ ñ ðåêîìåíäàöèÿìè îá óâîëüíåíèè òåõ ñîâåòíèêîâ, ÷üè
ìíåíèÿ è çàêëþ÷åíèÿ «äàëè ïîâîä Ðèêñäàãó äëÿ íåäîâîëüñòâà».

Ïîïðàâêîé, âíåñåííîé â § 9 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ», îêîí÷à-
òåëüíîå ðåøåíèå ïî ðàññìàòðèâàåìûì â Ñîâåòå äåëàì ïðèíè-
ìàë âñå æå èìåííî êîðîëü. «Åñëè ïî âñåìó âåðîÿòèþ ïîëó÷à-
ëîñü, ÷òî ðåøåíèÿ êîðîëÿ ïðîòèâîðå÷àò îñíîâíûì çàêîíàì ãî-
ñóäàðñòâà èëè îáùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, òî äîëãîì ÷ëåíîâ
Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà áûëî áû âûñòóïèòü ïðîòèâ ýòîãî ðå-
øåíèÿ ñ íàñòîÿòåëüíûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè».

Äàëüíåéøèå ðåôîðìû â óïðàâëåíèè áûëè íàïðàâëåíû íà çà-
êðåïëåíèå çà ñîâåòíèêàìè îïðåäåëåííûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè, íà
îáðàçîâàíèå îòðàñëåâûõ äåïàðòàìåíòîâ. Òîëüêî òðè ñîâåòíèêà
íàçíà÷àëèñü êîðîëåì èç ÷èñëà ëèö, èìåþùèõ îïûò ïðàêòè÷å-
ñêîé ðàáîòû ïî òåì èëè èíûì âîïðîñàì. Ïîñêîëüêó êîðîëü íå
íåñ îòâåòñòâåííîñòè çà ñâîè äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ, ââåäåí áûë
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èíñòèòóò êîíòðàñèãíàöèè ñîâåòíèêàìè êîðîëåâñêèõ ðåøåíèé.
Íî ñïåöèàëüíîãî êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà, ðóêîâîäÿùåãî äåïàð-
òàìåíòàìè, â òî âðåìÿ åùå íå áûëî. Ñîâåòíèêè, âîçãëàâëÿþùèå
äåïàðòàìåíòû, ñ÷èòàëèñü ÷ëåíàìè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, êî-
òîðûé âîçãëàâëÿë êîðîëü.

Êîðîëü ïðèçíàâàëñÿ ãàðàíòîì ïðàâ ñâîèõ ïîääàííûõ. Ñî-
ãëàñíî § 16 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» «êîðîëü äîëæåí ïîääåðæèâàòü
è ïîîùðÿòü ñïðàâåäëèâîñòü è ïðàâäó, âîñïðåùàòü è ïðåñåêàòü
íåñïðàâåäëèâîñòü è íåïðàâäó, íå íàíîñèòü è íå ïîçâîëÿòü íà-
íîñèòü óùåðáà ÷üåé áû òî íè áûëî ëè÷íîñòè, ÷åñòè, ëè÷íîé
ñâîáîäå è ïðàâàì è èíòåðåñàì, åñëè äàííîå ëèöî íå îáâèíåíî è
íå îñóæäåíî çàêîííûì îáðàçîì; íå ëèøàòü è íå ðàçðåøàòü ëè-
øàòü êîãî áû òî íè áûëî êàêîãî-ëèáî äâèæèìîãî èëè íåäâèæè-
ìîãî èìóùåñòâà áåç ñëåäñòâèÿ è ñóäà è âíå ôîðì, ïðåäïèñàí-
íûõ çàêîíàìè è ñòàòóñàìè Øâåöèè; íå íàðóøàòü è íå äàâàòü
íàðóøàòü íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷üåãî áû òî íè áûëî æèëèùà; íå
âûñûëàòü êîãî áû òî íè áûëî èç îäíîãî ìåñòà â äðóãîå; íå íà-
ñèëîâàòü è íå ïîçâîëÿòü íàñèëîâàòü ÷üþ áû òî íè áûëî ñîâåñòü,
íî ïîêðîâèòåëüñòâîâàòü êàæäîìó â ñâîáîäíîì èñïîâåäàíèè ðå-
ëèãèè, ïîñêîëüêó ýòî íå íàðóøàåò îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ
è íå îñêîðáëÿåò îáùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè. Êîðîëü áóäåò
çàñòàâëÿòü ñóäèòü êàæäîãî ëèøü òåì ñóäüåé, êîòîðîìó îí ïîä-
ëåæèò, è ëèøü ïî çàêîíó». Ïðè ýòîì æàëîáû íà íàðóøåíèå
ñâîèõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ øâåäû ïîäàâàëè íà èìÿ êî-
ðîëÿ.

Êîíêðåòíûé ïåðå÷åíü ïðàâ ëè÷íîñòè â êîíñòèòóöèè íå ñî-
äåðæàëñÿ. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿë § 86, çàêðåïëÿþùèé ñâîáîäó
ïå÷àòè ñ óêàçàííûìè â íåì îãðàíè÷åíèÿìè, § 96 è 97 ñîäåðæà-
ëè íîðìû îá èçáðàíèè Ðèêñäàãîì îìáóäñìàíà äëÿ çàùèòû ïðàâ
ëè÷íîñòè è îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ,
êðîìå Ðèêñäàãà è Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, äîëæíîñòíûõ ëèö
ãîñóäàðñòâà.

Êîðîëü ÿâëÿëñÿ òàêæå ãëàâîé öåðêâè èñòèííî åâàíãåëè÷å-
ñêîãî ó÷åíèÿ. Îí íå òîëüêî ñàì äîëæåí áûë èñïîâåäîâàòü ýòó
ðåëèãèþ, íî ê ýòîé âåðå ïðèíàäëåæàëè è ÷ëåíû Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñîâåòà, ÷ëåíû êîðîëåâñêîé ñåìüè. Â ñèëó ñâîåãî ïîëîæå-
íèÿ ìîíàðõ íàçíà÷àë âûñøèõ öåðêîâíûõ èåðàðõîâ. «Ôîðìà
ïðàâëåíèÿ» íà îñíîâå § 35 (â ðåä. çàêîíîâ 1815 è 1840 ãã.) ñî-
äåðæàëà ïåðå÷åíü òåõ äîëæíîñòåé, íàçíà÷åíèå íà êîòîðûå îñó-
ùåñòâëÿë êîðîëü. È îí æå èìåë ïðàâî îñâîáîæäàòü èõ ñî ñâîèõ
ïîñòîâ. Â ýòîò ïåðå÷åíü âõîäèëè, â ÷àñòíîñòè, ÷ëåíû Ãîñóäàð-

6.1. Ãëàâà ãîñóäàðñòâà 263



ñòâåííîãî ñîâåòà, ãëàâû ëåíîâ (îêðóãîâ), ðàçëè÷íûõ óïðàâëå-
íèé, íà÷àëüíèêè ïîëèöèè, âûñøèå âîåííûå ÷èíû, êîìåíäàíòû
êðåïîñòåé, äèïëîìàòè÷åñêèå è êîíñóëüñêèå ïðåäñòàâèòåëè
Øâåöèè çà ðóáåæîì. Ýòà êàòåãîðèÿ ëèö îòíîñèëàñü ê òåì, êòî
äîëæåí áûë ïîëüçîâàòüñÿ äîâåðèåì êîðîëÿ. Ëèöà, ëèøåííûå òà-
êîãî äîâåðèÿ, îñâîáîæäàëèñü ñî ñâîèõ ïîñòîâ, åñëè ïðîòèâ íå
âûñòóïàë Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò.

Åñëè êðóã äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûå äîëæíû ïîëüçîâàòüñÿ
êîðîëåâñêèì äîâåðèåì, áûë ñòðîãî îãðàíè÷åí, òî îñòàëüíûå
âûñøèå ÷èíîâíèêè íàçíà÷àëèñü êîðîëåì ïîæèçíåííî, ò. å. äî
äîñòèæåíèÿ èìè ïåíñèîííîãî âîçðàñòà. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî
îíè íå ìîãóò ñìåùàòüñÿ ñî ñâîèõ ïîñòîâ âîïðåêè èõ æåëàíèþ è
íàõîäÿòñÿ âíå ïîëèòèêè. Ñìåùåíèå èõ ñî ñëóæáû äîïóñêàëîñü
â ñòðîãî îãðàíè÷åííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ:

•ïðè ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, íîñÿùèõ òÿæêèé õàðàêòåð.
Ñòåïåíü òÿæåñòè îïðåäåëÿëàñü â ñîîòâåòñòâèè ñ Óãîëîâíûì êî-
äåêñîì;

•ïðè òÿæåëîé áîëåçíè, íå äàþùåé âîçìîæíîñòè îñóùåñòâ-
ëÿòü ñîîòâåòñòâóþùèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñâîèõ ôóíêöèé;

•â ñëó÷àå ïîëíîé ðåîðãàíèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé èëè ñó-
äåáíîé ñèñòåì.

Íàëè÷èå êðóãà ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ íåñìåíÿåìûìè, ïðèâîäèëî
ê ñîõðàíåíèþ êîíñåðâàòèâíîãî äóõà â óïðàâëåíèè øâåäñêèì
ãîñóäàðñòâîì, ê âûñîêîé ñòåïåíè íåçàâèñèìîñòè äåïàðòàìåíòîâ
è äðóãèõ âåäîìñòâ îò ïàðëàìåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà.

Îáîñíîâàíèå íåñìåíÿåìîñòè âûñøåé áþðîêðàòèè îáúÿñíÿëè
òåì, ÷òî îíà äîëæíà áûòü ñâîáîäíà îò ïîëèòèêè, íàõîäèòüñÿ
âíå åå. Ïî ýòîìó ïîâîäó Ð. Òîøòåíäàëü ïèøåò: «Ñàìîå øâåä-
ñêîå, ÷òî ìîæíî îòûñêàòü, — ýòî øâåäñêàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ.
È íå ïîòîìó, ÷òî Øâåöèÿ áîëüøå èëè ëó÷øå áþðîêðàòèçèðîâà-
íà, ÷åì äðóãèå ñòðàíû, à ïîòîìó, ÷òî â Øâåöèè áîëüøå, ÷åì
ãäå-ëèáî åùå â Åâðîïå, ïðîöâåòàë óêàçàííûé âûøå ìèô»1. Êî-
íå÷íî, êîðîëü íàçíà÷àë âûñøèé ñëîé ÷èíîâíèêîâ èç ÷èñëà
ëèö, ïðèíàäëåæàâøèõ ê âåñüìà îáåñïå÷åííûì ñëîÿì íàñåëå-
íèÿ, ïðîïèòàííûõ êîíñåðâàòèâíûì äóõîì. À ìèô î òîì, ÷òî
îíè äîëæíû íàõîäèòüñÿ âíå ïîëèòèêè, áûë íåîáõîäèì äëÿ èõ
îñâîáîæäåíèÿ îò îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä îáùåñòâîì è ãîñóäàð-
ñòâîì çà ïðèíèìàåìûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ.
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Õàðàêòåðèçóÿ ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Êàðëà XIV — îñíîâàòåëÿ
íîâîé êîðîëåâñêîé äèíàñòèè Áåðíàäîòîâ, É. Âåéáóëü ïèñàë î
òîì, ÷òî ýòîò ïåðèîä îòëè÷àëñÿ ñòðîãîé êîíñåðâàòèâíîñòüþ.
«Òðåáîâàíèÿ ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì ñî ñòîðîíû îïïîçèöèè îò-
âåðãàëèñü íåìåäëåííî. Òîëüêî ê êîíöó ïðàâëåíèÿ Êàðëà XIV
îí ñîãëàñèëñÿ ïðîâåñòè ïåðâûå êîíñòèòóöèîííûå ïðåîáðàçîâà-
íèÿ»1. Ñóòü èõ çàêëþ÷àëàñü â ñîçäàíèè ñèñòåìû îòðàñëåâîãî
óïðàâëåíèÿ â ëèöå äåïàðòàìåíòîâ, êîòîðûìè ðóêîâîäèëè ÷ëå-
íû Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííûå
êîðîëþ.

Êîðîëü íàçíà÷àë ñóäåé, îáëàäàë ïðàâîì ïîìèëîâàíèÿ. ×åðåç
íàçíà÷àåìîãî èì êàíöëåðà þñòèöèè îñóùåñòâëÿë êîíòðîëü çà
ïå÷àòüþ. Ðóêîâîäñòâîì èíîñòðàííûìè äåëàìè, ñóõîïóòíûìè è
âîåííî-ìîðñêèìè äåëàìè îí çàíèìàëñÿ íåïîñðåäñòâåííî êàê
âåðõîâíûé ãëàâíîêîìàíäóþùèé âîîðóæåííûìè ñèëàìè.

Äëÿ âûÿâëåíèÿ ôîðìû øâåäñêîãî ãîñóäàðñòâà âàæíûìè ÿâ-
ëÿþòñÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ Ðèêñäàãà è êîðîëåâñêîé âëàñòè.
Îáîñíîâûâàÿ íåîáõîäèìîñòü êîíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì, ïðåæäå
âñåãî «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» 1809 ã., Ñ. Ñòð¸ìõîëüì ñ÷èòàë, ÷òî
øâåäñêàÿ êîíñòèòóöèÿ èìåëà äâà ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêà.
Îíà óñòàíàâëèâàëà: 1) íåîãðàíè÷åííóþ âëàñòü êîðîëÿ è 2) ñòîëü
æå íåîãðàíè÷åííóþ âëàñòü Ðèêñäàãà2.

Èíîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàëñÿ Ë. Äûìøà: «Êîðîëü íå
òîëüêî óïðàâëÿë ãîñóäàðñòâåííûìè äåëàìè, íî è óäåðæèâàë â
ñâîèõ ðóêàõ çíà÷èòåëüíóþ äîëþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â çàêîíîäà-
òåëüñòâå ñòðàíû»3. Åìó ïðèíàäëåæàëî èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî
ïðèíèìàòü àêòû çàêîíîäàòåëüíîãî õàðàêòåðà ïî ýêîíîìè÷åñêèì
âîïðîñàì. Ïðè÷åì â ýòó ôîðìóëó âêëþ÷àëèñü âîïðîñû ïîëè-
öåéñêîãî, ÷àñòè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è äð. Íåëüçÿ íå îòìåòèòü,
÷òî ýòà ÷àñòü çàêîíîäàòåëüñòâà èñïîëüçîâàëàñü Êàðëîì XIV â
öåëÿõ óêðåïëåíèÿ áóðæóàçíûõ ïðåîáðàçîâàíèé ïî ïðèìåðó íà-
ïîëåîíîâñêîé Ôðàíöèè.

Òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê êîðîëþ, áûëè çàêðåïëåíû êàê
â «Ôîðìå ïðàâëåíèÿ» 1809 ã., òàê è â Àêòå î ïðåñòîëîíàñëåäèè
1810 ã., êîòîðûé ôîðìàëüíî îñòàåòñÿ è ñåé÷àñ îäíèì èç îñíîâ-
íûõ çàêîíîâ Øâåöèè. Ñîãëàñíî ýòîìó Àêòó, ïðàâÿùåé ñòàëà
äèíàñòèÿ Áåðíàäîòîâ ñ ñàëè÷åñêîé ñèñòåìîé ïðåñòîëîíàñëå-
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äèÿ — ïî ìóæñêîé ëèíèè. Êîðîëü íå ìîã âñòóïèòü â áðàê ñî
øâåäêîé-ïðîñòîëþäèíêîé. Êîðîëü äîëæåí ïîëó÷èòü ñîãëàñèå
íà áðàê îò Ðèêñäàãà, à åãî äåòè — ñîãëàñèå êîðîëÿ. Â ïðîòèâ-
íîì ñëó÷àå îíè òåðÿëè ïðàâî íà ïðåñòîë çà ñåáÿ è ñâîèõ ïîòîì-
êîâ. Êîðîëü îáÿçàí áûë èñïîâåäîâàòü ÷èñòóþ åâàíãåëè÷åñêè
ëþòåðàíñêóþ âåðó è âîñïèòûâàòü â íåé ñâîèõ äåòåé â ïðåäåëàõ
øâåäñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïàðàãðàô 9 «Àêòà î ïðåñòîëîíàñëåäèè» îïðåäåëèë ïðàâî
Ðèêñäàãà íà âûáîð íîâîé êîðîëåâñêîé äèíàñòèè â ñëó÷àå âà-
êàíòíîñòè ïðåñòîëà. Äî ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ âðåìåííî ôóíê-
öèè ãëàâû ãîñóäàðñòâà äîëæåí áûë îñóùåñòâëÿòü â êà÷åñòâå ðå-
ãåíòà Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò. Ïðîáëåìà âàêàíòíîñòè ïðåñòîëà
ìîãëà âîçíèêíóòü ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì:

•ïðè óòðàòå ïðàâà íà ïðåñòîë;

•ïðè îòñóòñòâèè íàñëåäíèêîâ ïî ìóæñêîé ëèíèè;

•â ñëó÷àå äëèòåëüíîé (ñâûøå 12 ìåñÿöåâ) òÿæåëîé áîëåçíè
êîðîëÿ;

•â ñëó÷àå äëèòåëüíîãî (áîëåå 12 ìåñÿöåâ) ïðåáûâàíèÿ êîðî-
ëÿ çà ïðåäåëàìè Øâåöèè è åãî íåâîçâðàùåíèÿ â ñòðàíó ïî òðå-
áîâàíèþ Ðèêñäàãà, êîãäà íàñëåäíèêîâ ìóæñêîãî ïîëà íå áûëî
èëè îíè ïîòåðÿëè ïðàâî íà ïðåñòîë.

Îòñóòñòâèå êîðîëÿ â ñòðàíå ðàññìàòðèâàëîñü êàê íåèñïîëíå-
íèå ôóíêöèè ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Çà ýòî âðåìÿ åãî â ñàìîé Øâå-
öèè çàìåùàë ðåãåíò èëè Ðåãåíòñêèé ñîâåò. Åñëè æå íàñëåäíèê
ïðåñòîëà äîñòèã 18 ëåò, òî îí ìîã èñïîëíÿòü êîðîëåâñêèå ïðå-
ðîãàòèâû â êà÷åñòâå ðåãåíòà. Êîãäà êîðîëü íàõîäèëñÿ çà ãðàíè-
öåé áîëåå 12 ìåñÿöåâ, òî â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèåé Ãîñó-
äàðñòâåííûé ñîâåò èëè ðåãåíò ïóáëè÷íî îáÿçàíû áûëè ïðåäó-
ïðåäèòü êîðîëÿ ÷åðåç ïðåññó î òîì, ÷òî îí äîëæåí â òå÷åíèå
15 äíåé âåðíóòüñÿ â Øâåöèþ. Åñëè êîðîëü íå âûïîëíÿåò òàêîå
ïðåäóïðåæäåíèå, òî Ðèêñäàã äîëæåí ðåøèòü âîïðîñ î òîì, íå
ñëåäóåò ëè ñ÷èòàòü êîðîëÿ «ïîêèíóâøèì ïðåñòîë». Íî åñëè òà-
êîãî òðåáîâàíèÿ íå ïîñëåäóåò, òî ýòà ïðîáëåìà ëîæèòñÿ íà êî-
ðîëåâñêèé ñóä, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò òàêîå ïðåäóïðåæäåíèå.

Áîëåå øèðîêîå ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ íà÷àëîñü óæå ïðè íàñëåäíèêàõ Êàðëà XIV — åãî ñûíå Îñ-
êàðå I è âíóêå Êàðëå XV. Îíî ïðîõîäèëî ïîä ñèëüíûì äàâëåíè-
åì ðàäèêàëüíî íàñòðîåííîé îïïîçèöèè. Â ðåçóëüòàòå ñòàëè øàã
çà øàãîì ñóæàòüñÿ êîðîëåâñêèå ïðàâà è ïðàâà Ãîñóäàðñòâåííîãî
ñîâåòà.
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Íàèáîëåå âàæíûì èçìåíåíèåì ÿâèëîñü óêðåïëåíèå îòðàñëå-
âîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ — äåïàðòàìåíòîâ, âîçãëàâëÿåìûõ ñîâåò-
íèêàìè (chef of departamentet). Ëèøü òðè ñîâåòíèêà íå ïîëó÷à-
ëè â ñâîå âåäåíèå äåïàðòàìåíòîâ, èç íèõ äâà äîëæíû áûëè
èìåòü îïûò àäìèíèñòðàòèâíîé ðàáîòû. Ïðè ýòîì ãëàâû äåïàð-
òàìåíòîâ ïî-ïðåæíåìó ïðîäîëæàëè ïîä÷èíÿòüñÿ íåïîñðåäñò-
âåííî êîðîëþ.

Îñîáîå çíà÷åíèå èìåëî îáðàçîâàíèå â 1876 ã. ïîñòà ïðåìüåð-
ìèíèñòðà, ïîëîæèâøåå íà÷àëî ôîðìèðîâàíèþ îñîáîãî êîëëå-
ãèàëüíîãî îðãàíà, îáúåäèíÿþùåãî ðàáîòó ãëàâ äåïàðòàìåí-
òîâ, — Ïðàâèòåëüñòâà.

Ñîçäàíèå Ïðàâèòåëüñòâà íèêàê íå îòðàçèëîñü íà òåêñòå êîí-
ñòèòóöèè. Îíî ñòàëî ðåçóëüòàòîì êîíñòèòóöèîííîãî ñîãëàøå-
íèÿ. Ïîýòîìó Ïðàâèòåëüñòâà þðèäè÷åñêè êàê áû íå ñóùåñòâî-
âàëî, è âñå ïðàâèòåëüñòâåííûå ðåøåíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ â àäðåñ
Ðèêñäàãà îôîðìëÿëèñü êàê ðåøåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà â
ïðîòîêîëå åãî çàñåäàíèé. Ïðàâèòåëüñòâî ñâîèõ ïðîòîêîëîâ íå
âåëî. ×èñëî äåïàðòàìåíòîâ ñòàëî îïðåäåëÿòüñÿ ñîâìåñòíî êîðî-
ëåì è Ðèêñäàãîì è îôîðìëÿëîñü êîðîëåâñêèì óêàçîì (÷. 2 § 5
«Ôîðìû ïðàâëåíèÿ»).

Øàã çà øàãîì âîïðîñû íàçíà÷åíèé íà ãîñóäàðñòâåííûå ïî-
ñòû â ñôåðå óïðàâëåíèÿ êîðîëü ñòàë ñîãëàñîâûâàòü ñ Ïðàâè-
òåëüñòâîì, à ïîçäíåå — ïî ïðåäëîæåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà. Òî æå
êàñàëîñü è êîðîëåâñêîãî ïðàâà ïîìèëîâàíèÿ. Íî íàçíà÷åíèå
äèïëîìàòè÷åñêèõ è êîíñóëüñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé, ãëàâ âîåííûõ
âåäîìñòâ, ïðèñâîåíèå âîèíñêèõ çâàíèé è äèïëîìàòè÷åñêèõ
ðàíãîâ îñòàâàëîñü ïîëíîñòüþ çà êîðîëåì. Ýòî æå êàñàëîñü ïðè-
ñâîåíèÿ äâîðÿíñêèõ çâàíèé è öåðêîâíûõ ÷èíîâ.

Íàäçîð çà ïðàâîñóäèåì êîðîëü îñóùåñòâëÿë ÷åðåç êàíöëåðà
þñòèöèè, êîòîðûé îò èìåíè êîðîëÿ ìîã âîçáóæäàòü óãîëîâíîå
ïðåñëåäîâàíèå ëèö, âèíîâíûõ â ïîêóøåíèè íà ãîñóäàðñòâåí-
íóþ áåçîïàñíîñòü, â êðèòèêå êîðîëåâñêîé âëàñòè («ïðàâà êîðî-
íû»), â ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ ñóäüÿìè è äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè. Íî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîïðàâêàìè ê êîíñòèòóöèè
êàíöëåð þñòèöèè ìîã òåïåðü ïåðåäàâàòü äåëî ñâîèì ñëóæàùèì
èëè ïàðëàìåíòñêîìó îìáóäñìàíó.

Ïîñëå îáðàçîâàíèÿ â 1909 ã. Âåðõîâíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî
ñóäà ïîïðàâêîé áûëà èçìåíåíà ïðîöåäóðà ïðèìåíåíèÿ ïîìèëî-
âàíèÿ. Ñîãëàñíî èçìåíåíèÿì êîíñòèòóöèè «êîðîëü èìååò ïðàâî
ïðèìåíÿòü ïîìèëîâàíèå ïî óãîëîâíûì äåëàì, îòìåíÿòü ñìåðò-
íóþ êàçíü, âîññòàíàâëèâàòü â ïðàâàõ è âîçâðàùàòü êîíôèñêî-
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âàííîå èìóùåñòâî». Õîäàòàéñòâî î ïîìèëîâàíèè ðàññìàòðèâà-
åòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûì ñóäîì, à ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ êîðîëåì
íà çàñåäàíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà. Íî àäìèíèñòðàòèâíûå
ñóäû âîñïðèíèìàëèñü êàê ÷àñòü ïðàâèòåëüñòâåííîé àäìèíèñò-
ðàöèè, õîòÿ 2/3 ñîñòàâà ñóäà (øòàòíûå ñóäüè) äîëæíû áûëè
èìåòü âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå. Âñå àäìèíèñòðàòèâ-
íûå ñïîðû ðåøàëèñü ïîä îáùèì íàäçîðîì êîðîëÿ.

Ôîðìàëüíî êîðîëü ïî-ïðåæíåìó îáëàäàë âåðõîâíîé âëàñòüþ
â îòíîøåíèè óïðàâëåíèÿ øâåäñêèì ãîñóäàðñòâîì. Ïîñëå 1876 ã.
âñå âîïðîñû, ðàññìàòðèâàåìûå Ïðàâèòåëüñòâîì, åãî ðåøåíèÿ è
âñå ïåðåäàâàåìûå â Ðèêñäàã çàêîíîïðîåêòû, â òîì ÷èñëå ïðîåê-
òû ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, äîëæíû áûëè ïîäïèñûâàòüñÿ êî-
ðîëåì íà çàñåäàíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà.

Â ñâîèõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ Ðèêñäàãîì èìåííî øâåäñêèì
êîðîëÿì ïðèíàäëåæàëî ïðàâî ñîçûâà è ðîñïóñêà ïàðëàìåíòà ñ
îãðàíè÷åíèÿìè, óêàçàííûìè â Àêòå î Ðèêñäàãå. Íî ïîñòåïåííî
ñêëàäûâàëàñü ïðàêòèêà, ñîãëàñíî êîòîðîé äîñðî÷íî èçáðàííûé
Ðèêñäàã ñîõðàíÿë ñâîè ïîëíîìî÷èÿ òîëüêî äî î÷åðåäíûõ ïàð-
ëàìåíòñêèõ âûáîðîâ. Ñîîáùåíèå î ðîñïóñêå êîðîëü äîëæåí áûë
ïåðåäàâàòü Ðèêñäàãó, ñîáðàííîìó äëÿ ýòîé öåëè â òðîííîì çàëå.

Ïîïðàâêîé ê Àêòó î Ðèêñäàãå â 1876 ã. áûëà îïðåäåëåíà ïðî-
öåäóðà îòêðûòèÿ è çàêðûòèÿ î÷åðåäíîé ïàðëàìåíòñêîé ñåññèè.
Ïîñëå òîãî êàê äåïóòàòû îòñòîÿëè áîãîñëóæåíèå, êîðîëü âûñòó-
ïàë ñ òðîííîé ðå÷üþ, â êîòîðîé èçëàãàë âñå âàæíûå äåëà ïî
óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâîì è âíîñèë â êàæäóþ èç ïàëàò ïðîåêò
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Ïîñëå îòêðûòèÿ ñåññèè ïðåäñåäàòå-
ëè ïàëàò âûðàæàëè êîðîëþ «ñâîè âåðíîïîääàííè÷åñêèå ÷óâñò-
âà». Òî æå ñàìîå èìåëî ìåñòî è ïðè çàêðûòèè ñåññèè, òîëüêî
âìåñòî êîðîëÿ ìîã âûñòóïàòü ïðåìüåð-ìèíèñòð èëè èíîé ÷ëåí
Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà. Äëÿ ñîçûâà ÷ðåçâû÷àéíîé ñåññèè
Ðèêñäàãà êîðîëü èçäàâàë îñîáûé óêàç è â ïåðâûé æå äåíü åãî
ðàáîòû äîëæåí áûë èçëàãàòü ïðè÷èíû äëÿ åå ñîçûâà.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ íîâîãî Àêòà î Ðèêñäàãå â 1866 ã. áûëè èç-
ìåíåíû ïðîöåäóðà ïàðëàìåíòñêîé ðàáîòû è âçàèìîîòíîøåíèÿ
ìîíàðõà ñ Ðèêñäàãîì, ïîñêîëüêó ïàðëàìåíò èç ñîñëîâíî-ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà áûë ïðåîáðàçîâàí â äâóõïàëàòíûé îðãàí.
Êîðîëü îáÿçàí áûë ñëåäèòü çà òåì, ÷òîáû Ðèêñäàã â ëèöå åãî
ïàëàò ñîáèðàëñÿ â ïîëíîì ñîñòàâå. Â ñëó÷àå, êîãäà âîçíèêàëî
ñâîáîäíîå äåïóòàòñêîå ìåñòî â âåðõíåé ïàëàòå, òî â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïîïðàâêîé 1895 ã. ê § 28 Àêòà î Ðèêñäàãå êîðîëü äîëæåí
áûë ïîòðåáîâàòü îò íà÷àëüíèêà îêðóãà (ëåíà), ÷òîáû òîò ïðèíÿë
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ìåðû ïî çàïîëíåíèþ âàêàíòíîãî ìåñòà â Ïåðâîé (âåðõíåé ïàëà-
òå), êîòîðàÿ ôîðìèðîâàëàñü ïóòåì äâóõñòåïåííûõ âûáîðîâ.

Íà îñíîâå èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â § 18 Àêòà î Ðèêñäàãå è â
ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ», áûëè óñèëåíû
ïîçèöèè è Ïåðâîé (âåðõíåé), è Âòîðîé (íèæíåé) ïàëàò Ðèêñäà-
ãà ïóòåì çàêðåïëåíèÿ çà íèìè ïðàâà êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ
÷ëåíîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà (ôàêòè÷åñêè ÷ëåíîâ Ïðàâè-
òåëüñòâà). Òàêèå ïîïðàâêè âíîñèëèñü â ðàçíûå ãîäû — â 1909,
1918, 1921, 1922 ãã. è äð.

Ïîñòåïåííî êîðîëü ïåðåäàë Ðèêñäàãó ïðèíàäëåæàùåå åìó
ïðàâî èçäàíèÿ çàêîíîâ ïî ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì. Â 1869 ã.
ïîïðàâêà ê § 89 Àêòà î Ðèêñäàãå äàâàëà ïðàâî êîðîëÿì îñóùå-
ñòâëÿòü òàêóþ ïåðåäà÷ó, ò. å. ýòî ðàññìàòðèâàëîñü êàê äîáðî-
âîëüíàÿ óñòóïêà ìîíàðõà Ðèêñäàãó çàêîíîäàòåëüñòâà â ïîäîá-
íîé ñôåðå. Â XX ñòîëåòèè Ðèêñäàã ñòàë ïðèíèìàòü çàêîíû ïî
ëþáîìó âîïðîñó.

Õîòÿ ïðàâî àáñîëþòíîãî âåòî íà ïðèíèìàåìûå Ðèêñäàãîì
çàêîíîïðîåêòû çà ìîíàðõîì ñîõðàíèëîñü, îí ïåðåñòàë èì ðå-
àëüíî ïîëüçîâàòüñÿ.

Åùå â 1844 ã. êîðîëü ìîã èñïîëüçîâàòü ñâîå ïðàâî âåòî â îò-
íîøåíèè ïðèíèìàåìûõ Ðèêñäàãîì çàêîíîïðîåêòîâ â îñîáîì
ïîðÿäêå. Íà îñíîâå ïîïðàâêè ê § 87 Àêòà î Ðèêñäàãå ìîíàðõ
ìîã ëèáî ïîäïèñàòü çàêîíîïðîåêò, ëèáî ïðåäëîæèòü âíåñòè â
íåãî èçìåíåíèÿ. Äëÿ ýòîãî îí äîëæåí áûë îñóùåñòâèòü ñâîå
ïðàâî â òå÷åíèå òîé æå ñåññèè, íà êîòîðîé Ðèêñäàã ïðèíÿë çà-
êîíîïðîåêò. Åñëè êîðîëü îòêàçàëñÿ åãî ïîäïèñàòü, òî íà ñëå-
äóþùåé ñåññèè îí äîëæåí áûë îáîñíîâàòü ñâîé îòêàç.

Ïîñëå Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû Ïðàâèòåëüñòâî íè ðàçó íå
ïðåäëàãàëî êîðîëþ ïðèáåãíóòü ê ïðàâó âåòî â ñëó÷àå êîíôëèêòà
ìåæäó çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ. Îíî ñòàðà-
ëîñü íàéòè ðàçóìíûé êîìïðîìèññ. Òàêàÿ êîíñåíñóñíàÿ ôîðìà
âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âëàñòÿìè, âåðîÿòíåå âñåãî, âîçíèêëà
ïîòîìó, ÷òî äëèòåëüíîå âðåìÿ ñòîÿùèå ó âëàñòè ñîöèàë-äåìî-
êðàòû èìåëè ïîääåðæêó ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà, íà êîòî-
ðóþ îïèðàëîñü Ïðàâèòåëüñòâî, ïîëüçóÿñü ïîääåðæêîé òî ëåâûõ,
òî öåíòðèñòîâ â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà òîãî èëè èíîãî çàêî-
íîïðîåêòà.

Ïîñëå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû øâåäñêèé ìîíàðõ óæå íå èñ-
ïîëüçîâàë ñâîå ïðàâî èçäàíèÿ óêàçîâ çàêîíîäàòåëüíîãî õàðàêòå-
ðà. Åñëè âîçíèêàëà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ñðî÷íûõ ìåð, íà-
ïðèìåð ÷òîáû çàïðåòèòü çàáàñòîâêó ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî
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ïåðñîíàëà, Ïðàâèòåëüñòâî âìåñòî òîãî, ÷òîáû ðåêîìåíäîâàòü
êîðîëþ ïðèíÿòèå óêàçà, èìåþùåãî ñèëó çàêîíà, ïðåäïî÷èòàëî
ñîçûâ ÷ðåçâû÷àéíîé ñåññèè Ðèêñäàãà.

Ïîýòîìó êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà «çàêîíîäàòåëüñòâóåò Ðèêñ-
äàã ñîâìåñòíî ñ êîðîëåì» ïîòåðÿëà ñâîå çíà÷åíèå, òàê êàê ïðè-
íèìàòü çàêîíû ñòàë òîëüêî Ðèêñäàã.

Âî âðåìÿ ðàáîòû Êîíñòèòóöèîííîãî êîìèòåòà íàä ïðîåêòîì
íîâûõ îñíîâíûõ çàêîíîâ ñðåäè äðóãèõ âîïðîñîâ, íóæäàþùèõñÿ
â ðåôîðìèðîâàíèè, îáñóæäàëñÿ è âîïðîñ î ñóäüáå ìîíàðõè÷å-
ñêîãî èíñòèòóòà.

6.1.2. Ïðîáëåìà ðåôîðìèðîâàíèÿ ôîðìû
øâåäñêîãî ãîñóäàðñòâà

Â Ïîäãîòîâèòåëüíûõ ìàòåðèàëàõ ê íîâîé «Ôîðìå ïðàâëåíèÿ
è ê íîâîìó Àêòó î Ðèêñäàãå» óêàçûâàëîñü, ÷òî â «Ôîðìå ïðàâ-
ëåíèÿ» 1809 ã. ïîëîæåíèå êîðîëåâñêîé âëàñòè íå ñîîòâåòñòâóåò
èäåÿì ïàðëàìåíòàðèçìà, ïîñêîëüêó îäíèì èç ïðèíöèïîâ ïàð-
ëàìåíòàðèçìà ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííîå îãðàíè÷åíèå ïðåðîãàòèâ
ãëàâû ãîñóäàðñòâà1.

Àâòîðû ïðîåêòà íîâîé êîíñòèòóöèè ïðÿìî ïèñàëè î òîì, ÷òî
ðåøåíèå ïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷ äîëæíî áûòü ðàçäåëåíî ìåæäó íà-
ðîäîì, íàðîäíûì ïðåäñòàâèòåëüñòâîì èëè êàêèì-ëèáî îðãàíîì
âðîäå Ïðàâèòåëüñòâà2. Îñîáûé óïîð ÷ëåíû Êîíñòèòóöèîííîãî
êîìèòåòà äåëàëè íà òî, ÷òî ãëàâå ãîñóäàðñòâà ïðèíàäëåæàëî
ïðàâî íàçíà÷åíèÿ Êàáèíåòà (ôîðìàëüíî Ãîñóäàðñòâåííîãî ñî-
âåòà) ïðè òîì, ÷òî ðåàëüíî ìîíàðõ ýòèì ñâîèì ïðàâîì íå ïîëü-
çîâàëñÿ. Êîìèòåò ñ÷èòàë, îäíàêî, ÷òî ìîíàðõèþ ìîæíî ñîõðà-
íèòü äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüñêèõ ôóíêöèé â îòíîøå-
íèÿõ ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè. Â ñèëó ýòîãî Êàáèíåò äîëæåí
áûë ðåãóëÿðíî íà çàñåäàíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà îò÷èòû-
âàòüñÿ ïåðåä êîðîëåì î âíóòðåííåì è âíåøíåïîëèòè÷åñêîì ïî-
ëîæåíèè Øâåöèè è î ïðåäïîëàãàåìûõ Êàáèíåòîì àêòóàëüíûõ
âîïðîñàõ; òî÷íåå, èìåëîñü â âèäó íå «îò÷èòûâàòüñÿ», à èíôîð-
ìèðîâàòü ãëàâó ãîñóäàðñòâà îá ýòîì3.
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1 Ñì.: Ny Regeringsform, ny Riksdagsordningen. Jrund beredningen. S. 80.
Ñì. îá ýòîì òàêæå: Sydow B. von. Op. cit. S. 13; Ìîãóíîâà Ì. À. Ñêàíäèíàâñêèé
ïàðëàìåíòàðèçì. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà. Ãë. 1.

2 Ïðè ýòîì òàêàÿ íåîïðåäåëåííîñòü â îòíîøåíèè ïîñëåäíåãî îáúÿñíÿëàñü
òåì, ÷òî òàêîãî îðãàíà, êàê Ïðàâèòåëüñòâî, ïî «Ôîðìå ïðàâëåíèÿ» 1809 ã. êàê
áû íå ñóùåñòâîâàëî.

3 Ñì.: SOU. 1972. Nr. 15. S. 80—81.



Ïîçèöèè ïðåäñòàâèòåëåé ïàðòèé â Êîíñòèòóöèîííîì êîìè-
òåòå è â Ðèêñäàãå áûëè äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíû, êðîìå
ðóêîâîäñòâà ÑÄÐÏØ, êîòîðîå çàíÿëî ñîãëàøàòåëüñêóþ ïîçè-
öèþ ïî äàííîìó âîïðîñó. Áóðæóàçíûå ïàðòèè â Ðèêñäàãå çàÿâ-
ëÿëè, ÷òî êîðîëü ÿâëÿëñÿ ñèìâîëîì íàöèîíàëüíîãî åäèíñòâà,
ñòàáèëüíîñòè è òðàäèöèé. Îíè â ñâîèõ âûñòóïëåíèÿõ õîòåëè
èçáåæàòü êðèçèñà ïðåñòîëîíàñëåäèÿ ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðà-
âà íà ïðåñòîë íå òîëüêî ïî ìóæñêîé, íî è ïî æåíñêîé ëèíèè1.
Ñðåäè ðÿäîâûõ ñîöèàë-äåìîêðàòîâ íå áûëî åäèíñòâà, íî ðå-
øàþùèì ÿâëÿëàñü ïîçèöèÿ íå èõ, à ðóêîâîäñòâà.

Çà óïðàçäíåíèå ìîíàðõèè ïîñëåäîâàòåëüíî âûñòóïàëè ïðåä-
ñòàâèòåëè Ëåâîé ïàðòèè — êîììóíèñòîâ Øâåöèè. Ïî ìíåíèþ
Íèëüñà Áåðíññîíà, ìîíàðõèÿ, êîòîðàÿ áîðåòñÿ ñî âñÿêîé ìûñ-
ëüþ î ðàâåíñòâå, ÿâëÿåòñÿ âàæíûì èäåîëîãè÷åñêè óñûïëÿþùèì
ñðåäñòâîì â ðóêàõ áóðæóàçèè. Îí âíåñ ïðåäëîæåíèå î òîì, ÷òî-
áû ñëîâà «êîðîëü ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà» çàìåíèòü ñëîâà-
ìè «òàëüìàí ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà». Äðóãèå äåïóòàòû îò
Ëåâîé ïàðòèè îòìå÷àëè, ÷òî ìîíàðõèÿ ÿâëÿåòñÿ ïåðåæèòêîì
ôåîäàëèçìà, ïðîâîäíèêîì êîíñåðâàòèâíûõ òåíäåíöèé.

6.2. Ïðè÷èíû ñîõðàíåíèÿ ìîíàðõèè

Ïî÷åìó æå âñå-òàêè ïðè òîì ðàñêëàäå ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â
Ñêàíäèíàâèè è íåêîòîðûõ ñòðàíàõ Åâðîïû ìîíàðõèÿ ëèáî ñî-
õðàíèëàñü, ëèáî äàæå áûëà âîññòàíîâëåíà? Áîëüøèíñòâî ó÷å-
íûõ âèäÿò ïðè÷èíó ýòîãî ëèáî âî âíåøíèõ ôàêòîðàõ, ëèáî âî
âòîðîñòåïåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.

Îñîáîå âíèìàíèå ýòîìó âîïðîñó áûëî óäåëåíî ôðàíöóçñêèì
ó÷åíûì Ð. Ôþçèéå2. Îí âûäåëÿë ïðèìåíèòåëüíî ê ñåâåðíûì
ñòðàíàì íåñêîëüêî ïðè÷èí ñîõðàíåíèÿ ìîíàðõèè. Ìîíàðõèè
åñëè è íå ÿâëÿþòñÿ âûáîðíûìè, òî, âî âñÿêîì ñëó÷àå, çàíÿëè
ïðåñòîë ïî âûáîðó, ïðèìåðîì ÷åìó áûëè Øâåöèÿ è Íîðâåãèÿ.
Òàê, ïîñëå ñâåðæåíèÿ ñî øâåäñêîãî ïðåñòîëà Ãóñòàâà IV Àäîëü-
ôà è âîöàðåíèÿ íå èìåþùåãî íàñëåäíèêîâ Êàðëà XIII íàñëåä-
íèêîì ïðåñòîëà Ðèêñäàã èçáðàë, êàê èçâåñòíî, ôðàíöóçñêîãî
ìàðøàëà Áåðíàäîòà. Ïîëó÷èâøàÿ íåçàâèñèìîñòü Íîðâåãèÿ òàê-
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Ñ. 66—71.

2 Ñì.: Fusilier R. Op. cit.



æå ðåøåíèåì Ñòîðòèíãà â 1905 ã. èçáðàëà êîðîëåì äàòñêîãî
ïðèíöà.

Áóøåâàâøèå íà êîíòèíåíòå Åâðîïû ðåâîëþöèè îòíþäü íå
ñïîñîáñòâîâàëè óêðåïëåíèþ íîâîãî ñòðîÿ â Øâåöèè, â êîòîðîé
åùå ñîõðàíèëèñü ñèëüíûå ïîçèöèè ôåîäàëèçìà. Îòñþäà æåëà-
íèå íå òîëüêî â Øâåöèè, íî è â äðóãèõ Ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàíàõ
ñîõðàíèòü ìîíàðõèþ êàê ôàêòîð ñòàáèëüíîñòè ïðè íîâîì
ñòðîå.

Ô. Ýíãåëüñ â ïèñüìå ê Ý. Áåðíøòåéíó 24 ìàðòà 1884 ã. óêà-
çûâàë: «Ëèáåðàëüíàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ ìîíàðõèÿ ÿâëÿåòñÿ àäåê-
âàòíîé ôîðìîé ãîñïîäñòâà áóðæóàçèè: 1) âíà÷àëå, êîãäà áóð-
æóàçèÿ åùå íå âïîëíå ñïðàâèëàñü ñ àáñîëþòíîé ìîíàðõèåé è
2) â êîíöå, êîãäà ïðîëåòàðèàò äåëàåò äåìîêðàòè÷åñêóþ ðåñïóá-
ëèêó ñëèøêîì óæ îïàñíîé»1. Ìûñëü Ê. Ìàðêñà ðàçâèâàë
Â. È. Ëåíèí: «Áóðæóàçèè âûãîäíåå, ÷òîáû íåîáõîäèìûå ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ ïðîèñõîäèëè ìåäëåííåå, ïîñòåïåííåå, îñòîðîæíåå,
íåðåøèòåëüíåå, ïóòåì ðåôîðì, à íå ïóòåì ðåâîëþöèè, ÷òîáû
ýòè ïðåîáðàçîâàíèÿ áûëè êàê ìîæíî îñòîðîæíåå ê «ïî÷òåí-
íûì» ó÷ðåæäåíèÿì êðåïîñòíè÷åñòâà (âðîäå ìîíàðõèè), ÷òîáû
ýòè ïðåîáðàçîâàíèÿ êàê ìîæíî ìåíüøå ðàçâèâàëè ðåâîëþöè-
îííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè, èíèöèàòèâû è ýíåðãèè ïðîñòîíà-
ðîäüÿ...»2.

Îäíàêî íå òîëüêî ïðåæíèå, íî è èçâåñòíûå ñîâðåìåííûå
þðèñòû-ñêàíäèíàâèñòû òàêæå ñ÷èòàþò, ÷òî ìîíàðõèÿ ÿâëÿåòñÿ
ãàðàíòîì êîíñòèòóöèè, åå ñòåðæíåì, ñèìâîëîì íàöèîíàëüíîãî
åäèíñòâà, ñòîèò âíå ïàðòèéíûõ äðÿçã è ñïîðîâ, ò. å. ÿâëÿåòñÿ
òåì, ÷åì íèêîãäà íå ìîæåò ñòàòü ðåñïóáëèêà3.

Â êà÷åñòâå îäíîé èç ïðè÷èí ñîõðàíåíèÿ ìîíàðõèè Ð. Ôþ-
çèéå íàçûâàë äëèòåëüíîñòü ïðàâëåíèÿ ñêàíäèíàâñêèõ ìîíàðõîâ.
Äåéñòâèòåëüíî, ñêàíäèíàâñêèå ìîíàðõè îòëè÷àëèñü è îòëè÷à-
þòñÿ ýòèìè êà÷åñòâàìè. Òàê, øâåäñêèé êîðîëü Ãóñòàâ V Àäîëüô
ïðàâèë 43 ãîäà (ñ 1907 ïî 1950 ã.), íûíåøíèé êîðîëü Êàðë XVI
Ãóñòàâ íàõîäèòñÿ íà ïðåñòîëå ñ 1973 ã., ò. å. áîëåå 34 ëåò. Íå-
ñêîëüêî äîëüøå çàíèìàåò òðîí äàòñêàÿ êîðîëåâà Ìàðãðåòå II4

(ñ 1972 ã.). 52 ãîäà çàíèìàë ïðåñòîë íîðâåæñêèé êîðîëü Õî-
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1 Ìàðêñ Ê., Ýíãåëüñ Ô. Ñî÷. 2-å èçä. Ò. 36. Ñ. 112—113.
2 Ëåíèí Â. È. Ïîëí. ñîáð. ñî÷. Ò. 11. Ñ. 381.
3 Ñì.: Sørensen M. Statsforfatningsret. S. 64; The Monarchy and Its Future. L.,

1969. P. 26.
4 Åå ïîëíîå èìÿ: Ìàðãðåòå Àëåêñàíäðèíà Òîðõèëüäóð Èíãðèä.



êîí VII, èçáðàííûé Ñòîðòèíãîì ïîñëå ðàçðûâà óíèè ñî Øâå-
öèåé. Óêàçàííûé ôàêòîð, íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ âàæíûì óñëî-
âèåì ñòàáèëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.

Ð. Ôþçèéå óêàçûâàë òàêæå íà òàêóþ ïðè÷èíó ñîõðàíåíèÿ
ìîíàðõèè, êàê îòñóòñòâèå êðèçèñîâ ïðåñòîëîíàñëåäîâàíèÿ. Îä-
íàêî íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî òàêèå êðèçèñû âñå æå âîçíèêàëè,
íàïðèìåð â òåõ ñòðàíàõ, êîòîðûå çàêðåïëÿëè â ñâîèõ êîíñòèòó-
öèÿõ íàñëåäîâàíèå ïðåñòîëà òîëüêî ïî ìóæñêîé ëèíèè. Ê èõ
÷èñëó îòíîñèëèñü è Øâåöèÿ, è Äàíèÿ, è Íîðâåãèÿ. Íà ïðàêòè-
êå òàêèå êðèçèñû ïðåîäîëåâàëèñü âíåñåíèåì â êîíñòèòóöèè èç-
ìåíåíèé: â Äàíèè â 1953 ã. äîïóùåíèåì íàñëåäíèêîâ ïî æåí-
ñêîé ëèíèè ïðè îòñóòñòâèè ìóæñêîãî ïîòîìñòâà, â Íîðâåãèè è
Øâåöèè — óñòàíîâëåíèåì ïðàâà íà çàíÿòèå ïðåñòîëà ëèö êàê
ìóæñêîãî, òàê è æåíñêîãî ïîëà â ïîðÿäêå ïåðâîðîäñòâà (â Øâå-
öèè — ñ 1979 ã., â Íîðâåãèè — ñ 1990 ã.).

Âñå-òàêè îòíîøåíèå ê èíñòèòóòó ìîíàðõèè çàâèñèò îò ìíî-
æåñòâà ôàêòîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ èñòîðèåé, òðàäèöèÿìè, ïîëèòè-
÷åñêîé ñèòóàöèåé â ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðàíå êî âðåìåíè ïðèíÿ-
òèÿ êîíñòèòóöèè. Íî âàæíûì óñëîâèåì ñîõðàíåíèÿ ìîíàðõèè
ìîãóò áûòü è ëè÷íûå êà÷åñòâà íàñëåäíèêîâ ïðåñòîëà è ñàìîãî
êîðîëÿ, åãî ïîëèòè÷åñêèå ïðèñòðàñòèÿ. Â íîâîé øâåäñêîé êîí-
ñòèòóöèè êîðîëåâñêàÿ âëàñòü áûëà ñîõðàíåíà, íî êîëåáàíèÿ çà-
êîíîäàòåëåé íàøëè îòðàæåíèÿ â ãë. 5 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ»
1974 ã. è â Àêòå î ïðåñòîëîíàñëåäèè 1810 ã. — âòîðîì îñíîâíîì
çàêîíå Øâåöèè, êîòîðûé ôîðìàëüíî îñòàåòñÿ äåéñòâóþùèì,
õîòÿ â íåì èçìåíåíî áîëüøèíñòâî åãî ïàðàãðàôîâ. Îñîáî ñëå-
äóåò îòìåòèòü îòìåíó â äàííîì Àêòå § 9, ñîäåðæàâøåãî íîðìó î
òîì, ÷òî â ñëó÷àå âàêàíòíîñòè ïðåñòîëà Ðèêñäàã äîëæåí áûë èç-
áðàòü íîâóþ êîðîëåâñêóþ äèíàñòèþ.

Òàêîå èçìåíåíèå íå ìîãëî íå ïîñòàâèòü âîïðîñà: ÷òî æå
äîëæíî áûëî ïðîèçîéòè â òàêîì ñëó÷àå? Ìîæíî ëè ñ÷èòàòü, ÷òî
§ 4 ãë. 5 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» äàåò îòâåò íà ýòîò âîïðîñ? «Åñëè
êîðîëåâñêàÿ äèíàñòèÿ óãàñíåò, Ðèêñäàã â äàëüíåéøåì íàçíà÷èò
ðåãåíòà äëÿ âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Îäíî-
âðåìåííî Ðèêñäàã íàçíà÷èò çàìåñòèòåëÿ ðåãåíòà». Òàêèì îáðà-
çîì, èìåííî Ðèêñäàã ðåøàåò âîïðîñ î ôîðìå øâåäñêîãî ïðàâ-
ëåíèÿ.

Ãëàâà 5 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» 1974 ã. ïîëó÷èëà íàèìåíîâàíèå
«Ãëàâà ãîñóäàðñòâà». È âî âñåõ åå ïàðàãðàôàõ óïîòðåáëÿåòñÿ ýòî
ïîíÿòèå. Òîëüêî òàì, ãäå ðå÷ü èäåò î òðåáîâàíèÿõ, ïðåäúÿâëÿå-
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ìûõ ëè÷íî êîðîëþ (âîçðàñò, âåðîèñïîâåäàíèå, ïðåñòîëîíàñëå-
äèå, ðåãåíòñòâî), ãîâîðèòñÿ î «êîðîëå». Íîâàÿ êîíñòèòóöèÿ
1974 ã. îòñòðàíèëà êîðîëÿ îò ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, è, òàêèì îá-
ðàçîì, îí ïåðåñòàë áûòü îäíèì èç åå èñòî÷íèêîâ.

Ïðèìåðîì íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ íà ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü ìî-
æåò ñëóæèòü ïðîãåðìàíñêàÿ îðèåíòàöèÿ øâåäñêîãî êîðîëÿ Ãóñ-
òàâà V, íàèáîëåå ÿðêî ïðîÿâèâøàÿñÿ â ãîäû Âòîðîé ìèðîâîé
âîéíû, êîãäà îí ïîøåë íà çíà÷èòåëüíûå óñòóïêè òðåáîâàíèÿì
Ãèòëåðà1, ÷òî ïîäîðâàëî àâòîðèòåò êîðîëåâñêîé âëàñòè è ïîñëå
âîéíû óñèëèëî æåëàíèå øâåäîâ óïðàçäíèòü ìîíàðõèþ. Íî ïî-
ñëåäóþùèé êîðîëü Ãóñòàâ VI Àäîëüô ñóìåë èçìåíèòü íàñòðîå-
íèÿ íàðîäà â ñâîþ ïîëüçó. Â ïåðâîíà÷àëüíîì òåêñòå íîâîé
«Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» äàæå èìåëñÿ ñïåöèàëüíûé ïóíêò, ñîõðà-
íÿþùèé çà íèì åãî ïðåæíèå ïðåðîãàòèâû. Îäíàêî îí óìåð åùå
äî ïðèíÿòèÿ ýòîãî äîêóìåíòà Ðèêñäàãîì âòîðîãî ñîçûâà.

Äåéñòâóþùàÿ êîðîëåâñêàÿ ÷åòà âåäåò ñêðîìíûé îáðàç æèçíè
è àêòèâíî ó÷àñòâóåò â ðàçëè÷íûõ àêöèÿõ ìèðîòâîð÷åñêîãî õà-
ðàêòåðà, áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è äðóãèõ àêòàõ, ïîëó-
÷àþùèõ øèðîêîå ïðèçíàíèå îáùåñòâåííîñòè.

6.3. Ñîâðåìåííûé ñòàòóñ ãëàâû øâåäñêîãî ãîñóäàðñòâà

Äèñêóññèè ïî âîïðîñó î ôîðìå øâåäñêîãî ãîñóäàðñòâà, æå-
ëàíèå ðàäèêàëüíî íàñòðîåííîé ÷àñòè îáùåñòâà ïðèíÿòü òàêóþ
êîíñòèòóöèþ, êîòîðàÿ áû ìàêñèìàëüíî ñáëèæàëà ôîðìó ïðàâ-
ëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûé ðåæèì, ñèëüíûé íàæèì íà Ðèêñäàã ñî
ñòîðîíû êîíñåðâàòîðîâ â ïîëüçó ñîõðàíåíèÿ ìîíàðõèè ïðèâåëè
ê òîìó, ÷òî ìîíàðõèÿ ôîðìàëüíî ñîõðàíèëàñü, íî êîðîëü ïîòå-
ðÿë ïðè ýòîì ïî÷òè âñå ñâîè ïîëíîìî÷èÿ.

Â «Ôîðìå ïðàâëåíèÿ» 1974 ã. íîìèíàëüíî óïîìèíàåòñÿ Ãî-
ñóäàðñòâåííûé ñîâåò, õîòÿ îí ïðåäñòàâëÿë èç ñåáÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâî, âîçãëàâëÿåìîå êîðîëåì. Âíåøíåïîëèòè÷åñêèé êîìèòåò
ïî-ïðåæíåìó âîçãëàâëÿåòñÿ èì, íî ôàêòè÷åñêè ýòî ôîðìà ïàð-
ëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ Ïðàâèòåëüñòâà â îá-
ëàñòè èíîñòðàííûõ äåë è ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé.

Ïî äåéñòâóþùåé êîíñòèòóöèè ïðèíàäëåæàùèå êîðîëþ ïðà-
âà ÷àñòè÷íî ïåðåäàíû òàëüìàíó, à ÷àñòè÷íî — Ïðàâèòåëüñòâó,
êîòîðîå ñòàëî îôèöèàëüíî ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
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1 Ñì.: ×åðíûøåâà Î. Â. Øâåöèÿ â ãîäû Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû. Ì., 1980.
Ñ. 90—94, 315.



Êðîìå òîãî, êîëåáàíèÿ ïî âîïðîñó î ìîíàðõèè íàøëè îòðàæå-
íèå â îòìåíå § 9 Àêòà î ïðåñòîëîíàñëåäèè 1810 ã. Ýòîò ïàðà-
ãðàô óñòàíàâëèâàë, ÷òî â ñëó÷àå âàêàíòíîñòè ïðåñòîëà Ðèêñäàã
èçáèðàåò íîâóþ êîðîëåâñêóþ äèíàñòèþ. Åãî îòìåíà ñîçäàëà íå-
ÿñíîñòü ïðè âîçìîæíîé âàêàíòíîñòè ïðåñòîëà1.

Ñî âðåìåíåì îòíîøåíèå ê êîðîëåâñêîé âëàñòè ñòàëî ìåíÿòü-
ñÿ íå òîëüêî â Øâåöèè, íî è âî âñåì ìèðå. Íà ìîíàðõèþ ñòàëè
ñìîòðåòü êàê íà òàêîé èíñòèòóò, êîòîðûé èãðàåò ñòàáèëèçèðóþ-
ùóþ ðîëü â ãîñóäàðñòâå, ñâîáîäåí îò ïîëèòè÷åñêèõ ñòðàñòåé.
Èíîãäà êîðîëü âûñòóïàåò êàê àêòèâíûé ãàðàíò êîíñòèòóöèîííî-
ãî ñòðîÿ, êàê ýòî, íàïðèìåð, èìåëî ìåñòî â Èñïàíèè, êîãäà Õóàí
Êàðëîñ ñïîñîáñòâîâàë ëèêâèäàöèè ïðîôàøèñòñêîãî ìÿòåæà.

Êàêîâû æå òðåáîâàíèÿ ê øâåäñêîìó êîðîëþ è êàêèå ôóíê-
öèè îí ðåàëüíî âûïîëíÿåò, ñîõðàíèëèñü ëè ó íåãî êàêèå-ëèáî
ïîëíîìî÷èÿ? Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåé êîíñòèòóöèè êîðîëü ïðåä-
ñòàâëÿåò Øâåöèþ íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, â åå îòíîøåíèÿõ ñ
äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè. Â ñèëó ýòîãî åãî äîëæåí èíôîðìèðî-
âàòü ïðåìüåð-ìèíèñòð î äåëàõ ãîñóäàðñòâà, î âíåøíåé ïîëèòèêå
Ïðàâèòåëüñòâà, îá îòíîøåíèÿõ Øâåöèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè è
ðåãèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ýòî ïîòðåáîâàëî ñîõðàíèòü çà
êîðîëåì ïðåäñåäàòåëüñòâî âî Âíåøíåïîëèòè÷åñêîì êîìèòåòå.
Êîðîëü íå íàçíà÷àåò äèïëîìàòè÷åñêèõ è èíûõ ïðåäñòàâèòåëåé
Øâåöèè çà ðóáåæîì — ýòî ôóíêöèÿ Ïðàâèòåëüñòâà. Íî èíî-
ñòðàííûå äèïëîìàòè÷åñêèå ïðåäñòàâèòåëè àêêðåäèòîâàíû ïðè
êîðîëå.

Ñâîè îôèöèàëüíûå âèçèòû â äðóãèå ãîñóäàðñòâà îí îñóùåñò-
âëÿåò ïî ñîâåòó è ñ îäîáðåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà (§ 2 ãë. 5 «Ôîðìû
ïðàâëåíèÿ» â ðåä. Çàêîíà 1994:1469). Îí íå äîëæåí áûòü çà ãðà-
íèöåé áîëåå øåñòè ìåñÿöåâ ïîäðÿä, äàæå åñëè íàõîäèòñÿ òàì
ïî ëè÷íûì äåëàì. Áîëüøèíñòâî øâåäîâ ñ÷èòàþò, ÷òî ñâîè
ïðåäñòàâèòåëüñêèå ôóíêöèè Êàðë XVI âûïîëíÿåò âåñüìà óñ-
ïåøíî. Åñëè êîðîëü íàõîäèòñÿ çà ïðåäåëàìè ñòðàíû, ôóíêöèè
ãëàâû ãîñóäàðñòâà âûïîëíÿåò ðåãåíò èëè ðåãåíòñêèé Ñîâåò2.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ § 3 ãë. 5 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» «åñëè áîëåçíü,
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1 Â Øâåöèè ê òîìó âðåìåíè ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé Êàðë XVI,
íàõîäÿñü â ñâÿçè ñî øâåäêîé-ïðîñòîëþäèíêîé, íå ìîã âñòóïèòü ñ íåé â áðàê,
ïîñêîëüêó ýòî çàïðåùàë çàêîí î ïðåñòîëîíàñëåäèè, èíà÷å êîðîëü ëèøàëñÿ ïðà-
âà íà ïðåñòîë.

2 Ïî ñëîæèâøåéñÿ òðàäèöèè ñòðàíà íå ìîæåò îñòàâàòüñÿ áåç ëèöà, êîòîðîå
â îòñóòñòâèå êîðîëÿ â Øâåöèè åãî çàìåùàåò. Íàõîäÿñü çà ãðàíèöåé, êîðîëü ïå-
ðåñòàåò îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèè ãëàâû ãîñóäàðñòâà.



ïîåçäêà çà ãðàíèöó èëè äðóãàÿ ïðè÷èíà ìåøàåò êîðîëþ âûïîë-
íÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè, òî îáÿçàííîñòè ãëàâû ãîñóäàðñòâà âðå-
ìåííî âûïîëíÿåò â êà÷åñòâå ðåãåíòà ÷ëåí êîðîëåâñêîé äèíà-
ñòèè â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ïîðÿäêîì ïðåñòîëîíàñëå-
äèÿ, åñëè ê ýòîìó íåò ïðåïÿòñòâèé». Îäíîâðåìåííîå îòñóòñòâèå
â ñòðàíå ãëàâû ãîñóäàðñòâà è ðåãåíòà íå äîïóñêàåòñÿ.

Àêò î ïðåñòîëîíàñëåäèè 1810 ã. ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿ-
ìè òðåáóåò, ÷òîáû êîðîëü ïðè âñòóïëåíèè â áðàê ïîëó÷àë ñîãëà-
ñèå íà ýòî îò Ðèêñäàãà, à ïðèíöû è ïðèíöåññû — ñ ñîãëàñèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà, ê êîòîðîìó êîðîëü îáðàùàåòñÿ ñ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì ïðåäëîæåíèåì. Ïðè îòñóòñòâèè òàêîãî ñîãëàñèÿ ÷ëåí êî-
ðîëåâñêîãî äîìà ëèøàåòñÿ ïðàâà íà çàíÿòèå ïðåñòîëà íå òîëüêî
äëÿ ñåáÿ, íî è äëÿ ñâîèõ ïîòîìêîâ.

Óêàçàííûå ëèöà äîëæíû ïîëó÷àòü êîðîëåâñêîå ðàçðåøåíèå
íà ïîåçäêó çà ïðåäåëû Øâåöèè1. Äëÿ ïîòîìêîâ êîðîëÿ óñòàíîâ-
ëåí çàïðåò ñòàíîâèòüñÿ ðåãåíòàìè â äðóãîì ãîñóäàðñòâå «ïóòåì
èçáðàíèÿ, íàñëåäîâàíèÿ èëè áðàêà». Ïðîáëåìû ìîãëè áû, íà-
ïðèìåð, âîçíèêíóòü, åñëè áû êðîíïðèíöåññà Âèêòîðèÿ çàõîòåëà
âûéòè çàìóæ çà êðîíïðèíöà äðóãîãî ãîñóäàðñòâà.

«Ôîðìà ïðàâëåíèÿ» ïðåäóñìîòðåëà òîò ñëó÷àé, êîãäà áû ìîã-
ëà óãàñíóòü êîðîëåâñêàÿ äèíàñòèÿ. Òîãäà Ðèêñäàã äîëæåí èç-
áðàòü êàê ðåãåíòà, òàê è åãî çàìåñòèòåëÿ. Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå
ðåãåíòà âðåìåííî äîëæåí âûñòóïàòü òàëüìàí Ðèêñäàãà. À ðåøå-
íèå îá ýòîì ïðèíèìàåò Ïðàâèòåëüñòâî.

Öàðñòâóþùèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ Êàðë XVI Ãóñòàâ ÿâëÿåòñÿ
âíóêîì Ãóñòàâà VI Àäîëüôà, òàê êàê îòåö Êàðëà ïîãèá â 1947 ã.
â àâòîêàòàñòðîôå. Ïîñêîëüêó Êàðë XVI ðîäèëñÿ 30 àïðåëÿ, òî
ýòîò äåíü ñ÷èòàåòñÿ íàöèîíàëüíûì ïðàçäíèêîì. Åãî ñóïðóãà
Ñèëüâèÿ Çîììåðëàíäò ïðîèñõîäèò èç áðàçèëüñêî-íåìåöêîé ñå-
ìüè. Èõ äåòüìè ÿâëÿþòñÿ Âèêòîðèÿ, Êàðë Ôèëèïï, Ìàäëåí.

Ñîãëàñíî § 7 ãë. 5 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» êîðîëü íå íåñåò îò-
âåòñòâåííîñòè çà ñâîè äåéñòâèÿ è íå ïðèíîñèò ïðèñÿãè, êîòî-
ðàÿ âìåíÿåòñÿ â îáÿçàííîñòü ãëàâàì äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Îòñþäà
è îòñóòñòâèå êîíòðàñèãíàöèè åãî äåéñòâèé ïðåìüåð-ìèíèñòðîì
è (èëè) êàêèì-ëèáî èç ìèíèñòðîâ.

Ïîñêîëüêó êîðîëü êàê áû ïåðñîíèôèöèðóåò ãîñóäàðñòâî, òî
ñóäåáíûå ïðèãîâîðû è ðåøåíèÿ âûíîñÿòñÿ îò èìåíè «Åãî Êî-
ðîëåâñêîãî Âåëè÷åñòâà». Õîòÿ êîðîëü íå ÿâëÿåòñÿ áîëåå âåðõîâ-
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1 Òàêîå ðàçðåøåíèå êîðîëÿ è êîðîëåâû áûëî äàíî, íàïðèìåð, êðîíïðèí-
öåññå Âèêòîðèè, êîãäà îíà çàõîòåëà ïðîäîëæèòü ñâîå îáðàçîâàíèå â ÑØÀ.



íûì ãëàâíîêîìàíäóþùèì Ñèë îáîðîíû, îí èìååò âîèíñêîå
çâàíèå, íî ÷èñòî ñèìâîëè÷åñêîå.

Êîðîëü ñâîèì ïðèñóòñòâèåì ïðèäàåò òîðæåñòâåííîñòü ðàç-
ëè÷íûì îôèöèàëüíûì öåðåìîíèÿì: ñìåíå Êàáèíåòà, îòêðûòèþ
ïàðëàìåíòñêèõ ñåññèé, âðó÷åíèþ íîáåëåâñêèõ ïðåìèé â îáëàñ-
òè íàóêè è äð. Íà âðó÷åíèè íîáåëåâñêèõ ïðåìèé ïðèñóòñòâóþò
âñå ÷ëåíû êîðîëåâñêîé ñåìüè.

Ñîâåðøåííîëåòèå êîðîëÿ íàñòóïàåò ñ 18 ëåò. Íî åñëè ïðÿ-
ìîé íàñëåäíèê íå äîñòèã ýòîãî âîçðàñòà, òî â îòñóòñòâèå ìîíàð-
õà â ñòðàíå âìåñòî íåãî ôóíêöèè ãëàâû ãîñóäàðñòâà îñóùåñòâ-
ëÿåò òàëüìàí, åñëè íåò ÷ëåíà êîðîëåâñêîé ñåìüè, èìåþùåãî
ïðàâà âûñòóïàòü ðåãåíòîì. Äî ñîâåðøåííîëåòèÿ Âèêòîðèè èì
áûë ïðèíö Áåðòèëü.

Ïî çàêîíó î ïðåñòîëîíàñëåäèè ïðåäóñìàòðèâàëàñü ðàíåå ñà-
ëè÷åñêàÿ ñèñòåìà äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðàâà íà çàíÿòèå òðîíà — ïî
ìóæñêîé ëèíèè. Íî â 1979 ã., êîãäà Êàáèíåò ñîñòàâèëè ïðåä-
ñòàâèòåëè ïðàâîöåíòðèñòñêîãî áëîêà, â Àêò î ïðåñòîëîíàñëåäèè
áûëî âíåñåíî èçìåíåíèå, óñòàíîâèâøåå íîâóþ ñèñòåìó ïðåñòî-
ëîíàñëåäèÿ — â ïîðÿäêå ñòàðøèíñòâà. Â ðåçóëüòàòå êîíñòèòó-
öèîííîãî èçìåíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìû Àêòà 1810 ã.
êðîíïðèíöåññîé ñòàëà ñòàðøàÿ äî÷ü Êàðëà XVI Âèêòîðèÿ. Çà-
êîíó áûëà ïðèäàíà îáðàòíàÿ ñèëà, òàê êàê êðîíïðèíöåì óæå
áûë ïðîâîçãëàøåí ñûí êîðîëÿ Êàðë Ôèëèïï. Âèêòîðèÿ òåïåðü
ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåííîëåòíåé è âïðàâå áûòü ðåãåíòîì â îòñóòñò-
âèå êîðîëÿ èëè åãî òÿæåëîé áîëåçíè.

Õîòÿ êîðîëü íå íàäåëåí ïðàâîì äàâàòü ñâîèì äåòÿì òèòóëû,
ñûí Êàðëà XVI Êàðë Ôèëèïï ïðîâîçãëàøåí ãåðöîãîì Âåðìëàí-
äà. Îäíàêî ýòîò òèòóë íå ñâÿçàí ñ ðåàëüíûì âëàäåíèåì, òàê æå
êàê è êîðîëü, èìåÿ âîèíñêèå çâàíèÿ, íå ðóêîâîäèò íèêàêèìè
âîéñêîâûìè ôîðìèðîâàíèÿìè.

Õàðàêòåðèçóÿ ñîâðåìåííîå ïîëîæåíèå øâåäñêîãî ìîíàðõà,
Ë. Ðèêíåëë óêàçûâàë, ÷òî õîòÿ â õîäå îáñóæäåíèÿ ýòîãî âîïðîñà
â Êîíñòèòóöèîííîì êîìèòåòå ìîíàðõèþ óäàëîñü ñîõðàíèòü, íî
êîðîëü îêàçàëñÿ îòñòðàíåí îò ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè. Óïðàâëåíèå
ñòðàíîé äîëæíî áûëî îñóùåñòâëÿòüñÿ íå îò åãî èìåíè1. Ïî òî-
ìó æå âîïðîñó Ì. À. Èñàåâ ïèøåò, ÷òî õîòÿ êîíñòèòóöèÿ ïðè-
çíàåò êîðîëÿ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà, íî § 1 ãë. 1 «Ôîðìû ïðàâëå-
íèÿ» 1974 ã., çàêðåïèâøèé ïðèíöèï íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà, íå
îñòàâëÿåò ñåãîäíÿ íè ìàëåéøåãî øàíñà ñòàðîìó ïðèíöèïó ìî-
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íàðõèçìà. Øâåöèþ, ïî åãî ìíåíèþ, ìîæíî íàçâàòü ìîíàðõè÷å-
ñêèì ãîñóäàðñòâîì ëèøü óñëîâíî1. Íî è ïðåçèäåíòñêîé ðåñïóá-
ëèêîé åå òîæå ñ÷èòàòü íåëüçÿ.

6.4. Ïðàâèòåëüñòâî Øâåöèè —
ãëàâà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

6.4.1. Êîíñòèòóöèîííûé ñòàòóñ Ïðàâèòåëüñòâà

Ïîëîæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà, ðåøàþùåãî ïî÷òè âñå âîïðîñû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îïðåäåëèëîñü çàäîëãî äî ïðèíÿ-
òèÿ äåéñòâóþùåé êîíñòèòóöèè. È ýòî ïðè òîì, ÷òî, ñîãëàñíî
«Ôîðìå ïðàâëåíèÿ» 1809 ã. ñî âñåìè ïîñëåäóþùèìè èçìåíå-
íèÿìè, ñàìîãî Ïðàâèòåëüñòâà êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî îðãàíà ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè êàê áû è íå ñóùåñòâîâàëî.

Â çàäà÷ó Êîíñòèòóöèîííîãî êîìèòåòà ïðè ïîäãîòîâêå íîâîé
êîíñòèòóöèè âõîäèëî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèçíàíèå Ïðàâèòåëü-
ñòâà â îñíîâíûõ çàêîíàõ Øâåöèè, à ñ äðóãîé — îïðåäåëåíèå
åãî ìåñòà â ìåõàíèçìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ïåðåäà÷à åìó
òåõ ôóíêöèé, êîòîðûå åìó ïðèíàäëåæàëè íà ïðàêòèêå. Âåäü êî
âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû ðåàëüíî ìíî-
ãèå ïðàâà êîðîëåâñêîé âëàñòè ìîíàðõ îñóùåñòâëÿë ïî ñîâåòó è
ïðåäëîæåíèÿì ñî ñòîðîíû âñåãî Ïðàâèòåëüñòâà (ëèáî ïðåìüåð-
ìèíèñòðà), íå èìåþùåãî íèêàêîãî êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà.
Òîëüêî «Ôîðìà ïðàâëåíèÿ» 1974 ã. ïðèäàëà Ïðàâèòåëüñòâó êîí-
ñòèòóöèîííûé ñòàòóñ. Ñîãëàñíî ï. 7 Ïåðåõîäíûõ ïîñòàíîâëå-
íèé ê ýòîìó äîêóìåíòó «ïîëîæåíèÿ ïðåæíåãî çàêîíà èëè èíîãî
Àêòà î Êîðîëå èëè Êîðîëåâñêîì Âåëè÷åñòâå äîëæíû, ïîñëå îò-
ìåíû ÷àñòè ïåðâîé ï. 2, îòíîñèòüñÿ ê Ïðàâèòåëüñòâó, åñëè èç
ýòîãî Àêòà íå ñëåäóåò èëè èç èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ íå ÿâñòâóåò,
÷òî èìååòñÿ â âèäó ëè÷íî Êîðîëü, Âåðõîâíûé ñóä, Âåðõîâíûé
àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä èëè Êàìåðàëüíûé ñóä» (Ïåðåõîäíîå ïî-
ñòàíîâëåíèå 1974:152).

Ãëàâû 6 è 7 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» 1974 ã. ñïåöèàëüíî ïîñâÿ-
ùåíû Ïðàâèòåëüñòâó, ïîðÿäêó åãî îáðàçîâàíèÿ è åãî ðàáîòå.
Ê Ïðàâèòåëüñòâó êàê êîëëåãèàëüíîìó îðãàíó ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ïåðåøëè òå ïðàâîìî÷èÿ êîðîëÿ, êîòîðûå â äðóãèõ ñòðà-
íàõ ïðèíàäëåæàò ôîðìàëüíî èëè ôàêòè÷åñêè ãëàâå ãîñóäàðñòâà
â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Íî íè «Ôîðìà ïðàâëå-
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íèÿ», íè äðóãèå êîíñòèòóöèîííûå àêòû íå äàþò ïîëíîãî ïðåä-
ñòàâëåíèÿ î òîì îáúåìå ïðàâ, êîòîðûìè òåïåðü íàäåëåíî Ïðà-
âèòåëüñòâî â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Èç òåêñòà «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» 1974 ã. — ãë. 6 è 7, ãë. 9 «Ïðà-
âîñóäèå è óïðàâëåíèå» — íåëüçÿ ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî òå-
ïåðü èìåííî Ïðàâèòåëüñòâî ñòàëî, âìåñòî êîðîëÿ, ãëàâîé èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Øâåöèè. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, òîëüêî
Ïåðåõîäíûå ïîñòàíîâëåíèÿ ê «Ôîðìå ïðàâëåíèÿ» ìîãóò äàòü
îòâåò íà ïîñòàâëåííûé âîïðîñ ïóòåì ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà
äâóõ îñíîâíûõ çàêîíîâ Øâåöèè — «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» 1809 è
1974 ãã.

Ïðåæíÿÿ êîíñòèòóöèÿ ãëàñèëà: «Êîðîëü îäèí áóäåò óïðàâ-
ëÿòü êîðîëåâñòâîì» (§ 4 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» 1809 ã.). Ïàðàãðàô 6
ãë. 1 íîâîé «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» ÷åòêî îïðåäåëÿåò: «Óïðàâëÿåò
ãîñóäàðñòâîì Ïðàâèòåëüñòâî. Îíî îòâåòñòâåííî ïåðåä Ðèêñäà-
ãîì» (â ðåä. Çàêîíà 1976:871).

Ïî ïðåæíåé êîíñòèòóöèè íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûìè áûëè
ïðàâà êîðîëÿ â ñôåðå âíåøíåé ïîëèòèêè è îáîðîíû. Ëèøü ïî-
ïðàâêè ê ýòîìó äîêóìåíòó óñòàíîâèëè òðåáîâàíèÿ ê êîðîëþ
ïîëó÷àòü çàêëþ÷åíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ïî óêàçàííûì
âîïðîñàì. Íà ïðàêòèêå ýòî ïðàâî ïåðåøëî ê Ïðàâèòåëüñòâó.
À ïîïðàâêîé 1921 ã. áûë îáðàçîâàí Âíåøíåïîëèòè÷åñêèé êî-
ìèòåò, êîòîðûé íîìèíàëüíî âîçãëàâëÿëñÿ êîðîëåì, à ôàêòè÷å-
ñêè ñòàë ôîðìîé ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ. Â ýòîò îðãàí Ðèêñ-
äàã ñòàë èçáèðàòü 16 ÷ëåíîâ Ðèêñäàãà, êîòîðûìè áûëè íàèáîëåå
âëèÿòåëüíûå äåïóòàòû îò ÷åòûðåõ ïàðòèéíûõ ãðóïï. Õîòÿ ïî
äåéñòâóþùåé êîíñòèòóöèè êîðîëü îñòàëñÿ íîìèíàëüíî ãëàâîé
óêàçàííîãî êîìèòåòà, íî íà ïðàêòèêå åãî âîçãëàâëÿåò òàëüìàí, à
â åãî îòñóòñòâèå — âèöå-òàëüìàí. Îäíàêî èç òåêñòà «Ôîðìû
ïðàâëåíèÿ» 1974 ã. âèäíî, ÷òî âíåøíÿÿ ïîëèòèêà è ìåæäóíà-
ðîäíûå îòíîøåíèÿ íàõîäÿòñÿ òåïåðü îôèöèàëüíî â ðóêàõ Ïðà-
âèòåëüñòâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðåìüåð-ìèíèñòðà è ìèíèñòðà
èíîñòðàííûõ äåë. Â ãë. 10 «Îòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâà-
ìè» èìåþòñÿ ñïåöèàëüíûå ïàðàãðàôû, îïðåäåëÿþùèå ïðàâà
Ïðàâèòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå: «Ñîãëàøåíèÿ ñ äðóãèìè ãîñóäàðñò-
âàìè è ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè çàêëþ÷àþòñÿ Ïðàâè-
òåëüñòâîì» (§ 1 ýòîé ãëàâû), íî ïîä êîíòðîëåì Ðèêñäàãà. Ñëå-
äîâàòåëüíî, ïðàâà â äàííîé ñôåðå ïåðåøëè îò êîðîëÿ ê Ïðàâè-
òåëüñòâó.

Õîòÿ â íîâîé «Ôîðìå ïðàâëåíèÿ» íåò íîðìû, ñîãëàñíî êîòî-
ðîé îíî ÿâëÿåòñÿ êîëëåãèàëüíûì âåðõîâíûì ãëàâíîêîìàíäóþ-
ùèì, íî èç òåêñòà ãë. 13 ýòî ÿâíî ñëåäóåò.
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Íàçíà÷àÿ ÷ëåíîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà (ôàêòè÷åñêè Ïðà-
âèòåëüñòâà), êîðîëü ïî ïðåæíåé êîíñòèòóöèè îñîáîå âíèìàíèå
óäåëÿë ìèíèñòðó èíîñòðàííûõ äåë, ñ êîòîðûì îí êîíñóëüòèðî-
âàëñÿ ïî âîïðîñàì âíåøíåé ïîëèòèêè è ìåæäóíàðîäíûõ îòíî-
øåíèé (§ 5 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» 1809 ã. ñ èçìåíåíèÿìè 1876,
1900, 1918 ãã.). Èìåííî ñ ãëàâîé ýòîãî âåäîìñòâà îí ñîãëàñîâû-
âàë íàçíà÷åíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé Øâåöèè çà ðóáåæîì. Òåïåðü ýòî
ïðàâî ïåðåøëî ê Ïðàâèòåëüñòâó. Íî ïðè êîðîëå ïî-ïðåæíåìó
àêêðåäèòóþòñÿ èíîñòðàííûå ïðåäñòàâèòåëè. Òàêîâà ïðàêòèêà,
õîòÿ â êîíñòèòóöèè îíà íå çàêðåïëåíà.

Â ñôåðå ïðàâîñóäèÿ ïðàâî íàçíà÷åíèÿ ñóäåé ñóäîâ îáùåé
þðèñäèêöèè è àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ ïåðåøëî îò êîðîëÿ ê
Ïðàâèòåëüñòâó. Ñîãëàñíî § 9 ãë. 11 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» 1974 ã.
«íà äîëæíîñòè â ñóäå è îðãàíå óïðàâëåíèÿ, êîòîðûé ïîä÷èíåí
Ïðàâèòåëüñòâó, íàçíà÷åíèÿ ïðîèçâîäèò Ïðàâèòåëüñòâî èëè îð-
ãàí, îïðåäåëÿåìûé Ïðàâèòåëüñòâîì». À § 13 òîé æå ãëàâû ïðåäî-
ñòàâëÿåò åìó ïðèíàäëåæàâøåå ðàíåå êîðîëþ ïðàâî ïîìèëîâà-
íèÿ.

Øèðîêèå êîðîëåâñêèå ïðåðîãàòèâû ïî ôîðìèðîâàíèþ ñèñ-
òåìû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îòíåñåíû â íàñòîÿùåå âðåìÿ ê âå-
äåíèþ Ðèêñäàãà, ïîñêîëüêó, ñîãëàñíî äåéñòâóþùåé êîíñòèòó-
öèè, ýòà ñèñòåìà îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîì. Ê Ïðàâèòåëüñòâó æå
îòíåñåíî íàçíà÷åíèå íà àäìèíèñòðàòèâíûå ïîñòû íåñìåíÿåìûõ
÷èíîâíèêîâ, à òàêæå íàçíà÷åíèå è ñìåùåíèå çíà÷èòåëüíîãî
÷èñëà ëèö, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â ïîëèòè÷åñêîì äîâåðèè. Ïàðà-
ãðàô 6 ãë. 11 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» îïðåäåëÿåò ëèøü íåêîòîðûå
èç íèõ: «Â ïîä÷èíåíèè Ïðàâèòåëüñòâà íàõîäÿòñÿ êàíöëåð þñòè-
öèè, ãîñóäàðñòâåííûé ïðîêóðîð, öåíòðàëüíûå àäìèíèñòðàòèâ-
íûå âåäîìñòâà è ïðàâëåíèÿ ëåíîâ. Èíîé ãîñóäàðñòâåííûé îð-
ãàí óïðàâëåíèÿ ïîä÷èíÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâó, åñëè îí ñîãëàñíî
«Ôîðìå ïðàâëåíèÿ» èëè èíîìó çàêîíó íå ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì,
ïîä÷èíåííûì Ðèêñäàãó». Îäíàêî âñåãî êðóãà ëèö, íàçíà÷àåìûõ
Ïðàâèòåëüñòâîì, â êîíñòèòóöèè íå óñòàíîâëåíî. Åãî ìîæíî îï-
ðåäåëèòü íà áàçå íîðì, óêàçàííûõ â ïðåæíåé êîíñòèòóöèè.

Îò êîðîëÿ ïåðåøëî ê Ïðàâèòåëüñòâó ïðàâî ïðèíÿòèÿ â
øâåäñêîå ãðàæäàíñòâî íà îñíîâàíèè íàòóðàëèçàöèè. Âñå îñ-
òàëüíûå îñíîâàíèÿ óñòàíîâëåíû â çàêîíàõ «Î ãðàæäàíñòâå» è
«Î ñòàòóñå èíîñòðàíöåâ».

Õîòÿ êîðîëü áîëåå íå îáëàäàåò ïðàâîì âåòî â îòíîøåíèè
ïðèíÿòûõ Ðèêñäàãîì çàêîíîïðîåêòîâ, îäíàêî ýòîãî ïðàâà íå
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ïîëó÷èëî è Ïðàâèòåëüñòâî, ïîñêîëüêó òåïåðü çàêîíîäàòåëüñòâó-
åò îäèí Ðèêñäàã. Ïðåìüåð-ìèíèñòð è ñîîòâåòñòâóþùèé ìè-
íèñòð íàäåëåíû íå ñòîëüêî ïðàâîì, ñêîëüêî îáÿçàííîñòüþ
ïîäïèñè çàêîíà. Ýòî, êîíå÷íî æå, íå ïðàâî âåòî, à òîëüêî àêò
þðèäè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ çàêîíà è ïîäòâåðæäåíèå òîãî, ÷òî
Ïðàâèòåëüñòâî ñ íèì çíàêîìî è áåðåò íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü
çà èñïîëíåíèå çàêîíà, äàæå åñëè îíî íå ñîãëàñíî ñ äàííûì çà-
êîíîì1.

Âñå ñêàçàííîå ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî øâåäñêîå Ïðàâè-
òåëüñòâî íå òîëüêî ïðîâîçãëàøàåòñÿ ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ïî äåéñòâóþùåé êîíñòèòóöèè, íî è ôàêòè÷åñêè òàêîâûì
ÿâëÿåòñÿ2. Â òî æå âðåìÿ íåò îñíîâàíèé ñ÷èòàòü, ÷òî îíî èìååò
íåîãðàíè÷åííûå ïðàâà â äåëå óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé, êàê îá ýòîì
ïèøåò Ì. À. Èñàåâ. Îí ïðèïèñûâàåò Ïðàâèòåëüñòâó âñåõ ñòðàí
èìåííî òàêîå åãî ïîëîæåíèå â ìåõàíèçìå ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå: «Ñîâðåìåííîå Ïðàâèòåëüñòâî
îáëàäàåò ïîèñòèíå íåîãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè â äåëå
óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé»3. Îäíàêî â Øâåöèè òàêèå âîçìîæíîñòè
èìåþòñÿ ó Ðèêñäàãà, åñëè ïîíèìàòü øèðîêî òåðìèí «óïðàâëå-
íèå ñòðàíîé». Åãî íå ñëåäóåò ñìåøèâàòü ñ òåðìèíîì (ïîíÿòè-
åì) «ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå», êîòîðûé ðàâíîçíà÷åí òåð-
ìèíó «àäìèíèñòðàöèÿ» èëè «àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü».
Â ýòîì ñìûñëå ó øâåäñêîãî Ïðàâèòåëüñòâà î÷åíü øèðîêèå
ïîëíîìî÷èÿ.

6.4.2. Ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà Øâåöèè

Äëÿ óäîáñòâà èçëîæåíèÿ ýòîãî âîïðîñà ìîæíî ïðîâåñòè ðàç-
ëè÷íûå êëàññèôèêàöèè ïî ðàçíûì ïðèçíàêàì. Òàê, äîïóñêàåò-
ñÿ ðàçäåëåíèå ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé â çàâèñèìîñòè
îò òîãî, êòî ðåøàåò òå èëè èíûå äåëà. Òîãäà ìîæíî âûäåëèòü
äåëà:

•ðàññìàòðèâàåìûå âñåì ñîñòàâîì Êàáèíåòà;
•ðàññìàòðèâàåìûå è ðåøàåìûå ïðåìüåð-ìèíèñòðîì;
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1 Êîãäà îäèí èç ìèíèñòðîâ âíîâü îáðàçîâàííîãî â 2006 ã. Êàáèíåòà áûë îá-
âèíåí â ÑÌÈ â íàðóøåíèè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à â îïðàâäàíèå îí
îáúÿâèë, ÷òî ýòî áûëî ïðîòåñòîì ïðîòèâ íåñïðàâåäëèâîñòè çàêîíà, îïðàâäàíèå
íå ïîìîãëî, âñå ðàâíî îí áûë îòñòàâëåí.

2 Ïîäðîáíåå ñì.: Strömberg B. Allmäna förvaltningsrätt. Uppl. 23:1. Bengt
Lindell och Liber A. B. Malmö, 2006.

3 Èñàåâ Ì. À. Ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñòðàíàõ Ñêàíäèíàâèè.
Ñ. 198.



•íàõîäÿùèåñÿ â âåäåíèè ãëàâ îòäåëüíûõ äåïàðòàìåíòîâ
(ìèíèñòåðñòâ), íî íóæäàþùèåñÿ â ïðàâèòåëüñòâåííîì îäîáðå-
íèè â ñëó÷àå, êîãäà ýòè äåëà äåëåãèðîâàíû Ïðàâèòåëüñòâîì äå-
ïàðòàìåíòàì;

•ïåðåäàâàåìûå îò Ïðàâèòåëüñòâà ìåñòíûì îðãàíàì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå êîììóíàì, íî ôîðìàëüíî îòíî-
ñÿùèåñÿ ê êîìïåòåíöèè Ïðàâèòåëüñòâà.

Âîçìîæíà òàêæå êëàññèôèêàöèÿ, îñíîâàííàÿ íà õàðàêòåðå
âçàèìîîòíîøåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ñ äðóãèìè îðãàíàìè è îðãà-
íèçàöèÿìè:

•ñ Ðèêñäàãîì è îðãàíàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â åãî ïîä÷èíå-
íèè;

•äåïàðòàìåíòàìè è äðóãèìè âåäîìñòâàìè, ïîä÷èíåííûìè
Ïðàâèòåëüñòâó;

•îðãàíàìè ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;
•îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèÿìè îáùå-

ñòâåííîãî ñåêòîðà, ñ ñàìîäåÿòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè, îáúåäè-
íèâøèìèñÿ íà îáùåøâåäñêîì óðîâíå;

•ìåæäóíàðîäíûìè è íàäíàöèîíàëüíûìè ðåãèîíàëüíûìè
îðãàíèçàöèÿìè (ÎÎÍ, ÅÑ, Ñåâåðíûì ñîâåòîì è äð.).

Êëàññèôèêàöèþ ìîæíî îñóùåñòâèòü â çàâèñèìîñòè îò õà-
ðàêòåðà ïîëíîìî÷èé Ïðàâèòåëüñòâà ïî îòíîøåíèþ ê ýòèì îð-
ãàíàì è îðãàíèçàöèÿì, âêëþ÷àþùèì:

•èñïîëíåíèå çàêîíîâ è äðóãèõ àêòîâ Ðèêñäàãà;
•ïëàíèðîâàíèå è ýêîíîìè÷åñêîå ñòèìóëèðîâàíèå;
•ó÷åò è êîíòðîëü;
•ðåêîìåíäàöèè;
•çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé (íàïðèìåð, ïî ñîöèàëüíî-òðóäî-

âûì âîïðîñàì).
Åñëè ðàññìàòðèâàòü êîìïåòåíöèþ Ïðàâèòåëüñòâà ñ òî÷êè

çðåíèÿ åãî âçàèìîîòíîøåíèé ñ Ðèêñäàãîì, òî íåëüçÿ íå îòìå-
òèòü, ÷òî ïðàâîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà è åãî îáÿçàííîñòè ïî îò-
íîøåíèþ ê Ðèêñäàãó ñîâïàäàþò, òàê êàê îíî íå òîëüêî èìååò
ïðàâî, íî è îáÿçàíî îñóùåñòâëÿòü îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ.

Ïðåæäå âñåãî ýòî êàñàåòñÿ íåîáõîäèìîñòè ïîëó÷èòü ñîãëàñèå
ïàðëàìåíòà íà ïðåäëîæåííóþ åìó ïðîãðàììó Ïðàâèòåëüñòâà
(ïîñëå òîãî, êàê îíî ñôîðìèðîâàíî), à òàêæå îò÷èòûâàòüñÿ ðå-
ãóëÿðíî (íå ìåíåå ðàçà â ãîä) î âûïîëíåíèè ýòîé ïðîãðàììû. Îò-
÷èòûâàòüñÿ ìîãóò òàêæå è îòäåëüíûå äåïàðòàìåíòû èëè ñàìî
Ïðàâèòåëüñòâî ïî îïðåäåëåííûì íàïðàâëåíèÿì ñâîåé ðàáîòû.
Ïî ðåçóëüòàòàì îáñóæäåíèÿ íà ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ Ðèêñäàãà
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åãî êîíñòèòóöèîííàÿ êîìèññèÿ èëè äåïóòàòû, íî íå ìåíåå ÷åì
1/10 èõ ÷àñòü, ìîãóò âíåñòè â íåãî ðåçîëþöèþ ïîðèöàíèÿ Êàáè-
íåòó, õîòÿ íà ïðàêòèêå ýòî ïðîèñõîäèò êðàéíå ðåäêî1.

Ðåçîëþöèè ïîðèöàíèÿ Êàáèíåòó âíîñèëèñü ðåäêî, îäíàêî è
îíè íè ðàçó íå ïðèâîäèëè ê åãî îòñòàâêå. Âîò, íàïðèìåð, êàê
ïðîõîäèëî ãîëîñîâàíèå ïî ïðîåêòó ðåçîëþöèè ïîðèöàíèÿ, âíå-
ñåííîé îïïîçèöèåé ïî äåÿòåëüíîñòè ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîãî
Êàáèíåòà â ïåðèîä 2002—2006 ãã.: çà íåäîâåðèå — 158; ïðî-
òèâ — 174; âîçäåðæàëèñü — 17. Â ðåçóëüòàòå ðåçîëþöèÿ íå áûëà
ïðèíÿòà2.

Â óñòàíîâëåííîå Àêòîì î Ðèêñäàãå âðåìÿ Ïðàâèòåëüñòâî
îáÿçàíî âíåñòè â Ðèêñäàã ïðîåêò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Îí
äîëæåí áûòü ïðåäñòàâëåí â ïàëàòó ÷åðåç åãî êàíöåëÿðèþ íå
ïîçäíåå 20 ñåíòÿáðÿ, à íà ïåðâóþ ñåññèþ âíîâü èçáðàííîãî
Ðèêñäàãà — íå ïîçäíåå íåäåëè ïîñëå îêîí÷àòåëüíîãî îïðåäåëå-
íèÿ èòîãîâ âñåîáùèõ âûáîðîâ. Çàêîíîì î Ãîñóäàðñòâåííîì
áþäæåòå 1996:1059 ïðîåêò äîëæåí îòâå÷àòü óñòàíîâëåííîé èì
ðóáðèêàöèè àññèãíîâàíèé. Àêò î Ðèêñäàãå ïðåäóñìàòðèâàåò
âîçìîæíîñòü âíåñåíèÿ Êàáèíåòîì ïðîåêòà äîïîëíèòåëüíîãî
áþäæåòà äî 15 àïðåëÿ òåêóùåãî ãîäà.

×òî êàñàåòñÿ ïðàâèòåëüñòâåííîãî îò÷åòà î âûïîëíåíèè áþä-
æåòà, òî â íåãî âêëþ÷àþòñÿ ïîëîæåíèÿ î ñîñòîÿíèè ãîñóäàðñò-
âåííîãî çàïàñà è î äîëãàõ øâåäñêîãî ãîñóäàðñòâà — êàê âíóò-
ðåííèõ, òàê è âíåøíèõ, à åñëè â áþäæåòå îïðåäåëåíû àññèãíî-
âàíèÿ íà áîëåå ÷åì ãîäîâîé ñðîê, òî Ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî
ïðåäñòàâèòü ïëàí ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé íà ýòîò ñðîê.

Ïðàâèòåëüñòâî îáëàäàåò ïðàâîì è îáÿçàííîñòüþ âíîñèòü â
Ðèêñäàã çàêîíîïðîåêòû (proposition), ò. å. îíî íàäåëåíî ïðàâîì
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Â îòëè÷èå îò äåïóòàòñêèõ ïðåä-
ëîæåíèé (motion), â çàêîíîïðîåêòå äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ âñå
ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå òðåáóþòñÿ îò ýòîãî äîêóìåíòà:

•íåîáõîäèìîñòü â ðåãëàìåíòàöèè äàííîãî âîïðîñà;
•ñîäåðæàíèå çàêîíîïðîåêòà;
•àêòû, ïîäëåæàùèå îòìåíå;
•ïîäãîòîâèòåëüíûå ìàòåðèàëû (SOU).
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1 Â 1988 ã., íàïðèìåð, îïïîçèöèîííûå ïàðòèè â Ðèêñäàãå âûñòóïèëè ïðîòèâ
ïðåäëîæåííîãî ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêèì Êàáèíåòîì ïàêåòà «àíòèêðèçèñíûõ
ìåð», âêëþ÷àþùåãî çàìîðàæèâàíèå çàðïëàòû è çàïðåò íà çàáàñòîâêè. Íî êîãäà
ïðîòèâ ýòîãî ïàêåòà ïðîãîëîñîâàëè 190 äåïóòàòîâ ïðîòèâ 153, òî ïðåäëîæåíèÿ î
íåäîâåðèè Êàáèíåòó íå ïîñëåäîâàëî, òàê êàê áëîê áóðæóàçíûõ ïàðòèé íå âçÿë
íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà óïðàâëåíèå ñòðàíîé.

2 Ñì.: Ðèêñäàã Øâåöèè — øâåäñêèé ïàðëàìåíò. Ñ. 73.



Ñðîê âíåñåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ òàëüìàíîì.
Ýòî ëèáî íà÷àëî ñåññèè, ëèáî àïðåëü-ìàé. Íî åñëè ó Êàáèíåòà
èìåþòñÿ îñîáûå ïðè÷èíû, îí ìîæåò ñäåëàòü ýòî è â äðóãîé
ñðîê. Çàêîí 1994:1472 òðåáóåò îò Ïðàâèòåëüñòâà íå ïåðåãðóæàòü
Ðèêñäàã ñâîèìè ïðåäëîæåíèÿìè (§ 5 ãë. 2 Àêòà î Ðèêñäàãå).

Ïåðåä ïåðåäà÷åé çàêîíîïðîåêòà â êàíöåëÿðèþ ïàëàòû Ïðà-
âèòåëüñòâî ìîæåò, à ïî êîíñòèòóöèîííûì âîïðîñàì îáÿçàíî çà-
ïðîñèòü ìíåíèå î íåì Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîâåòà. Â Ñîâåòå èìå-
þòñÿ þðèäè÷åñêèå è àäìèíèñòðàòèâíûå ñîâåòíèêè. Ïðàâèòåëü-
ñòâî ìîæåò âêëþ÷àòü ïî òîìó èëè èíîìó äåëó äîïîëíèòåëüíî
ïðîôåññèîíàëüíûõ þðèñòîâ. Äîêëàä÷èêîì â Çàêîíîäàòåëüíîì
ñîâåòå îáû÷íî îò èìåíè Ïðàâèòåëüñòâà âûñòóïàåò íàçíà÷åííûé
èì ñëóæàùèé åãî êàíöåëÿðèè. Îäíàêî çàêëþ÷åíèå Ñîâåòà íå
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ äåïóòàòîâ Ðèêñäàãà.

Çàêîíîïðîåêòû, íå ðàññìîòðåííûå íà î÷åðåäíîé ñåññèè, ìî-
ãóò ïî ðåøåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ïåðåíîñèòüñÿ íà ñëåäóþùóþ
ñåññèþ, ÷òî îòëè÷àåò øâåäñêóþ ïðàêòèêó îò ïàðëàìåíòñêîé
ïðàêòèêè äðóãèõ ñòðàí, íàïðèìåð Ñåíàòà ÑØÀ.

Ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò íà ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ Ðèêñäàãà äå-
ëàòü ïèñüìåííûå è óñòíûå ñîîáùåíèÿ, äîëæíî äàâàòü îòâåòû
íà èíòåðïåëëÿöèè. Îíî ìîæåò âêëþ÷àòü ÷ëåíîâ Ðèêñäàãà â ðàç-
ëè÷íûå êîìèòåòû è êîìèññèè äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ äåïóòàòîâ ê ðà-
áîòå íàä ñâîèìè çàêîíîïðîåêòàìè, ñòàâèòü âîïðîñ î òîì, ÷òîáû
â ñëó÷àå âîéíû è íåïîñðåäñòâåííîé åå îïàñíîñòè ïåðåäàòü ïðà-
âà Ðèêñäàãà åãî Âîåííîé äåëåãàöèè, åñëè ñ÷èòàåò, ÷òî Ðèêñäàã
íå â ñîñòîÿíèè îñóùåñòâëÿòü ñâîè ôóíêöèè. Ñîãëàñíî § 2 ãë. 13
«Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» ÷ëåíû Âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êîìèòåòà è
Ïðàâèòåëüñòâî ïðèíèìàþò ñîîòâåòñòâóþùåå ïîñòàíîâëåíèå.
«Ïðè ýòîì äëÿ èçäàíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ òðåáóåòñÿ, ÷òîáû ïðå-
ìüåð-ìèíèñòð è øåñòü ÷ëåíîâ Êîìèòåòà ïðèäåðæèâàëèñü åäè-
íîãî ìíåíèÿ. Âîåííàÿ äåëåãàöèÿ è Ïðàâèòåëüñòâî ñîâìåñòíî
ìîãóò ïðèíÿòü ðåøåíèå î òîì, ÷òîáû Ðèêñäàã ñíîâà âçÿë íà ñå-
áÿ ñâîè ïîëíîìî÷èÿ» (Çàêîí 1988:1438).

Ïðàâèòåëüñòâî â ëèöå ïðåìüåð-ìèíèñòðà îáÿçàíî èíôîðìè-
ðîâàòü Êîìèòåò ÅÑ îáî âñåõ äåëàõ, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ â
îðãàíàõ ÅÑ, è î ñâîèõ ïðåäëîæåíèÿõ, íàïðàâëÿåìûõ â ÅÑ. Òàêèå
äåëà ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê «ñîòðóäíè÷åñòâî» Êàáèíåòà è Êîìè-
òåòà ÅÑ.

Äåÿòåëüíîñòü Ïðàâèòåëüñòâà, äåïàðòàìåíòîâ è äðóãèõ âå-
äîìñòâ íàõîäèòñÿ ïîä êîíòðîëåì êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèè
Ðèêñäàãà. Îíî îáÿçàíî ïðåäîñòàâëÿòü ýòîé êîìèññèè âñþ èí-
ôîðìàöèþ, äîêóìåíòû, ïðîòîêîëû, ñïðàâêè ïî åå òðåáîâàíèþ.
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Ïðàâèòåëüñòâî íåñåò ïîëèòè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä
Ðèêñäàãîì. Òàêàÿ îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò è äëÿ îòäåëüíûõ
÷ëåíîâ Êàáèíåòà. Íî ïðè âûðàæåíèè ïîðèöàíèÿ îòäåëüíîìó
ìèíèñòðó îáû÷íî íàñòóïàåò ñîëèäàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, è óõî-
äèò â îòñòàâêó âåñü Êàáèíåò. Îäíàêî ïðåìüåð-ìèíèñòð ìîæåò
ïðåäëîæèòü òàëüìàíó äîñðî÷íî ðàñïóñòèòü ïàðëàìåíò. Äëÿ òà-
êîãî ïðåäëîæåíèÿ óñòàíîâëåí íåäåëüíûé ñðîê ïîñëå ïðèíÿòèÿ
ðåçîëþöèè ïîðèöàíèÿ (âîòóìà íåäîâåðèÿ) Êàáèíåòó. Òàêîâà
øâåäñêàÿ ïðàêòèêà.

Â Øâåöèè â îòëè÷èå îò ñòðàí êîíòèíåíòàëüíîé Åâðîïû íåò
ïðàêòèêè îêàçàíèÿ äàâëåíèÿ íà ïàðëàìåíò ïóòåì ïîñòàíîâêè
âîïðîñà î äîâåðèè Êàáèíåòó â ñâÿçè ñ êîíêðåòíûìè çàêîíî-
ïðîåêòàìè. Â ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ çàêîíîïðîåêòà ïàëàòîé Ïðàâè-
òåëüñòâî, óâàæàÿ ìíåíèå ïàðëàìåíòà, ïîä÷èíÿåòñÿ åãî ðåøåíè-
ÿì: çàáèðàåò ñâîé ïðîåêò è ëèáî äîðàáàòûâàåò åãî, ëèáî âîâñå
«êëàäåò ïîä ñóêíî».

Ïîñòàíîâêà âîïðîñà î äîâåðèè îòäåëüíûì ìèíèñòðàì èíîãäà
âîçíèêàåò â ñâÿçè ñ îïóáëèêîâàíèåì â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè ïîðî÷àùèõ òîãî èëè èíîãî ÷ëåíà Êàáèíåòà ñâåäåíèé.
Êàíöëåð þñòèöèè ïðîâåðÿåò òàêèå ñâåäåíèÿ è ìîæåò âîçáóæ-
äàòü ïðîöåññ îá èìïè÷ìåíòå â Ðèêñäàãå. Íî îáû÷íî äî ýòîãî äå-
ëî íå äîõîäèò. Â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ ñîîòâåòñòâóþùèé ìèíèñòð
ñàì ïîäàåò â îòñòàâêó ïî ðåêîìåíäàöèè ïðåìüåð-ìèíèñòðà1 èëè
ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå.

Ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà â åãî îòíîøåíèÿõ ñ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûìè îðãàíàìè çàêðåïëåíû â ãë. 11 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ».
Â ñîîòâåòñòâèè ñ § 6 ýòîé ãëàâû Ïðàâèòåëüñòâî íàçíà÷àåò êàíö-
ëåðà þñòèöèè, âõîäÿùåãî â åãî ñîñòàâ, ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîêó-
ðîðà, øòàòíûõ ñóäåé. Õîòÿ êàíöëåð þñòèöèè âõîäèò â ñîñòàâ
Ïðàâèòåëüñòâà, íî íåïîñðåäñòâåííî åìó íå ïîä÷èíÿåòñÿ. Îí
ïðèçâàí îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîííîñòè è
ïðîöåññóàëüíûõ íîðì â äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà.

Êàñàÿñü îòíîøåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ñ äðóãèìè îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, íåîáõîäèìî âûäåëèòü ïðàâèòåëüñòâåííóþ
Àäìèíèñòðàöèþ, à òàêæå ïîëîæåíèå ïðåìüåð-ìèíèñòðà êàê
ãëàâû Ïðàâèòåëüñòâà. Îí è òàëüìàí Ðèêñäàãà ÿâëÿþòñÿ ïåðâû-
ìè ëèöàìè øâåäñêîãî ãîñóäàðñòâà.
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1 Òàêàÿ ñèòóàöèÿ èìåëà, íàïðèìåð, ìåñòî â 2002 è 2006 ãã. â Êàáèíåòå ñîöè-
àë-äåìîêðàòîâ è â êîàëèöèîííîì Êàáèíåòå ïðàâîöåíòðèñòñêîãî áëîêà. Â ïåð-
âîì ñëó÷àå îäíîãî èç ìèíèñòðîâ îáâèíèëè â ïîëó÷åíèè äâóõ çàðïëàò (â ÅÑ è
Ïðàâèòåëüñòâå), âî âòîðîì — â íåäîïëàòå íàëîãîâ.



Âìåñòå ñ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà ïðåìüåð-ìèíèñòð ïðåäñòàâëÿåò
Øâåöèþ â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ, âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ
ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè. Ïî ïðåäñòàâëåíèþ ìèíèñòðà èíî-
ñòðàííûõ äåë ïðåìüåð-ìèíèñòð íà çàñåäàíèÿõ Êàáèíåòà íàçíà-
÷àåò äèïëîìàòè÷åñêèõ è êîíñóëüñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé â äðóãèõ
ãîñóäàðñòâàõ, à òàêæå îòçûâàåò èõ, ïðåäñòàâëÿåò Øâåöèþ â
ìåæäóíàðîäíûõ è íàäíàöèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ — â Ñîâåòå
ìèíèñòðîâ Ñåâåðíîãî ñîâåòà, îðãàíàõ ÅÑ. Îí ïîðó÷àåò ãëàâàì
äåïàðòàìåíòîâ ãîòîâèòü äîêóìåíòû äëÿ ÅÑ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ
Âíåøíåïîëèòè÷åñêèì êîìèòåòîì è Êîìèòåòîì ÅÑ â Ðèêñäàãå.

Ïðåìüåð-ìèíèñòð ðóêîâîäèò ðàáîòîé Ïðàâèòåëüñòâà, êîîð-
äèíèðóåò ðàáîòó ãëàâ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Ñàì îí íå âîç-
ãëàâëÿåò íè îäíî èç ìèíèñòåðñòâ, íî ìîæåò íàçíà÷èòü ñâîåãî çà-
ìåñòèòåëÿ1. Îí íàçíà÷àåò çàìåñòèòåëåé ýòèõ ðóêîâîäèòåëåé, à
òàêæå íà÷àëüíèêîâ äðóãèõ âåäîìñòâ è èõ çàìåñòèòåëåé. Ïðåìüåð
ïåðñîíèôèöèðóåò Êàáèíåò, çàñåäàíèÿ êîòîðîãî äåéñòâèòåëüíû,
åñëè íà íåì ïðèñóòñòâóþò íå ìåíåå ïÿòè ãëàâ äåïàðòàìåíòîâ.

Ïðåìüåð-ìèíèñòð ïîäïèñûâàåò ðåøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà (fö-
rordningar), ïîñòàíîâëåíèÿ íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà (bestäm-
melser), çàêîíîïðîåêòû, íàïðàâëÿåìûå â Ðèêñäàã, è çàêîíû, ïðè-
íÿòûå Ðèêñäàãîì, åñëè òîëüêî íå ïîðó÷àåò ïîäïèñàòü çàêîí äðó-
ãîìó ëèöó.

Ðîëü ïðåìüåð-ìèíèñòðà âîçðàñòàåò ïðè îäíîïàðòèéíûõ êà-
áèíåòàõ. Êîãäà æå ñôîðìèðóþòñÿ ìíîãîïàðòèéíûå êàáèíåòû,
òî îí îêàçûâàåòñÿ ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ áîëüøå ñ÷èòàòüñÿ ñ
ìíåíèåì ìèíèñòðîâ èç äðóãèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.

Êàê ïèøåò Îëàô Ïåòåðcñîí, äëÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðà, èçáðàí-
íîãî Ðèêñäàãîì, ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå èìååò âîïðîñ î ðàñ-
ïðåäåëåíèè ìèíèñòåðñêèõ ïîðòôåëåé ìåæäó ðàçëè÷íûìè ïîëè-
òè÷åñêèìè ïàðòèÿìè. Îáû÷íî ïîðòôåëè ðàñïðåäåëÿþòñÿ íà îñ-
íîâå âçàèìíûõ äîãîâîðåííîñòåé ó÷àñòíèêîâ êîàëèöèè. Ïðè
ôîðìèðîâàíèè Êàáèíåòà â 1991 ã. â îñíîâó ïðåäîñòàâëåíèÿ
ìåñò â Êàáèíåòå áûë ïîëîæåí ïðèíöèï ïðîïîðöèîíàëüíîñòè —
â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷èñëîì ìåñò, èìåþùèõñÿ â Ðèêñäàãå2. Òîò æå
ïðèíöèï áûë èñïîëüçîâàí è ïðè ôîðìèðîâàíèè Êàáèíåòà â
2006 ã. ïðåìüåð-ìèíèñòðîì Ôðåäåðèêîì Ðåéíôåëüäòîì3.

286 Ãëàâà 6. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü â Øâåöèè

1 Â Êàáèíåòå, ñôîðìèðîâàííîì â 2006 ã. ïðàâîöåíòðèñòñêèì áëîêîì, çà-
ìåñòèòåëåì ïðåìüåð-ìèíèñòðà ñòàë ãëàâà Äåïàðòàìåíòà îêðóæàþùåé ñðåäû.

2 Ñì.: Ïåòåðññîí Î. Óêàç. ñî÷. C. 80—81.
3 Ñì.: Regeringskansliet. 2006. 1 Nov.



×èñëî äåïàðòàìåíòîâ óñòàíîâëåíî çàêîíîì. Ïîýòîìó, ÷òîáû
óäîâëåòâîðèòü ïðåòåíçèè ïàðòèéíûõ ãðóïï â Ðèêñäàãå, ÷èñëî
÷ëåíîâ ñâîåãî Êàáèíåòà Ô. Ðåéíôåëüäò óâåëè÷èë äî 21 ïóòåì
íàçíà÷åíèÿ ìèíèñòðîâ áåç ïîðòôåëÿ. Ìèíèñòðû áåç ïîðòôåëÿ â
Êàáèíåòå Ô. Ðåéíôåëüäòà ÷àñòè÷íî áåðóò êàêóþ-òî ÷àñòü ðàáî-
òû â ðàìêàõ äåïàðòàìåíòîâ ëèáî íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà êîí-
êðåòíûå äåëà â ðàìêàõ äàííîãî Êàáèíåòà, íàïðèìåð ïî äåëàì
èíòåãðàöèè, ìèãðàöèè, ïî âîïðîñàì èíôðàñòðóêòóðû (ïðèëî-
æåíèå 10)1. Â ðàìêàõ Äåïàðòàìåíòà îáðàçîâàíèÿ îñîáûé ìè-
íèñòð çàíèìàåòñÿ âîïðîñàìè ñðåäíèõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
øêîë. Îñîáûé ìèíèñòð îòâå÷àåò çà äåëà íà ñòûêå èíòåðåñîâ
ðàçëè÷íûõ äåïàðòàìåíòîâ (ïî äåëàì ÅÑ).

Íèêàêèõ îñîáûõ òðåáîâàíèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ê ãëàâàì äå-
ïàðòàìåíòîâ íåò, õîòÿ ðàíåå ãëàâà Äåïàðòàìåíòà ïî äåëàì öåðê-
âè è ïðîñâåùåíèÿ äîëæåí áûë èñïîâåäîâàòü åâàíãåëè÷åñêîå
ëþòåðàíñêîå ó÷åíèå. Íî ìèíèñòðîì ìîæåò áûòü òîëüêî ãðàæ-
äàíèí Øâåöèè. Ïî ýòîìó âîïðîñó Î. Ïåòåðññîí ïîëàãàåò, ÷òî
«ïî ìåðå äåìîêðàòèçàöèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îïûò ðàáîòû
â ïàðëàìåíòñêèõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíàõ îêàçûâàëñÿ äëÿ èñ-
êàòåëåé ìèíèñòåðñêèõ ïîðòôåëåé âñå áîëåå öåííûì. Âìåñòå ñ
òåì òàêîé ïîñëóæíîé ñïèñîê âîâñå íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì
óñëîâèåì íàçíà÷åíèÿ íà ìèíèñòåðñêèé ïîñò. Êàê â ñîöèàëèñòè-
÷åñêèõ, òàê è â íåñîöèàëèñòè÷åñêèõ êàáèíåòàõ ìîæíî áûëî
âñòðåòèòü ãîññëóæàùèõ, áèçíåñìåíîâ è ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷-
íûõ «ãðóïï èíòåðåñîâ»2.

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ íàçíà÷àòü
â êàáèíåòû âñå áîëüøåå ÷èñëî æåíùèí, ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè
òåõ èëè èíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Èíîãäà ýòî ÷èñëî ñîñòàâëÿ-
åò äî ïîëîâèíû ñîñòàâà êàáèíåòà, êàê ýòî áûëî, íàïðèìåð, â
Ïðàâèòåëüñòâå Éîðàíà Ïåðññîíà â ïåðèîä 2002—2006 ãã.

Íà çàñåäàíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà äîëæíû îáñóæäàòüñÿ êàíäèäà-
òóðû íà âûñøèå ïîñòû â ïðàâèòåëüñòâåííîì è àäìèíèñòðàòèâ-
íîì àïïàðàòå. Â ïåðâóþ î÷åðåäü îáñóæäàþòñÿ êàíäèäàòóðû íà
ïîñòû, îòíîñÿùèåñÿ ê êàòåãîðèè «ïîëèòè÷åñêèõ», ÷èñëî êîòî-
ðûõ çíà÷èòåëüíî âîçðîñëî3.

Ïîëèòè÷åñêèå ïîñòû âêëþ÷àþò ÷èíîâíèêîâ, êîòîðûå ñìåíÿ-
þòñÿ â ñâÿçè ñî ñìåíîé êàáèíåòîâ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: äèïëîìà-
òè÷åñêèå è êîíñóëüñêèå ïðåäñòàâèòåëè Øâåöèè, íà÷àëüíèêè
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1 Ñì.: Regeringskansliet. 2006. 1 Nov.
2 Ïåòåðññîí Î. Óêàç. ñî÷. Ñ. 81.
3 Ñì.: Õàäåíèóñ Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 148—168; Ïåòåðññîí Î. Óêàç. ñî÷.



îêðóãîâ (ëàíäñõ¸âäèíãè), ëåíñìàíû (íà÷àëüíèêè ïîëèöèè),
ãëàâû âåäîìñòâ, íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííûå Ïðàâèòåëüñòâó,
èõ çàìåñòèòåëè è ò. ä.

Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î íàçíà÷åíèÿõ íà ãîñóäàðñòâåííóþ
äîëæíîñòü, ãëàñèò § 9 ãë. 11 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ», äîëæíû ïðè-
íèìàòüñÿ âî âíèìàíèå ëèøü òàêèå èíòåðåñû êàê çàñëóãè è êîì-
ïåòåíòíîñòü. «Òîëüêî ëèöî, ÿâëÿþùååñÿ øâåäñêèì ãðàæäàíè-
íîì, ìîæåò èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòü è çàíèìàòü äîëæíîñòü â ñó-
äå, â âåäîìñòâå, íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííîì Ïðàâèòåëüñòâó,
çàíèìàòü äîëæíîñòü èëè ïîñò ãëàâû îðãàíà, íåïîñðåäñòâåííî
ïîä÷èíåííîãî Ðèêñäàãó èëè Ïðàâèòåëüñòâó èëè ÷ëåíà òàêîãî
îðãàíà èëè åãî ïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòü â àïïàðàòå, íåïîñðåäñò-
âåííî ïîä÷èíÿþùåìóñÿ ìèíèñòðó, äîëæíîñòü øâåäñêîãî äè-
ïëîìàòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëÿ».

Íåñìîòðÿ íà ðàñøèðåíèå êðóãà âûñøèõ ëèö ãîñóäàðñòâà, êî-
òîðûå ñ÷èòàþòñÿ ïîëèòè÷åñêèìè, â Øâåöèè çàêîí îïðåäåëÿåò
òåõ ÷èíîâíèêîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íåñìåíÿåìûìè. Ïåðâîíà-
÷àëüíî íà îñâîáîæäàåìûå ïîñòû íàçíà÷åíèÿ ïðîèçâîäèò Ïðà-
âèòåëüñòâî, íî çàòåì îíî íå âïðàâå îñâîáîæäàòü èõ îò çàíèìàå-
ìîé äîëæíîñòè. Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò òå îñíîâàíèÿ, ïðè íà-
ñòóïëåíèè êîòîðûõ òàêîå «íåñìåíÿåìîå ëèöî» ìîæåò áûòü
îñâîáîæäåíî îò ñâîåé äîëæíîñòè. Ýòî, âî-ïåðâûõ, íàñòóïëåíèå
ïåíñèîííîãî âîçðàñòà èëè áîëåçíü, íå äàþùàÿ åìó îñóùåñòâ-
ëÿòü åãî îáÿçàííîñòè. Âî-âòîðûõ, åãî ñîáñòâåííàÿ èíèöèàòèâà
ïîäàòü â îòñòàâêó. Â-òðåòüèõ, ïîâûøåíèå ïî ñëóæáå, êîãäà
ïðåæíèé ïîñò ñòàíîâèòñÿ âàêàíòíûì. Â-÷åòâåðòûõ, ðåîðãàíèçà-
öèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî àïïàðàòà.

×èíîâíèê îñâîáîæäàåòñÿ òàêæå îò ñâîåãî ïîñòà ïðè ñîâåð-
øåíèè èì òÿæêèõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â Àäìè-
íèñòðàòèâíîì è Óãîëîâíîì êîäåêñàõ. Ðåøåíèå îá îòñòðàíåíèè
îò äîëæíîñòè ìîæåò ïðèíÿòü â òàêîì ñëó÷àå Ïðàâèòåëüñòâî ïî
ïðåäñòàâëåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî îìáóäñìàíà, êàíöëåðà þñ-
òèöèè èëè ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà. Íî êàíöëåð þñòèöèè è îì-
áóäñìàí ñàìè ìîãóò ïðèíÿòü ðåøåíèå îá óãîëîâíîì ïðåñëåäî-
âàíèè òàêîãî ëèöà è íà ñóäå âûñòóïàòü ãîñóäàðñòâåííûìè îáâè-
íèòåëÿìè ïðè îáíàðóæåíèè â äåéñòâèÿõ ÷èíîâíèêà ãðóáîãî
íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè.

Ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà «Ôîðìà ïðàâëåíèÿ» îïðåäåëÿåò
ìåòîäîì îò ïðîòèâíîãî. Îíî ðåøàåò âñå äåëà, êîòîðûå íå îòíî-
ñÿòñÿ ê êîìïåòåíöèè äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ — Ðèêñ-
äàãà, ïîä÷èíåííûõ åìó âåäîìñòâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
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ëåíèÿ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñóäîâ è
èíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, àâòîíîìíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, ïîä÷èíåííûõ äåïàðòàìåíòàì èëè ôóíêöèî-
íàëüíûì è îòðàñëåâûì âåäîìñòâàì. Òàê, Ïðàâèòåëüñòâî íå ìî-
æåò ïðèíèìàòü ïîñòàíîâëåíèÿ ïî òåì âîïðîñàì, êîòîðûå äîëæ-
íû ðåãóëèðîâàòüñÿ òîëüêî çàêîíàìè.

Ïðè ýòîì Ðèêñäàã ìîæåò ïåðåäàâàòü (äåëåãèðîâàòü) Ïðàâè-
òåëüñòâó íåêîòîðûå ïîëíîìî÷èÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê âåäåíèþ Ðèêñ-
äàãà. Êàê ïðàâèëî, ïðè òàêîì äåëåãèðîâàíèè â ðåøåíèè Ðèêñ-
äàãà ñïåöèàëüíî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñòàâèòü ïå-
ðåä Ðèêñäàãîì íà áëèæàéøåé æå ñåññèè âîïðîñ îá óòâåðæäåíèè
òàêîãî ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà. Ïåðåäà÷à êàñàåòñÿ îõðà-
íû ëè÷íûõ ïðàâ ãðàæäàí, óñëîâèé ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàíöåâ â
Øâåöèè, ýêñïîðòà è èìïîðòà òîâàðîâ, õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè, ïëàíèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà, óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ
îòñðî÷êè îò àðìèè, óñòàíîâëåíèÿ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî âîç-
äåéñòâèÿ â âèäå øòðàôîâ, íà÷àëî è îêîí÷àíèå âçèìàíèÿ íàëî-
ãîâ â ïåðèîä ìåæäó ñåññèÿìè Ðèêñäàãà.

Ïðàâèòåëüñòâî êîîðäèíèðóåò äåÿòåëüíîñòü îòðàñëåâûõ è
ôóíêöèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: äåïàð-
òàìåíòîâ, âåäîìñòâ, íåïîñðåäñòâåííî åìó ïîä÷èíåííûõ. Â ýòè
âåäîìñòâà îíî íàçíà÷àåò ãåíåðàëüíûõ äèðåêòîðîâ îáû÷íî ñðî-
êîì íà øåñòü ëåò. Ïðè ãåíåðàëüíûõ äèðåêòîðàõ ñîçäàíû êîëëå-
ãèè íà ïðàâàõ ñîâåùàòåëüíûõ îðãàíîâ.

Êîíñòèòóöèÿ çàêðåïëÿåò íåâìåøàòåëüñòâî Ïðàâèòåëüñòâà â
äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðè ðåøå-
íèè èìè âîïðîñîâ, îòíåñåííûõ ê èõ ñîáñòâåííîé êîìïåòåíöèè.
Øâåäñêèå ó÷åíûå (íàïðèìåð, Ðîëüô Òîøòåíäàëü) îòìå÷àþò
ïðîòèâîðå÷èâîñòü ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè. Îíè óêàçûâàþò, ñ îäíîé ñòîðîíû, íà íåîáõîäèìîñòü óñèëå-
íèÿ âëèÿíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà íà âñå ñòîðîíû îáùåñòâåííîé æèç-
íè Øâåöèè, à ñ äðóãîé — íà ñîõðàíåíèå åùå ñ ïðåæíèõ âðåìåí
ïðèíöèïà íåâìåøàòåëüñòâà Ïðàâèòåëüñòâà â äåÿòåëüíîñòü îðãà-
íîâ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä åãî þðèñäèêöèåé1. Ïðè ýòîì îáðàùàåòñÿ
âíèìàíèå íà âîçëîæåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà èõ äåéñòâèÿ è
ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ íà ñàìî Ïðàâèòåëüñòâî.

×òîáû òàêîå ïðîòèâîðå÷èå áûëî íå ñëèøêîì çàìåòíî, Ðèêñ-
äàã ïðè ïðîâåäåíèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ñóùåñòâåííî
ðàñøèðèë êðóã ÷èíîâíèêîâ, îòíåñåííûõ ê êàòåãîðèè ïîëèòè÷å-

6.4. Ïðàâèòåëüñòâî Øâåöèè — ãëàâà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 289

1 Ñì.: Òîøòåíäàëü Ð. Óêàç. ñî÷. Ñ. 25. Ñì. òàêæå: Ïåòåðññîí Î. Óêàç. ñî÷.



ñêèõ è óõîäÿùèõ â îòñòàâêó â ñâÿçè ñî ñìåíîé Êàáèíåòà, âêëþ-
÷èâ â íåå ïåðâûõ çàìåñòèòåëåé ãëàâ äåïàðòàìåíòîâ, îòâå÷àþùèõ
çà ñâÿçè ñ Ðèêñäàãîì, ðóêîâîäèòåëåé ñëóæá, íàçíà÷àåìûõ Ïðà-
âèòåëüñòâîì, íî íå âõîäÿùèõ â åãî ñîñòàâ.

Âîçëîæåííûå íà èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü çàäà÷è ðåøàþòñÿ
êàê ïðåìüåð-ìèíèñòðîì è âñåì Ïðàâèòåëüñòâîì, òàê è åãî Àä-
ìèíèñòðàöèåé. Äåëà, ðåøàåìûå íà óðîâíå Ïðàâèòåëüñòâà, ïîä-
ãîòàâëèâàþòñÿ ïðàâèòåëüñòâåííîé êàíöåëÿðèåé1, êîòîðàÿ íåïî-
ñðåäñòâåííî ïîä÷èíåíà ïðåìüåð-ìèíèñòðó. Â íåé èìåþòñÿ: àä-
ìèíèñòðàòèâíûé îòäåë, îòâå÷àþùèé çà ïîäãîòîâêó çàñåäàíèé
Ïðàâèòåëüñòâà è åãî òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå, þðèäè÷åñêèé
îòäåë, îñóùåñòâëÿþùèé þðèäè÷åñêóþ è ëèíãâèñòè÷åñêóþ ýêñ-
ïåðòèçó ïðàâèòåëüñòâåííûõ àêòîâ. Â êàíöåëÿðèþ âõîäèò òàêæå
ñåêðåòàðèàò, óïðàâëåíèå äåëàìè, ïîìîùíèêè è ñåêðåòàðè.

Íåïîñðåäñòâåííî ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ ðàç-
ëè÷íûå èññëåäîâàòåëüñêèå êîìèòåòû äëÿ ñáîðà èíôîðìàöèè,
ïîäãîòîâêó ïðåäâàðèòåëüíûõ ïðîåêòîâ çàêîíà ïåðåä íàïðàâëå-
íèåì èõ â «ãðóïïû äàâëåíèÿ», ïðåäñòàâëÿþùèå ðàçëè÷íûå ñî-
öèàëüíûå ñëîè íàñåëåíèÿ. Ê ðàáîòå ïîäãîòîâèòåëüíûõ êîìèòå-
òîâ ïðèâëåêàþòñÿ äåïóòàòû îò ðàçëè÷íûõ ïàðòèéíûõ ôðàêöèé â
Ðèêñäàãå.

Ïîñêîëüêó íåñìåíÿåìîñòü ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà
äîëæíîñòíûõ ëèö, òî âîçíèêëà ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ òåõ ÷è-
íîâíèêîâ, êîòîðûå ïðèçíàþòñÿ «äîëæíîñòíûìè ëèöàìè». Ñî-
ãëàñíî ñóùåñòâóþùåé ïðàêòèêå ýòî ïîíÿòèå îñíîâûâàåòñÿ íà
Óãîëîâíîì êîäåêñå Øâåöèè. Ïðè ýòîì â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ îðãà-
íîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íåçàêîííîãî ðåøåíèÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü íåñóò êàê ëèöà, ïðèíÿâøèå íåçàêîííîå ðåøåíèå,
òàê è ëèöà, êîòîðûå åãî èñïîëíÿþò.

Êðóã «íåñìåíÿåìûõ» ñóçèëñÿ â ðåçóëüòàòå îáùåé äåìîêðàòè-
çàöèè ïðàâîâîé ñèñòåìû. Îíà ïðèâåëà ê èçìåíåíèÿì â Óãîëîâ-
íîì êîäåêñå, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ðÿä äåÿíèé ñòàë ðàññìàòðè-
âàòüñÿ íå êàê ïðåñòóïëåíèÿ, à êàê äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè.

Òåì íå ìåíåå âñëåäñòâèå ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïà íåñìåíÿå-
ìîñòè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îñíîâíîì ðàáî-
òàþò ÷èíîâíèêè, ïðèíàäëåæàùèå ê áîãàòûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ.
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1 Â Øâåöèè ýòî ïîíÿòèå óïîòðåáëÿåòñÿ â óçêîì è øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà.
Ïîä ïåðâûì èç íèõ ïîíèìàåòñÿ âñïîìîãàòåëüíûé àïïàðàò ïðè ïðåìüåð-ìèíè-
ñòðå, à ïîä âòîðûì — ñîâîêóïíîñòü âñåõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ.



Ýòî ïðåæäå âñåãî þðèñòû è ýêîíîìèñòû. È ýòî ïðè òîì, ÷òî
Ïðàâèòåëüñòâî ÷àùå âñåãî ôîðìèðóåò ÑÄÐÏØ.

Â Øâåöèè â îòíîøåíèè äåïàðòàìåíòîâ è âåäîìñòâ îáû÷íî
óïîòðåáëÿþò ïîíÿòèå «öåíòðàëüíàÿ Àäìèíèñòðàöèÿ», íî â êîí-
ñòèòóöèîííûõ àêòàõ îíè íàçûâàþòñÿ «îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ» (Statliga förvaltnings myndighetterna). Ýòî âñå
öåíòðàëüíûå îðãàíû, ïîä÷èíåííûå Ïðàâèòåëüñòâó.

Êîíñòèòóöèÿ Øâåöèè ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïåðåäà-
÷è ÷àñòè ïîëíîìî÷èé Ïðàâèòåëüñòâà ýòèì îðãàíàì. Äåëåãèðî-
âàíèå Àäìèíèñòðàöèè ïîëíîìî÷èé Ïðàâèòåëüñòâà ÷àùå âñåãî
îáúÿâëÿþò ÷ðåçìåðíîé ïåðåãðóçêîé äåë, îòíîñÿùèõñÿ ê êîìïå-
òåíöèè Ïðàâèòåëüñòâà. Àäìèíèñòðàòèâíûå ôóíêöèè, â ñâîþ
î÷åðåäü, ìîãóò ïåðåäàâàòüñÿ êîììóíàì, êîìïàíèÿì, îáúåäèíå-
íèÿì, êàêèì-ëèáî îðãàíèçàöèÿì òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ýòè
îðãàíû íå íàäåëåíû âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, óñòàíîâëåííû-
ìè êîíñòèòóöèåé (÷. 2 è 3 § 6 ãë. 11 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ»).

Øâåäñêàÿ ñèñòåìà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðàíåå ÿâëÿëàñü
äâóõóðîâíåâîé: öåíòðàëüíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ è îêðóæíàÿ àäìèíè-
ñòðàöèÿ (ìåñòíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ)1. Âî
ãëàâå îêðóãà — ëåíà ñòîèò íàçíà÷àåìûé Ïðàâèòåëüñòâîì íà÷àëü-
íèê îêðóãà (landshövding)2, ïðè êîòîðîì èìååòñÿ ïðàâëåíèå ëåíà,
òàêæå íàçíà÷àåìîå Ïðàâèòåëüñòâîì (ïî ðåêîìåíäàöèè ãëàâû
Äåïàðòàìåíòà âíóòðåííèõ äåë). Êðîìå òîãî, äåïàðòàìåíòû ìîãóò
ñîçäàâàòü ñâîè ìåñòíûå îòäåëåíèÿ, ðàáîòàþùèå ïî ïðèíöèïó
äâîéíîãî ïîä÷èíåíèÿ: ïðàâëåíèþ ëåíà è ñâîåìó äåïàðòàìåíòó.

Íî â ïîñëåäíåå âðåìÿ âîçíèêàåò åùå îäíî çâåíî óïðàâëåíèÿ
íà ìåñòíîì óðîâíå (ìåæäó ëåíîì è êîììóíàìè) äëÿ ðåøåíèÿ
íåêîòîðûõ äåë. Ýòî îáû÷íî ìåñòíûå îòäåëåíèÿ öåíòðàëüíûõ
îðãàíîâ.

Â Øâåöèè, êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ, êðóã çàäà÷, ðåøàåìûõ
Ïðàâèòåëüñòâîì è åãî Àäìèíèñòðàöèåé, ÷ðåçìåðíî ðàñøèðèë-
ñÿ. Ðå÷ü ïðåæäå âñåãî èäåò î ñîöèàëüíûõ âîïðîñàõ, ýêîíîìè÷å-
ñêîì ðåãóëèðîâàíèè, îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, ïëàíèðîâàíèè
îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ðåãëàìåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè ñîçäà-
âàåìûõ íàñåëåíèåì öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ ñàìîäåÿòåëüíûõ îðãà-
íèçàöèé. ×àñòü èç ýòèõ âîïðîñîâ áûëà ïåðåäàíà îò Ïðàâèòåëü-
ñòâà ê Àäìèíèñòðàöèè è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàê-
æå ìåñòíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Òàê, íà
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1 Òåïåðü ïîÿâèëîñü åùå îäíî çâåíî îðãàíîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ èíòåðåñû äå-
ïàðòàìåíòîâ è èíûõ âåäîìñòâ, — óåçäíûé àïïàðàò.

2 Èíîãäà «landshövding» ïåðåâîäèòñÿ êàê «ãóáåðíàòîð».



óðîâíå êîììóí è ëåíîâ òåïåðü ðåøàþòñÿ âîïðîñû ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, îõ-
ðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàöèîíàëüíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ,
ïëàíèðîâàíèÿ çàñòðîéêè, ìåñòíîãî òðàíñïîðòà è ñòðîèòåëüñòâà
äîðîã íå òîëüêî ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, íî è îáùåãîñóäàðñòâåííî-
ãî. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî îáðàçîâàëñÿ ìîùíûé îáùåñòâåííûé ñåê-
òîð, â êîòîðîì çàíÿòî áîëåå òðåòè âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ. Â âåäå-
íèè öåíòðà îñòàåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå è êîíòðîëü, ïðèíÿòèå
ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëüíîãî ìèðà â øâåäñêîì îáùåñòâå,
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå.

Ïîñêîëüêó Ðèêñäàã â ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå ïðåäóñìàò-
ðèâàåò ñóáñèäèè îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà òå öåëè,
êîòîðûå ãîñóäàðñòâî ïåðåäàåò â óêàçàííûå îðãàíû (ñîöèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå è ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, îáðà-
çîâàíèå, ñòðîèòåëüñòâî, ïëàíèðîâàíèå çàñòðîéêè è äð.), òî çà-
äà÷åé Ïðàâèòåëüñòâà è åãî Àäìèíèñòðàöèè ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëü
çà ïðàâèëüíûì èñïîëüçîâàíèåì ñóáñèäèé, èëè òàê íàçûâàåìûõ
íàïðàâëåííûõ äîòàöèé. Áþäæåò ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëå-
íèÿ åäâà ïîêðûâàåò ðàñõîäû íà ñîáñòâåííî ìåñòíûå íóæäû, êî-
òîðûå âñå áîëüøå ðàñòóò.

Êîíòðîëü çà èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî öåíòðàëüíîé Àäìèíèñòðàöèè
îòìåíÿòü òå èõ ðåøåíèÿ, êîòîðûå íåöåëåñîîáðàçíî èñïîëüçóþò
ñóáñèäèè, ïðåäóñìîòðåííûå â ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå îò-
äåëüíî äëÿ ëàíäñòèíãîâ è äëÿ ñîáðàíèé óïîëíîìî÷åííûõ ãîðî-
äîâ è êîììóí.

6.4.3. Öåíòðàëüíàÿ Àäìèíèñòðàöèÿ

Öåíòðàëüíàÿ Àäìèíèñòðàöèÿ âêëþ÷àåò êàê îòðàñëåâûå, òàê
è ôóíêöèîíàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ñþäà
âõîäÿò äåïàðòàìåíòû, îáû÷íî íàçûâàåìûå ìèíèñòåðñòâàìè, à
òàêæå òå âåäîìñòâà, ãëàâû êîòîðûõ íå âõîäÿò â ñîñòàâ Ïðàâè-
òåëüñòâà è ïîä÷èíÿþòñÿ ëèáî åìó, ëèáî ïðåìüåð-ìèíèñòðó.

Òàêàÿ äåçèíòåãðèðîâàííàÿ ñèñòåìà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ìîæåò ñîçäàòü ó íåèñêóøåííîãî ÷èòàòåëÿ âïå÷àòëåíèå ñóùåñò-
âîâàíèÿ â Øâåöèè íåáîëüøîãî ïî ÷èñëåííîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî àïïàðàòà. Òàê, íà îñíîâå çàêîíà ñîçäàåòñÿ ëèøü 13—15 äå-
ïàðòàìåíòîâ. Íî â äåéñòâèòåëüíîñòè â Øâåöèè îí íåïîìåðíî
âåëèê ïðè íåáîëüøîì ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ãîñóäàðñòâå.
Ïîïûòêè óìåíüøèòü ÷èñëî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ â öåíòðå è íà ìåñòàõ, ñäåëàòü ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò áî-
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ëåå óïðàâëÿåìûì è ìåíåå äîðîãèì ïîêà, ê ñîæàëåíèþ, íå ñìîã-
ëè ïðèâåñòè ê æåëàåìîìó ðåçóëüòàòó1.

Ïðè àíàëèçå ñòðóêòóðû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñòðàíàõ Ñå-
âåðíîé Åâðîïû áðîñàåòñÿ â ãëàçà ñóùåñòâåííîå ðàçëè÷èå ìåæäó
Äàíèåé è Íîðâåãèåé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è Øâåöèåé è Ôèíëÿí-
äèåé — ñ äðóãîé. Â Äàíèè è Íîðâåãèè ñëîæèëàñü èñòîðè÷åñêè
ñòðîãàÿ «ìèíèñòåðñêàÿ ñèñòåìà» èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Åå ñóòü
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðàçëè÷íûå âåäîìñòâà âõîäÿò â ñòðóêòóðó
ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèíèñòåðñòâ. Ìèíèñòðû ðóêîâîäÿò è ìèíè-
ñòåðñòâàìè, è âåäîìñòâàìè äàííûõ îòðàñëåé ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ. Òàêóþ ñòðóêòóðó èíîãäà íàçûâàþò «èíòåãðèðîâàí-
íîé ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ». ×òî æå êàñàåòñÿ
Øâåöèè è Ôèíëÿíäèè, òî â íèõ äåéñòâóåò «äåçèíòåãðèðîâàííàÿ
ñèñòåìà». Íåêîòîðûå ó÷åíûå íàçûâàþò åå «äóàëèçìîì óïðàâëå-
íèÿ»2. Åå õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå êàê äåïàðòàìåí-
òîâ, ãëàâû êîòîðûõ âõîäÿò â Ïðàâèòåëüñòâà, òàê è ðàçëè÷íûõ âå-
äîìñòâ, êîòîðûå ïîä÷èíÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâó, íî íåïîñðåäñò-
âåííî èõ ãëàâû â ñîñòàâ Ïðàâèòåëüñòâà íå âõîäÿò3.

Â 60—70-å ãã. XX ñòîëåòèÿ â Øâåöèè áûëà ñäåëàíà ïîïûòêà
ñáëèçèòü äâå ðàçíûå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. Íî ýòà ïîïûòêà â òî
âðåìÿ ëèøü ÷àñòè÷íî ïðèíåñëà óñïåõ, î ÷åì è ãîâîðèë Í. Àíä-
ðåí. Øâåäñêèé äóàëèçì â íåêîòîðûõ îáëàñòÿõ óïðàâëåíèÿ ñòàë
óñòóïàòü ìîíèçìó çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà âåäîìñòâ è ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ìèíèñòðó ïðàâà êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè íåïîä÷è-
íåííûõ åìó âåäîìñòâ. Ýòà ðåîðãàíèçàöèÿ êîñíóëàñü âîïðîñîâ
ýêîíîìèêè, âíóòðåííèõ äåë, îõðàíû ïðèðîäû è îêðóæàþùåé
ñðåäû, ÷àñòè÷íî êîììóíèêàöèé.

×èñëî äåïàðòàìåíòîâ óñòàíîâëåíî çàêîíîì. Êàæäûé äåïàðòà-
ìåíò èìååò ñâîþ ñòðóêòóðó, êîòîðàÿ ñîîòâåòñòâóåò õàðàêòåðó åãî
äåÿòåëüíîñòè. Â äåïàðòàìåíòàõ ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ áþðî, îòäåëû,
óïðàâëåíèÿ, êîíòîðû è äð.

Àäìèíèñòðàòèâíûå ðåôîðìû êîñíóëèñü ñòàòóñà äâóõ âûñøèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö â äåïàðòàìåíòàõ, íàäåëåííûõ çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíüþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â èõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ãëàâàìè
ñâîèõ äåïàðòàìåíòîâ. È ýòî ïðè òîì, ÷òî ïîëèòè÷åñêóþ îòâåòñò-
âåííîñòü çà èõ äåÿòåëüíîñòü íåñ ãëàâà ñîîòâåòñòâóþùåãî äåïàð-
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òàìåíòà. Ðå÷ü èäåò î ãîñóäàðñòâåííîì ñåêðåòàðå (statssekreterare)
è î ïîñòîÿííîì çàìåñòèòåëå ãëàâû äåïàðòàìåíòà (expeditionchef).
Ó íèõ áûëî ÷åòêîå ðàñïðåäåëåíèå îáÿçàííîñòåé. Ãîñóäàðñòâåí-
íûé ñåêðåòàðü çàíèìàëñÿ òåìè ïîëèòè÷åñêèìè àñïåêòàìè äåïàð-
òàìåíòñêîé ðàáîòû, êîòîðûå ïîäãîòàâëèâàëèñü äëÿ Ðèêñäàãà. Îí
êîíòðîëèðîâàë èñïîëüçîâàíèå ïðåäîñòàâëåííûõ Ðèêñäàãó àññèã-
íîâàíèé, îòâå÷àë çà ðàçðàáîòêó çàêîíîïðîåêòîâ è çà ïîäãîòîâêó
îò÷åòîâ äëÿ Ðèêñäàãà î ðàáîòå ñâîåãî äåïàðòàìåíòà. ×òî æå êàñà-
åòñÿ ïîñòîÿííîãî çàìåñòèòåëÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà, òî îí íåñ îò-
âåòñòâåííîñòü çà âñå òåêóùèå äåëà äåïàðòàìåíòà. Ýòî áûë ïðî-
ôåññèîíàëüíûé ÷èíîâíèê, êîòîðîìó ïîä÷èíÿëñÿ âåñü àïïàðàò
äåïàðòàìåíòà, à ñàì îí îòíîñèëñÿ ê êàòåãîðèè «íåñìåíÿåìûõ».

Òàêîå ïîëîæåíèå íå óñòðàèâàëî ÑÄÐÏØ, äëèòåëüíîå âðåìÿ
ôîðìèðîâàâøóþ ïðàâèòåëüñòâà. Èç-çà íåñìåíÿåìîñòè ýòèõ
ôàêòè÷åñêèõ ðóêîâîäèòåëåé äåïàðòàìåíòîâ ñîöèàë-äåìîêðàòû
íå ìîãëè ïðîâåñòè â Àäìèíèñòðàöèþ ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé.
À ÷èíîâíèêè òàêîãî ðàíãà íåðåäêî ïðÿìî ñàáîòèðîâàëè âûïîë-
íåíèå ðåøåíèé ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâèòåëüñòâ.

Øèðîêàÿ ðåôîðìà àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû, ïðîâåäåííàÿ
â 60—70-õ ãã. ÕÕ â., ñòðåìëåíèå îñëàáèòü âëèÿíèå ñòàòñ-ñåêðå-
òàðåé è ïîñòîÿííûõ çàìåñòèòåëåé èçìåíèëè èõ ïîëîæåíèå â äå-
ïàðòàìåíòàõ. Îíè ïåðåñòàëè èìåòü ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ñâîèõ
ôóíêöèé è ïîëó÷èëè ñòàòóñ ïîìîùíèêîâ ãëàâ äåïàðòàìåíòîâ
ïî êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ðàçëè÷íûõ ïîäðàçäåëåíèé, îáðàçóå-
ìûõ âíóòðè äåïàðòàìåíòîâ. Îáà óêàçàííûõ ëèöà îòíåñåíû áûëè
ê êàòåãîðèè «ïîëèòè÷åñêèõ ÷èíîâíèêîâ».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñòðóêòóðó äåïàðòàìåíòîâ ïîìèìî åãî
ãëàâû (departamentetchef) âõîäÿò: ñòàòñ-ñåêðåòàðü, ïåðâûé çà-
ìåñòèòåëü øåôà, åãî çàìåñòèòåëü ïî ïëàíèðîâàíèþ, óïðàâëåíèå
äåëàìè, þðèäè÷åñêèé îòäåë, àäìèíèñòðàòèâíûå ñëóæàùèå èëè
ñåêðåòàðè. Îñîáóþ ñòðóêòóðó èìååò Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàí-
íûõ äåë, à òàêæå ïîñîëüñòâà è êîíñóëüñêèå ñëóæáû — ãåíåðàëü-
íûå êîíñóëüñòâà, êîíñóëüñòâà è êîíñóëüñêèå àãåíòñòâà.

Ðàáîòîé èíûõ öåíòðàëüíûõ âåäîìñòâ ðóêîâîäÿò ãåíåðàëüíûå
äèðåêòîðà, íàçíà÷àåìûå Ïðàâèòåëüñòâîì ñðîêîì íà øåñòü ëåò.
Îíî æå íàçíà÷àåò è çàìåñòèòåëåé ãåíåðàëüíûõ äèðåêòîðîâ.
Â ñôåðå îäíîãî-äâóõ äåïàðòàìåíòîâ çàêîí ìîæåò îáðàçîâàòü äî
15 ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ è áîëüøå. Òàê, â ñôåðå êîììóíèêàöèé
ýòèìè âîïðîñàìè çàíèìàþòñÿ óïðàâëåíèÿ: ïî÷ò è òåëåãðàôà, òå-
ëåêîììóíèêàöèé, æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, ãðàæäàíñêîé
àâèàöèè, ãèäðîýíåðãåòèêè, íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè òðàíñ-
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ïîðòà, ðàäèîâåùàíèÿ è äð. Âîïðîñàìè ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ è ñòðàõîâàíèÿ çàíèìàþòñÿ: Óïðàâëåíèå îáùåñòâåííîãî
áëàãîñîñòîÿíèÿ, Âåäîìñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ, Êî-
ìèññèÿ ïî òðóäîâûì êîíôëèêòàì, Óïðàâëåíèå îõðàíû òðóäà,
Ïåíñèîííîå óïðàâëåíèå è äð.

Àäìèíèñòðàòèâíûå ðåôîðìû ñîêðàòèëè ÷èñëî âåäîìñòâ è
ïîä÷èíèëè íåêîòîðûå èç íèõ ãëàâàì äåïàðòàìåíòîâ. Íî âñå ýòî
íà ïðàêòèêå íå ïðèâåëî ê óìåíüøåíèþ ÷èñëà âåäîìñòâ, òàê êàê
âçàìåí óïðàçäíåííûõ ñòàëè âîçíèêàòü íîâûå.

Â ðÿäå ñòðàí Åâðîïû è Àìåðèêè ïðîèñõîäèò ïðîöåññ ñîçäà-
íèÿ òðåõóðîâíåâîé ñèñòåìû öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
ïî ãîðèçîíòàëè. Ïðè÷èíû ïîÿâëåíèÿ è ñóòü òàêîé ñèñòåìû
ïðîñëåæèâàåò Ì. À. Øòàòèíà. Îíà ïîëàãàåò, ÷òî â ïîñòèíäóñò-
ðèàëüíîì îáùåñòâå òàêèå ðåôîðìû íàïðàâëåíû íà îòêàç îò áþ-
ðîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ óïðàâëåíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ó÷åò
íîâûõ çàäà÷ ïî óïðàâëåíèþ îáùåñòâîì — ñ äðóãîé. «Ñòðîãî
öåíòðàëèçîâàííûå áþðîêðàòè÷åñêèå âåðòèêàëè îêàçàëèñü íå-
ñïîñîáíûìè ðåøàòü íîâûå çàäà÷è è îáåñïå÷èâàòü êàê ãîñóäàð-
ñòâåííóþ, òàê è îáùåñòâåííóþ ìîáèëüíîñòü»1. Ñ åå òî÷êè çðå-
íèÿ, ìèíèñòåðñêàÿ ñèñòåìà îáíàðóæèëà îãðàíè÷åííîñòü ñâîèõ
âîçìîæíîñòåé â ðóêîâîäñòâå ýêîíîìèêîé è â ðåøåíèè ñîöèàëü-
íûõ ïðîáëåì. Ïî åå ìíåíèþ, ïîòðåáíîñòÿì îáùåñòâà îòâå÷àþò
äåöåíòðàëèçîâàííûå ó÷ðåæäåíèÿ — íåçàâèñèìûå àãåíòñòâà,
ïóáëè÷íûå êîðïîðàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ2.

Â Øâåöèè ýòîò ïðîöåññ íà÷àëñÿ ðàíüøå. Äåöåíòðàëèçîâàí-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ ïîëó÷èëè ïî çàêîíó çíà÷èòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ
ïî óïðàâëåíèþ â ñâîåé ñôåðå, íî îíè ñòàëè òàêæå çàíèìàòüñÿ,
â îòëè÷èå îò äåïàðòàìåíòîâ è âåäîìñòâ, õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòüþ, ìîãëè ñâîáîäíî âûáèðàòü ôîðìû è ìåòîäû ñâîåé ðàáî-
òû. À îòðàñëåâûå è ôóíêöèîíàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ äîëæíû êîíòðîëèðîâàòü ëèøü çàêîííîñòü äåÿòåëü-
íîñòè ñîçäàííûõ àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé, êîîðäèíèðîâàòü åå,
ðàçðàáàòûâàòü îáùèå ïðèíöèïû ïëàíèðîâàíèÿ èõ ðàáîòû. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè òàêèå ó÷ðåæäåíèÿ âûñòóïàëè è êàê ñóáú-
åêòû ïóáëè÷íîãî, è êàê ñóáúåêòû ÷àñòíîãî ïðàâà.

Äðóãèå ñòðàíû, âîñïðèíÿâøèå òðåõçâåííóþ ñèñòåìó óïðàâëå-
íèÿ, ïîøëè ïî òîìó æå ïóòè. Íî â Øâåöèè Ïðàâèòåëüñòâî è
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1 Øòàòèíà Ì. À. Îñîáåííîñòü ñòðóêòóðíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåôîðì
êîíöà XX — íà÷àëà XXI âåêà // Æóðíàë çàðóáåæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâ-
íèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ. 2005. Âûï. 1. Ñ. 20—22.

2 Òàì æå. Ñ. 20.



öåíòðàëüíàÿ Àäìèíèñòðàöèÿ âûðàáîòàëè ê ýòîìó âðåìåíè òàêèå
æå ìåòîäû âîçäåéñòâèÿ è íà ÷àñòíûé ñåêòîð â ýêîíîìèêå. Ýòî íå
àäìèíèñòðèðîâàíèå, à èñïîëüçîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ
ðåãóëèðîâàíèÿ: íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, ïîîùðåíèå íîâûõ íàïðàâëå-
íèé â ýêñïîðòíî-èìïîðòíîé ïîëèòèêå, ãîñóäàðñòâåííîå ñóáñè-
äèðîâàíèå, ïîëèòèêà ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè âñåãî íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè ìèðîâîãî ðûíêà, ðå-
øåíèå ïðîáëåìû áåçðàáîòèöû ÷åðåç ñèñòåìó ïåðåêâàëèôèêàöèè
êàäðîâ è ìíîãîå äðóãîå. Ïðàêòèêà ïîêàçàëà ñëîæíîñòü ðåøåíèÿ
ýòèõ ïðîáëåì. «Îáùåñòâåííûé ñåêòîð ðèñêóåò ñòàòü î÷åðåäíîé
êðèçèñíîé îòðàñëüþ, åñëè íå ïðåòåðïèò èçìåíåíèÿ»1. Îí íå ìî-
æåò ôèíàíñèðîâàòüñÿ áåç ðåôîðìû íàëîãîâîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ
è òàê ñúåäàåò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü äîõîäîâ ðÿäîâûõ ãðàæäàí, âå-
äåò ê îòòîêó êàïèòàëà â ñòðàíû ñ ìåíüøèì íàëîãîâûì ïðåññîì.
Â òî æå âðåìÿ ñîêðàùåíèå ïåðñîíàëà â îáùåñòâåííîì ñåêòîðå
ïðèâåëî áû ê ðîñòó áåçðàáîòèöû, óõóäøåíèþ êà÷åñòâà îáðàçîâà-
íèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, èíûõ ñôåð óñëóã è ê äðóãèì íåãàòèâíûì
ïîñëåäñòâèÿì, íàïðèìåð ê ñîêðàùåíèþ ìóíèöèïàëüíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà, íåäîðîãîãî ïî ñðàâíåíèþ ñ ÷àñòíûì ñåêòîðîì æèëüÿ
äëÿ ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è ìèãðàíòîâ.

Îòêàç Øâåöèè îò ïîëèòèêè íåïðèñîåäèíåíèÿ ïðè íåéòðàëè-
òåòå âî âðåìÿ âîéíû, ïðèñîåäèíåíèÿ ê ïðîãðàììå «Ïàðòíåðñò-
âî ðàäè ìèðà», ó÷àñòèå â áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì
è ìíîãèå äðóãèå èíèöèàòèâû, âñòóïëåíèå â ÅÑ ïðèâåëè ê ñîç-
äàíèþ îðãàíîâ, ðåøàþùèõ ýòè çàäà÷è. Îäíèì èç íèõ ñòàëà
SYDA — Øâåäñêîå àãåíòñòâî ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ.

Íî öåíòðàëüíàÿ Àäìèíèñòðàöèÿ Øâåöèè òàêæå èñõîäèò èç
íåîáõîäèìîñòè ïåðåäà÷è ÷àñòè ïîëíîìî÷èé öåíòðà íà ìåñòíûé
óðîâåíü — â îðãàíû ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ñèëüíàÿ öåíòðàëèçà-
öèÿ ñòàëà â Øâåöèè ñî÷åòàòüñÿ ñ äåöåíòðàëèçàöèåé, ñ îäíîé
ñòîðîíû, è ñ èíòåðíàöèîíàëèçàöèåé — ñ äðóãîé, à òàêæå ñ
òðåõóðîâíåâîé ñèñòåìîé öåíòðàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî òðóäíîé
ïðîáëåìîé, ïîñêîëüêó íà íåå âëèÿåò ìíîãî ïîáî÷íûõ ôàêòî-
ðîâ. Òàê, Ð. Äàëü óêàçûâàåò: «×åì ìåíüøå äåìîêðàòè÷åñêàÿ
åäèíèöà, òåì âûøå ïîòåíöèàë ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â óïðàâëåíèè è
òåì íèæå ñòåïåíü íåîáõîäèìîñòè äåëåãèðîâàòü âëàñòíûå ïîëíî-
ìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëÿì ãðàæäàí. ×åì åäèíèöà êðóïíåå, òåì øè-
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1 Âåòòåðáåðã Ã. Íîâîå îáùåñòâî. Î âîçìîæíîñòÿõ îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà.
Ì., 1999. Ñ. 279—280.



ðå åå âîçìîæíîñòè ýôôåêòèâíî ðåøàòü ïðîáëåìû, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèå âàæíîñòü äëÿ ãðàæäàí, òåì îñòðåå ñòàíîâèòñÿ íåîáõî-
äèìîñòü äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé èõ ïðåäñòàâèòåëÿì»1.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâî ðàçðàáàòûâàåò îáùèå ïðèíöèïû àäìèíèñò-
ðàòèâíîé ñèñòåìû, íî ñàìî íå âñåãäà èìååò ïðàâî ðåøàòü óêà-
çàííûå ïðîáëåìû, ÷àùå âñåãî îíî âíîñèò íà ðàññìîòðåíèå
Ðèêñäàãà ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíîïðîåêòû.

È âñå-òàêè îñíîâíûì çâåíîì â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ äåïàðòàìåíòû, ïåðå÷åíü êîòîðûõ è èõ
ïîëíîìî÷èÿ îïðåäåëÿþòñÿ â çàêîíàõ (ñì. ïðèëîæåíèå 1).

Ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà è åãî
Àäìèíèñòðàöèè âêëþ÷àåò êàê íîðìû êîíñòèòóöèè, êîäåêñû,
èíñòðóêöèþ äëÿ Ïðàâèòåëüñòâà, çàêîíû, äèðåêòèâû Ïðàâèòåëü-
ñòâà è åãî ïîñòàíîâëåíèÿ, òàê è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëü-
íûå îáû÷àè, ñëîæèâøèåñÿ ìíîãèå äåñÿòèëåòèÿ íàçàä.

Åñëè «Ôîðìà ïðàâëåíèÿ» äîâîëüíî äåòàëüíî è ÷åòêî ñ òî÷êè
çðåíèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè îïåðåäèëà êîìïåòåíöèþ è ñòðóê-
òóðó Ðèêñäàãà, ðàñïðåäåëèëà íà ãëàâû ðàçëè÷íûå åãî ïîëíîìî-
÷èÿ, òî ýòîãî íåëüçÿ ñêàçàòü î Ïðàâèòåëüñòâå è åãî Àäìèíèñò-
ðàöèè, î ôîðìàõ åãî äåÿòåëüíîñòè. Â «Ôîðìå ïðàâëåíèÿ» èìå-
þòñÿ äâå ñïåöèàëüíûå ãëàâû: ãë. 6 ðåãëàìåíòèðóåò ïîðÿäîê
ôîðìèðîâàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà, à ãë. 7 ñîäåðæèò íîðìû, êàñàþ-
ùèåñÿ åãî ðàáîòû.

Êðîìå òîãî, ãë. 11 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» íàçûâàåòñÿ «Ïðàâî-
ñóäèå è óïðàâëåíèå». Òàêîå îáúåäèíåíèå íîðì î ïðàâîñóäèè è
îá óïðàâëåíèè ñðàçó æå ìîæåò ïîñòàâèòü âîïðîñ î òîì, ïî÷åìó
Êîíñòèòóöèîííûé êîìèòåò Øâåöèè ïðåäëîæèë Ðèêñäàãó òàê
ñäåëàòü, à òàêæå ïî÷åìó â îäíîé ãëàâå îáúåäèíÿþòñÿ íîðìû,
îòíîñÿùèåñÿ ê ðàçëè÷íûì îòðàñëÿì ïðàâà.

Åäâà ëè òàêîé ïîäõîä çàêîíîäàòåëÿ ìîæíî îáúÿñíèòü íåäîñ-
òàòêàìè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè. Îáúÿñíåíèå ñëåäóåò èñêàòü â
ýâîëþöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ïðîöåññà â øâåäñêîé
ïðàâîâîé ñèñòåìå. Â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè, âïëîòü äî
1909 ã., â Øâåöèè àäìèíèñòðàòèâíûå ñïîðû ðåøàëèñü â ðàìêàõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ êàê íà óðîâíå öåíòðàëü-
íîé Àäìèíèñòðàöèè, òàê è íà ìåñòíîì óðîâíå (â ãîðîäàõ — ìà-
ãèñòðàòàìè). Òîëüêî ïîñëå îáðàçîâàíèÿ Âåðõîâíîãî àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ñóäà â 1909 ã. ñòàëà ïîñòåïåííî ñêëàäûâàòüñÿ ñèñòåìà
àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ. Äî ñèõ ïîð òåì íå ìåíåå ñîõðàíèëàñü
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1 Äàëü Ð. Î äåìîêðàòèè. Åêàòåðèíáóðã, 2000. Ñ. 108.



òåñíàÿ ñâÿçü ýòèõ ñóäîâ è àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, êîòîðûå
ðàññìàòðèâàþò æàëîáû íà èõ ðåøåíèÿ íà îñíîâå «êâàçèñóäåá-
íîé ïðîöåäóðû». Ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû ñîäåðæàòñÿ â Àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå1.

Òàêèì îáðàçîì, â Øâåöèè ÷åòêî íå ïðîâîäèòñÿ ïðèíöèï
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé íå òîëüêî â îòíîøåíèè çàêîíîäàòåëüíîé è
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòåé, íî è èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëà-
ñòåé (§ 8 ãë. 1).

Ôîðìàìè âîçäåéñòâèÿ Ïðàâèòåëüñòâà íà öåíòðàëüíóþ Àäìè-
íèñòðàöèþ è àâòîíîìíûå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ,
êàê ïðàâèëî, äèðåêòèâû, êîòîðûå êàñàþòñÿ èñïîëíåíèÿ çàêî-
íîâ, ðàñïðåäåëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ èç ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà, ïëàíèðîâàíèÿ, ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ, äå-
ëåãèðîâàíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé äåïàðòàìåíòàì è äðóãèì âåäîì-
ñòâàì ïóòåì ïðèíÿòèÿ ïîñòàíîâëåíèé. Íî ïðàâèòåëüñòâåííûå
ïîñòàíîâëåíèÿ äåïàðòàìåíò îáÿçàí âûïîëíÿòü ëèøü òîãäà, êî-
ãäà îíè ïðèíÿòû íà êîëëåãèàëüíûõ çàñåäàíèÿõ Êàáèíåòà.

Ãëàâà äåïàðòàìåíòà, íå ñîãëàñíûé ñ ðåøåíèÿìè Ïðàâèòåëüñò-
âà, èìååò ïðàâî çàïèñàòü ñâîå îñîáîå ìíåíèå â ïðîòîêîë çàñåäà-
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà, ÷òî íå îñâîáîæäàåò îò îòâåòñòâåííîñòè, åñëè
îí íå ïîäàë çàÿâëåíèå îá îòñòàâêå. Â îòíîøåíèè ðåøåíèé, êîòî-
ðûå ïðèíÿòû íå íà êîëëåãèàëüíûõ çàñåäàíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà, äå-
ïàðòàìåíòû îáëàäàþò íåçàâèñèìîñòüþ. Òàê, § 7 ãë. 11 «Ôîðìû
ïðàâëåíèÿ» ñîäåðæèò ñëåäóþùóþ íîðìó: «Íè îäèí îðãàí íå ìî-
æåò îïðåäåëèòü, êàêîå ðåøåíèå â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå äîë-
æåí ïðèíÿòü îðãàí óïðàâëåíèÿ, êîòîðûé êàñàåòñÿ îñóùåñòâëåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè â îòíîøåíèè ÷àñòíîãî ëèöà èëè êîì-
ìóíû, ëèáî ïðèìåíåíèÿ çàêîíà». Ðåøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ
îðãàíîâ ìîãóò îáæàëîâàòüñÿ ïî èñêàì ÷àñòíûõ ëèö èëè îðãàíèçà-
öèé (åñëè îíè çàòðàãèâàþò èõ èíòåðåñû) â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ëè-
áî â ñàìîé Àäìèíèñòðàöèè â êâàçèñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Òàêîãî ðîäà ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ íå îáëàäàåò Ìèíèñòåðñòâî
èíîñòðàííûõ äåë. Ïðàâèòåëüñòâî è ïðåìüåð-ìèíèñòð ñòðîãî
êîíòðîëèðóþò äåÿòåëüíîñòü ýòîãî ìèíèñòåðñòâà. Ñîãëàñíî § 8
ãë. 10 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» «ãëàâà äåïàðòàìåíòà, â âåäåíèè êî-
òîðîãî íàõîäÿòñÿ èíîñòðàííûå äåëà, äîëæåí ñòàâèòüñÿ â èçâåñò-
íîñòü, êîãäà â äðóãîì ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå âîçíèêàþò âî-
ïðîñû, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ îòíîøåíèé ñ äðóãèìè ãîñóäàð-
ñòâàìè èëè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè». Òàêèì îáðàçîì,
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ïîä÷èíÿÿñü Ïðàâèòåëüñòâó è ïðåìüåð-ìèíèñòðó, ýòî âåäîìñòâî
ñàìî äîëæíî îñóùåñòâëÿòü îáùèé íàäçîð çà äðóãèìè âåäîìñò-
âàìè â ñâîåé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè.

Ñòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâà âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ â Øâåöèè
ñîçäàëî, êàê óæå îòìå÷àëîñü, îáøèðíûé îáùåñòâåííûé ñåêòîð,
óïðàâëåíèå êîòîðûì ïðèâåëî ê ñóùåñòâåííîìó óâåëè÷åíèþ ãîñó-
äàðñòâåííîãî àïïàðàòà äëÿ ðåøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëü-
íûõ çàäà÷, â ïåðâóþ î÷åðåäü àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé. Äëÿ ïðèìå-
ðà ìîæíî óïîìÿíóòü ëèøü íåêîòîðûå èç íèõ: Óïðàâëåíèå ãèäðî-
ýíåðãåòèêè, Íàöèîíàëüíûé ñîâåò ïî ãðàäîñòðîèòåëüñòâó è
ïëàíèðîâàíèþ, Íàöèîíàëüíûé ñîâåò ïî òðóäîóñòðîéñòâó, Ïðàâî-
âîé ñîâåò îáùåñòâåííîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ, Íàöèîíàëüíûå
àãåíòñòâà ïî íà÷àëüíîìó, ñðåäíåìó è âûñøåìó îáðàçîâàíèþ1,
Øâåäñêèé öåíòð ñòàòèñòèêè è äð. Íåñêîëüêî ðàñøèðåíû áûëè
òàêæå è ôóíêöèè äåïàðòàìåíòîâ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñìåøåíèå óïðàâëåí÷åñêèõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ôóíêöèé
(îáû÷íî ãîâîðÿò îá èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòÿõ) ïðî-
ÿâëÿåòñÿ è â òîì, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî íàðÿäó ñ ïàðëàìåíòñêèìè
îìáóäñìàíàìè ñîçäàëî, íàïðèìåð, ïðàâèòåëüñòâåííûé ïîñò îì-
áóäñìàíà ïî âîïðîñàì ðàâíîïðàâèÿ æåíùèíû è ìóæ÷èíû. Åãî
ãëàâíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå çàêîíîâ î ðàâíîïðàâèè
ãðàæäàí íå òîëüêî â àäìèíèñòðàòèâíîé ñôåðå, íî è â ñôåðå ÷à-
ñòíîïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. À ýòî ïðàâîîõðàíè-
òåëüíàÿ âëàñòü.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî â Øâåöèè íåò ÷åòêîãî
ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, îáû÷íî íàçûâàåìûõ âëà-
ñòÿìè. Â ýòîé ñòðàíå, êàê ìíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ôóíêöèè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè òåñíî âçàèìîóâÿçàíû ìåæäó âûñøèìè
îðãàíàìè âëàñòè. Â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå íå ïðåäóñìîò-
ðåíî ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé2. Êîãäà áûâøèé ïðåìüåð-ìèíèñòð
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1 Òàê, íà Íàöèîíàëüíîå àãåíòñòâî ïî âûñøåìó îáðàçîâàíèþ (Högskolverket)
âîçëîæåíû çàäà÷è êâàëèôèöèðîâàííîãî àññèñòèðîâàíèÿ, ñîñòàâëåíèÿ îáçîðîâ
ðàçâèòèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ ýòîé ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ è ïîëîæåíèÿ â Øâåöèè (â ñðàâíèòåëüíîì
ïëàíå), íàáëþäåíèÿ çà ðàáîòîé âûñøåé øêîëû â îòíîøåíèè êà÷åñòâà ïîäãîòîâ-
êè ñïåöèàëèñòîâ.

2 Äóìàåòñÿ, ÷òî ïðèíöèï «ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé» áûë ïðîâîçãëàøåí Ø. Ìîí-
òåñêü¸ â îòíîøåíèè ïåðåõîäíûõ ôîðì ìåæäó ñòàðûìè è íîâûìè òèïàìè ãîñó-
äàðñòâ, êîãäà çà âëàñòü áîðîëèñü ðàçíûå ñîöèàëüíûå ñëîè íàñåëåíèÿ. Ïðè äî-
ñòèæåíèè ñòàáèëüíîñòè âëàñòü åäèíà, èíà÷å ãîñóäàðñòâî áóäåò ðàçðóøàòüñÿ (íà-
ïðèìåð, äâîåâëàñòèå â Ðîññèè ïîñëå Ôåâðàëüñêîé ðåâîëþöèè 1917 ã.). Ñì. îá
ýòîì: Ìèëëü Äæ. Ñò. Óêàç. ñî÷.



Óëîô Ïàëüìå ãîâîðèë î òîì, ÷òî â ýòîé ñòðàíå äåéñòâóåò ïðèí-
öèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, îí èìåë â âèäó, ÷òî â äåìîêðàòè÷åñêîì
ãîñóäàðñòâå ýêîíîìè÷åñêàÿ âëàñòü äîëæíà ïðèíàäëåæàòü áóð-
æóàçèè, à ïîëèòè÷åñêàÿ — íàðîäó, ïîäìåíÿÿ ïðè ýòîì ïîíÿòèå
«íàðîä» ïîíÿòèåì «ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêîå Ïðàâèòåëüñòâî».

6.5. Àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ

Îñîáåííîñòüþ øâåäñêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, ÷àñ-
òè÷íî çàèìñòâîâàííîãî äðóãèìè ñòðàíàìè, ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà çà-
ùèòû ïðàâ ëè÷íîñòè â äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ,
âçàèìîñâÿçàííàÿ ñ äåÿòåëüíîñòüþ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ. Ýòà
ñâÿçü íàãëÿäíî îòðàæåíà â íîðìàõ Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññó-
àëüíîãî êîäåêñà 1971 ã. ñ ïîñëåäóþùèìè ïîïðàâêàìè ê íåìó.
Â íåì ìîæíî âûäåëèòü òðè ãðóïïû íîðì:

•íîðìû îáùåãî õàðàêòåðà;

•íîðìû, îáåñïå÷èâàþùèå ïðàâà ëè÷íîñòè â ñôåðå àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà;

•íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ ñïåöè-
àëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë.

Ïðè ýòîì áîëüøèíñòâî äåë àäìèíèñòðàòèâíîãî õàðàêòåðà
ðàññìàòðèâàþòñÿ è ðåøàþòñÿ íà îñíîâå ñëîæèâøåéñÿ ãîäàìè
ïðàêòèêè.

Íåêîòîðûå äåëà óðåãóëèðîâàíû â ãëàâå «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ»,
êîòîðàÿ íàçûâàåòñÿ «Ðàáîòà Ïðàâèòåëüñòâà». Â ýòîé ãëàâå çà-
êðåïëåíû îñíîâíûå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè
ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè: êàê ïîäãîòàâëèâàþòñÿ âîïðîñû
íà çàñåäàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà; êàêèå èç íèõ äîëæíû ðåøàòüñÿ
ïóòåì êîëëåãèàëüíûõ çàñåäàíèé, à êàêèå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ
â óïðîùåííîì ïîðÿäêå, êàêèì îáðàçîì îôîðìëÿþòñÿ äîêóìåí-
òû, íàïðàâëÿåìûå â Ðèêñäàã, êàêîâû îñîáåííîñòè ðàññìîòðå-
íèÿ ñïåöèàëüíûõ âîïðîñîâ â ñôåðå îáîðîíû è èíîñòðàííûõ
äåë. Òàê, ñîãëàñíî § 2 ãë. 7 ïðè ïîäãîòîâêå âîïðîñîâ, îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê âåäåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà, îò îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ çàïðà-
øèâàþòñÿ íåîáõîäèìûå åìó äîêóìåíòû, ñâåäåíèÿ è çàêëþ÷å-
íèÿ. «Â òðåáóåìîì îáúåìå âîçìîæíîñòü âûñêàçàòüñÿ äîëæíà
òàêæå ïðåäîñòàâëÿòüñÿ îáúåäèíåíèÿì è ÷àñòíûì ëèöàì». Çäåñü
èìååòñÿ â âèäó, ÷òî ïåðåä ïîäãîòîâêîé çàêîíîïðîåêòà èëè ïðî-
åêòà ïðàâèòåëüñòâåííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ îíè ìîãóò íàïðàâëÿòü-
ñÿ íå òîëüêî â íèæåñòîÿùèå îðãàíû óïðàâëåíèÿ è îðãàíû ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, íî è â «ãðóïïû äàâëåíèÿ», ê ñïåöèàëüíûì ïðîôåñ-
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ñèîíàëàì, ê þðèäè÷åñêèì íàó÷íûì è ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì.
Âûñêàçàííûå ïðåäëîæåíèÿ çàòåì ó÷èòûâàþòñÿ ïðè äîðàáîòêå
óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ.

«Ôîðìà ïðàâëåíèÿ» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî âîïðîñû, îòíîñÿùèå-
ñÿ ê âåäåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà, ðàññìàòðèâàþòñÿ íà åãî çàñåäàíè-
ÿõ ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì ïðåìüåð-ìèíèñòðà, êîòîðûé ñîçûâàåò
÷ëåíîâ Êàáèíåòà íà åãî çàñåäàíèÿ. Îíè ñ÷èòàþòñÿ äåéñòâèòåëü-
íûìè, åñëè íà íèõ ïðèñóòñòâóåò íå ìåíåå ïÿòè ìèíèñòðîâ.

Åñëè ïðåìüåð-ìèíèñòð íå ìîæåò ïðåäñåäàòåëüñòâîâàòü ïî
òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì, òî çàñåäàíèå âåäåò åãî çàìåñòèòåëü.
Íî îáû÷íî ïðåìüåð-ìèíèñòð ïðè ôîðìèðîâàíèè Ïðàâèòåëüñò-
âà ñâîåãî çàìåñòèòåëÿ íå íàçíà÷àåò. Òîãäà âìåñòî ïðåìüåð-ìè-
íèñòðà çàñåäàíèå Êàáèíåòà âåäåò òîò èç ìèíèñòðîâ, êîòîðûé
áûë ÷ëåíîì Ïðàâèòåëüñòâà íàèáîëüøåå âðåìÿ. Êîãäà æå òàêèõ
ìèíèñòðîâ îêàçûâàåòñÿ äâà èëè áîëüøå, ïðåäñåäàòåëüñòâóåò íà
çàñåäàíèè òîò, êòî ñòàðøå ïî âîçðàñòó.

Íî êîëëåãèàëüíûå çàñåäàíèÿ ïðè ðåøåíèè îïðåäåëåííûõ
äåë íå âñåãäà òðåáóþòñÿ. Ñîãëàñíî § 3 ãë. 7 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ»
«âîïðîñû, êîòîðûå êàñàþòñÿ âûïîëíåíèÿ Ñèëàìè îáîðîíû óñ-
òàâîâ èëè ñïåöèàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ àêòîâ, ìîãóò, îäíà-
êî, â óêàçàííîì, ñîãëàñíî çàêîíó, îáúåìå, ðåøàòüñÿ ïîä íàáëþ-
äåíèåì Ïðåìüåð-ìèíèñòðà ãëàâîé òîãî äåïàðòàìåíòà, ê âåäå-
íèþ êîòîðîãî ýòè âîïðîñû îòíîñÿòñÿ».

Íà ïðàêòèêå îáùèå çàñåäàíèÿ Êàáèíåòà ïðîõîäÿò ïî ÷åòâåð-
ãàì. Íî îáñóæäåíèÿ íà íèõ, êàê ïðàâèëî, íå ïðîâîäÿòñÿ. Íà
íèõ òîëüêî îôîðìëÿþòñÿ óæå îáñóæäåííûå ðàíåå äåëà è ïîäãî-
òîâëåííûå ïðàâèòåëüñòâåííîé êàíöåëÿðèåé ðåøåíèÿ. Îáñóæäå-
íèÿ ïðîâîäÿòñÿ ïî ïîíåäåëüíèêàì. Îíè þðèäè÷åñêè íèêàê íå
îôîðìëÿþòñÿ, êðîìå ðåøåíèé ïî êàäðîâûì âîïðîñàì. Äâà ðàçà
â íåäåëþ Êàáèíåò ïðîâîäèò êîíñóëüòàöèè. Èõ ðåçóëüòàòû çàíî-
ñÿòñÿ â ïðàâèòåëüñòâåííûé ïðîòîêîë êàê îáùèå ïîäãîòîâèòåëü-
íûå ìàòåðèàëû (allmäna beredningar).

Äëÿ îáñóæäåíèÿ äåë, êîòîðûå Ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî ïåðåäà-
âàòü â Ðèêñäàã, ñîçûâàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, ïðåäâàðèòåëüíî ñîâå-
ùàíèÿ ñòàòñ-ñåêðåòàðåé äåïàðòàìåíòîâ, ïîäãîòàâëèâàþùèõ
ñîãëàñîâàííûå ïðîåêòû äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà êîëëåãèàëü-
íîì çàñåäàíèè Ïðàâèòåëüñòâà, ïðåæäå âñåãî ïî çàêîíîïðîåê-
òàì, óæå ïðîøåäøèì «îáêàòêó» â ðàçëè÷íûõ êîìèòåòàõ è èññëå-
äîâàòåëüñêèõ ñëóæáàõ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå èëè â äåïàðòàìåíòàõ.
Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè íåñêîëüêî ãëàâ äåïàðòàìåíòîâ ìîãóò
îáúåäèíÿòüñÿ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, çàòðàãèâàþùèõ èõ îáùèå
èíòåðåñû. Èõ èíîãäà íàçûâàþò «òðîéêè». Íàèáîëåå âàæíûå äå-
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ëà ïåðåäàþòñÿ íà ÷åòâåðãîâûå çàñåäàíèÿ Êàáèíåòà è îôîðìëÿ-
þòñÿ ïðàâèòåëüñòâåííûì ïðîòîêîëîì1.

Êîëëåãèàëüíûå çàñåäàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå
â îòíîøåíèè âñåõ äåë, êîòîðûå äîëæíû íàïðàâëÿòüñÿ â Ðèêñ-
äàã. Íà íèõ ïðèíèìàþòñÿ òàêæå ïîñòàíîâëåíèÿ î äåëåãèðîâà-
íèè ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé äåïàðòàìåíòàì è äðóãèì
âåäîìñòâàì, ìåñòíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è òå íàèáîëåå âàæíûå äåëà,
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ öåíòðàëüíîé Àäìèíèñò-
ðàöèè è äëÿ àâòîíîìíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé.

Äîêëàä÷èêàìè ïî ðàññìàòðèâàåìûì âîïðîñàì îáû÷íî âû-
ñòóïàåò ãëàâà äåïàðòàìåíòà èëè äðóãîãî âåäîìñòâà, ê êîòîðûì
îòíîñèòñÿ îáñóæäàåìîå äåëî. Íî ïðåìüåð-ìèíèñòð ìîæåò ïîðó-
÷èòü ýòî äðóãîìó ëèöó, ÿâëÿþùåìóñÿ ÷ëåíîì Ïðàâèòåëüñòâà,
èëè ÷ëåíó ïðàâèòåëüñòâåííîé êàíöåëÿðèè. Ïðèíèìàåìûå ðå-
øåíèÿ äîëæíû çàíîñèòüñÿ â ïðàâèòåëüñòâåííûé ïðîòîêîë, ïîä-
ïèñàííûé ïðåäñåäàòåëåì çàñåäàíèÿ. Çàìå÷àíèÿ êàíöëåðà þñòè-
öèè, â òîì ÷èñëå è ïî ïðîöåññóàëüíûì âîïðîñàì, çàíîñÿòñÿ â
ïðîòîêîë â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå. Åñëè æå êòî-ëèáî èç ÷ëåíîâ
Ïðàâèòåëüñòâà âîçðàæàåò ïðîòèâ ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ, òî â ïðî-
òîêîë åãî âîçðàæåíèÿ âêëþ÷àþòñÿ ëèøü ïî åãî òðåáîâàíèþ. Òà-
êàÿ çàïðîòîêîëèðîâàííàÿ çàïèñü èìååò çíà÷åíèå â ñëó÷àå
îáñóæäåíèÿ âîïðîñà îá îòâåòñòâåííîñòè ýòîãî ëèöà â êîíñòèòó-
öèîííîé êîìèññèè Ðèêñäàãà.

Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé øâåäñêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåñ-
ñà, çàèìñòâîâàííîãî ÷àñòè÷íî äðóãèìè ñòðàíàìè ðàçâèòîé äå-
ìîêðàòèè, ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà çàùèòû ïðàâ ëè÷íîñòè îò ÷èíîâ-
íè÷üåãî ïðîèçâîëà, çàêðåïëåííàÿ â Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîì êîäåêñå. Â íåì ñîäåðæàòñÿ íîðìû î òàêîé çàùèòå êàê
â àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíàõ, òàê è â àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäàõ.
Â êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíàõ — Àêòå î Ðèêñäàãå, Àêòå î ñâîáîäå
ïå÷àòè è Îñíîâíîì çàêîíå î ñâîáîäå âûñêàçûâàíèé — äåòàëüíî
îïðåäåëåíû ñðåäñòâà çàùèòû ëè÷íîñòè è ñïîñîáû çàùèòû
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Â Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå ñîäåðæàòñÿ
íîðìû, îáåñïå÷èâàþùèå ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû îòäåëüíûõ
ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö â ðàìêàõ ñàìîé àäìèíèñòðàöèè
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1 Â ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêèõ êàáèíåòàõ âûðàáîòàëàñü ïðàêòèêà ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé â óïðîùåííîì ïîðÿäêå: ïóòåì òåëåôîííîãî îïðîñà ïðåìüåð-ìèíèñò-
ðîì ÷ëåíîâ ñâîåãî êàáèíåòà, à òàêæå ïóòåì äîñòèæåíèÿ äîãîâîðåííîñòåé âî
âðåìÿ åæåíåäåëüíûõ çàâòðàêîâ ïðåìüåð-ìèíèñòðà ñ ìèíèñòðàìè.



ñ ïîìîùüþ êâàçèñóäåáíîé ïðîöåäóðû. Ñóòü åå çàêëþ÷àåòñÿ â ñëå-
äóþùåì: óêàçàííûå ëèöà èìåþò ïðàâî ïîëó÷àòü êîïèè ðåøå-
íèé àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ èëè ÷èíîâíèêîâ (êðîìå ðåøå-
íèé ñåêðåòíîãî õàðàêòåðà), êîòîðûå êàñàþòñÿ ýòèõ ëèö ëèáî â
äàëüíåéøåì ìîãóò çàòðîíóòü èõ èíòåðåñû. Òàêèå ðåøåíèÿ ìîãóò
áûòü îáæàëîâàíû (îïðîòåñòîâàíû) òîìó æå ÷èíîâíèêó, îðãàíó
óïðàâëåíèÿ, ëèáî ñïåöèàëüíîìó ó÷ðåæäåíèþ â ðàìêàõ òîé æå
ñôåðû óïðàâëåíèÿ. Ïî íåêîòîðûì âîïðîñàì æàëîáó ìîæíî ïî-
äàòü ñðàçó â Àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä. Òàê, äëÿ îáæàëîâàíèÿ ðå-
øåíèé ïî íàëîãîâûì âîïðîñàì â Äåïàðòàìåíòå ôèíàíñîâ è â
íèæåñòîÿùèõ ôèíàíñîâûõ îðãàíàõ ñîçäàíû, ñîîòâåòñòâåííî,
Ñòðàõîâîé ñóä è íàëîãîâûå îòäåëû. Ïî ìíîãèì äðóãèì ðåøåíè-
ÿì æàëîáû ìîãóò ïîäàâàòüñÿ òîìó æå ÷èíîâíèêó, êîòîðûé ïðè-
íÿë îáæàëóåìîå ðåøåíèå. Òîëüêî íåáîëüøîå ÷èñëî äåë ìîæåò
íàïðàâëÿòüñÿ çàèíòåðåñîâàííûìè ôèçè÷åñêèìè èëè þðèäè÷å-
ñêèìè ëèöàìè íåïîñðåäñòâåííî â Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãèî-
íàëüíûé èëè Âåðõîâíûé àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä Øâåöèè.

Íî äàæå ðàññìîòðåíèå äåëà (æàëîáû) òàêèì ÷èíîâíèêîì
ïðàêòè÷åñêè íå óùåìëÿåò èíòåðåñîâ ýòèõ ëèö, òàê êàê ïðîöåññ
ðàññìîòðåíèÿ äåëà ïðîòåêàåò ïî êâàçèñóäåáíîé ïðîöåäóðå,
ò. å. ïðîöåäóðå, ïðåäóñìîòðåííîé â ñóäåáíîì ïðîöåññå. Ýòî
çíà÷èò, ÷òî äåëî îáñóæäàåòñÿ ñ ïðèâëå÷åíèåì çàÿâèòåëÿ, åãî àä-
âîêàòà, â ïðèñóòñòâèè îáåèõ ñòîðîí è â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè
ïåðåâîä÷èêà, ïî ïðèíöèïó ñîñòÿçàòåëüíîñòè ïðîöåññà, óñòíîñ-
òè, ñ ïðàâîì íàçíà÷åíèÿ ýêñïåðòèç, îñîáåííî ïî æèëèùíûì è
çåìåëüíûì âîïðîñàì è ïðè ïðèìåíåíèè ïðèðîäîîõðàííûõ
íîðì ïðàâà. Ñòîðîíà, íå äîâîëüíàÿ ïðèíÿòûì ïî æàëîáå ðåøå-
íèåì, èìååò ïðàâî îáðàòèòüñÿ â Àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä êàê âî
âòîðóþ èíñòàíöèþ.

Íî Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ íå ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ýòîé ñèñòåìå
äåéñòâóþò äðóãèå àêòû, â òîì ÷èñëå ñîçäàííûå ïðåäñòàâèòåëü-
íûìè îðãàíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ è Çàêîíîì î ìåñòíîì ñàìî-
óïðàâëåíèè.

Âñå íîðìû, îïðåäåëÿþùèå äåÿòåëüíîñòü èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ìîæ-
íî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà ïÿòü ãðóïï:

•íîðìû, îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ Ïðàâèòåëüñò-
âà è óòâåðæäåíèÿ åãî ñîñòàâà, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â êîíñòèòó-
öèè Øâåöèè è â çàêîíàõ, ïðèíÿòûõ Ðèêñäàãîì, íàïðèìåð â Çà-
êîíå î ñòàòóñå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Òàêèì îáðàçîì, ïðå-
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öåäåíòíîå ïðàâî ïîñòåïåííî óñòóïàåò ìåñòî íîðìàòèâíûì
àêòàì;

•íîðìû, îïðåäåëÿþùèå ôîðìû è ìåòîäû ïàðëàìåíòñêîãî
êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ Ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå àäìèíèñòðà-
òèâíîãî êîíòðîëÿ, êîòîðûé âîçãëàâëÿåòñÿ îìáóäñìàíîì ïàð-
ëàìåíòà è êàíöëåðîì þñòèöèè;

•íîðìû, îñóùåñòâëÿþùèå êîîðäèíàöèþ ðàáîòû ïîäâåäîì-
ñòâåííûõ Ïðàâèòåëüñòâó îðãàíîâ, íàäçîð è êîíòðîëü. Ïðè ýòîì
øâåäñêèå àäìèíèñòðàòèâèñòû ðàçëè÷àþò ïîíÿòèÿ «íàäçîð»
(tillsyn) è «êîíòðîëü» (överväkning). Íàäçîð, ïî èõ ìíåíèþ, íî-
ñèò áîëåå îáùèé õàðàêòåð, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé ñêîðåå íàáëþäå-
íèå, â òî âðåìÿ êàê êîíòðîëü äîïóñêàåò ïðîâåðêó ïîäâåäîìñò-
âåííîãî îðãàíà, ïðåæäå âñåãî ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîííîñòè åãî
äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî, óïîòðåáëÿÿ ïîíÿòèå «êîíòðîëü», íåîáõî-
äèìî èìåòü â âèäó, ÷òî îíî íå ÿâëÿåòñÿ òàêîâûì â íàøåì ïîíè-
ìàíèè. Â Øâåöèè îíî íåñêîëüêî óñëîâíî, ïîñêîëüêó Ïðàâè-
òåëüñòâî íå ìîæåò âìåøèâàòüñÿ â îïåðàòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü
äåïàðòàìåíòîâ è äðóãèõ âåäîìñòâ. Íî â îòíîøåíèè ìèíè-
ñòåðñòâ èíîñòðàííûõ äåë è îáîðîíû âñå îáñòîèò èíà÷å. Îíè íå-
ïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíÿþòñÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðó, â òî âðåìÿ êàê
ñàìè îíè îñóùåñòâëÿþò íàäçîð çà òåìè îðãàíàìè, â êîòîðûõ
ìîæåò âîçíèêàòü âîïðîñ, èìåþùèé îòíîøåíèå ê ýòèì âåäîìñò-
âàì;

•íîðìû, îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ ãëàñíîñòè â
àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíàõ. Â êîíñòèòóöèîííûõ àêòàõ è ïðî-
ñòûõ çàêîíàõ, â ÷àñòíîñòè â Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîì
êîäåêñå è â Çàêîíå î ñòàòóñå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, çà-
êðåïëåíà îáÿçàííîñòü ÷èíîâíèêîâ ïðåäîñòàâëÿòü êñåðîêîïèè
òåõ ðåøåíèé, êîòîðûå âñòóïèëè â çàêîííóþ ñèëó.

Îíè íå ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ, åñëè êàñàþòñÿ îáîðîíû, äè-
ïëîìàòè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, ñâåäåíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê çäîðîâüþ
ãðàæäàí è èíîñòðàíöåâ, èõ ÷àñòíîé æèçíè, ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íî êîãäà â îôèöèàëüíîì äîêóìåíòå òîëüêî
íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ êàñàþòñÿ óêàçàííûõ ñâåäåíèé, òî êñåðî-
êîïèè äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ çà èçúÿòèåì òàêèõ ïîëîæåíèé.
Äîêóìåíòû ñ÷èòàþòñÿ îôèöèàëüíûìè, åñëè îíè íàäëåæàùèì
îáðàçîì îôîðìëåíû è âñòóïèëè â çàêîííóþ ñèëó. Åñëè óêàçàí-
íûì ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, à òàêæå ÑÌÈ îòêàçà-
íî â ïðåäîñòàâëåíèè êîïèé äîêóìåíòà, îíè âïðàâå îáæàëîâàòü
îòêàç ëèáî â âûøåñòîÿùèé îðãàí, ëèáî â Àäìèíèñòðàòèâíûé
ñóä;
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•îñîáóþ ãðóïïó íîðì ñîñòàâëÿþò ïîñòàíîâëåíèÿ, êàñàþ-
ùèåñÿ ñóáäåëåãèðîâàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÷àñòè ñâîèõ ïîëíîìî-
÷èé öåíòðàëüíûì àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíàì, íèæåñòîÿùèì
îðãàíàì è îðãàíàì ãîðèçîíòàëüíîãî óïðàâëåí÷åñêîãî çâåíà.
È åñëè äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé Ðèêñäàãà Ïðàâèòåëüñòâó íå
î÷åíü ðàñïðîñòðàíåíî, ïîñêîëüêó Ðèêñäàã ïðèíèìàåò çàêîíû
ïî ñàìîìó øèðîêîìó êðóãó âîïðîñîâ, òî ñóáäåëåãèðîâàíèå ïðà-
âîìî÷èé Ïðàâèòåëüñòâà â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èñ-
ïîëüçóþòñÿ äîñòàòî÷íî ÷àñòî ïîä ïðåäëîãîì «ïåðåãðóæåííîñòè»
Ïðàâèòåëüñòâà.

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûå äîêóìåíòû ìîãóò ëèáî
èìåòü íîðìàòèâíûé õàðàêòåð, ëèáî áûòü àêòàìè èíäèâèäóàëü-
íîãî ðàñïîðÿäèòåëüñòâà. Îíè ïî-ðàçíîìó îïðåäåëÿþò âçàèìî-
îòíîøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà è àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ è
ñëóæá. Ïðàâèòåëüñòâî ïðèíèìàåò àêòû ðàçíîé þðèäè÷åñêîé ñè-
ëû: äèðåêòèâû, êàñàþùèåñÿ èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ, ðàñïðåäåëå-
íèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, èíñòðóê-
öèè, ïëàíîâûå çàäàíèÿ, òðåáîâàíèÿ ê ïîðÿäêó îôîðìëåíèÿ îò-
÷åòîâ î ðàáîòå òåõ èëè èíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ.

Ïëàíèðîâàíèå êàñàåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì çàñòðîéêè òåððè-
òîðèé. ×òî êàñàåòñÿ ýêîíîìèêè, òî âîçäåéñòâèå Ïðàâèòåëüñòâà
íà ÷àñòíûé ñåêòîð îñóùåñòâëÿåòñÿ íå ñ ïîìîùüþ àäìèíèñòðè-
ðîâàíèÿ, à ïóòåì ñòèìóëèðîâàíèÿ ÷àñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé,
ôèðì, êîìïàíèé. Ôîðìû ñòèìóëèðîâàíèÿ äîâîëüíî ðàçíîîá-
ðàçíû. Íà ýòî ïðåæäå âñåãî íàïðàâëåíà íàëîãîâàÿ ñèñòåìà. Òàê,
Ïðàâèòåëüñòâî ñîãëàñíî Çàêîíó î Âñåîáùåì èíâåñòèöèîííîì
ôîíäå îïðåäåëÿåò, íà êàêèå öåëè ìîãóò ðàñõîäîâàòüñÿ ñðåäñòâà
ýòîãî ôîíäà, íå îáëàãàåìûå íàëîãîì. Îíî âûäåëÿåò ñóáñèäèè
ýêñïîðòíûì êîìïàíèÿì, ÷òîáû îíè ìîãëè óñïåøíî êîíêóðèðî-
âàòü íà ìèðîâîì ðûíêå òîâàðîâ è óñëóã. Çà ñ÷åò íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ ãîòîâÿòñÿ âûñîêîêâàëèôèöèðóåìûå êàäðû äëÿ ðàáîòû
íà íîâîé òåõíèêå. Ïðàâèòåëüñòâî îñâîáîæäàåò îò íàëîãîâ íî-
âûå ïðåäïðèÿòèÿ, åñëè îíè ñòðîÿòñÿ â ðàéîíàõ çíà÷èòåëüíîé
áåçðàáîòèöû èëè ñî ñëàáîðàçâèòîé ýêîíîìèêîé. Âðåìåíàìè
Ïðàâèòåëüñòâî ïðèáåãàëî ê øèðîêîé ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêå
âñåé ýêîíîìèêè Øâåöèè. Èñïîëüçîâàëèñü è äðóãèå ïðèåìû è
ìåòîäû ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
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Ã ë à â à 7
Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Øâåöèè

7.1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ

Ïî ñðàâíåíèþ ñ çàêîíîäàòåëüíûìè è èñïîëíèòåëüíûìè îð-
ãàíàìè êîíñòèòóöèîííûå ðåôîðìû â ìåíüøåé ñòåïåíè çàòðî-
íóëè ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Øâåöèè. Çäåñü ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ âëàñòü ïðîÿâèëà áîëüøóþ îñòîðîæíîñòü. Â äàííîé ñôåðå
ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè øâåäñêîå ïðàâî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ «ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîâîëüíî ñâîåîáðàçíîå ñìåøåíèå
òðàäèöèîííîãî è ðàäèêàëüíîãî íà÷àë. Â èçâåñòíîé ñòåïåíè ýòî
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê âûðàæåíèå ñòðåìëåíèÿ ê êîìïðîìèñ-
ñó è ïîèñêó «çîëîòîé ñåðåäèíû» â ðåøåíèÿõ ñòîëü õàðàêòåðíûõ
äëÿ ïîëèòè÷åñêîãî êëèìàòà Øâåöèè»1. Íåëüçÿ íå îòìåòèòü òàê-
æå, ÷òî ïðàâîñóäèå, ïðàâîîõðàííàÿ ïðàêòèêà ïðîíèêíóòû èäåÿ-
ìè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Íà ÷òî íåëüçÿ íå îáðàòèòü âíèìàíèå ïðè àíàëèçå âçàèìîîòíî-
øåíèé èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè, òàê ýòî íà òî, ÷òî âîäî-
ðàçäåë ìåæäó íèì ïðîâåäåí íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî2. Òàê, ñóäû îá-
ùåé þðèñäèêöèè íàðÿäó ñ ãðàæäàíñêèìè è óãîëîâíûìè äåëàìè
ïðàâîìî÷íû ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ïî íåêîòîðûì àäìèíèñòðàòèâ-
íûì äåëàì. ×òî æå êàñàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ, òî îíè
ìîãóò âûñòóïàòü êàê â êà÷åñòâå ïåðâîé èíñòàíöèè (ðåãèîíàëü-
íûå àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû), òàê è âòîðîé ïî òåì àäìèíèñòðà-
òèâíûì äåëàì, êîòîðûå ïåðâîíà÷àëüíî ðàçáèðàëèñü ïî æàëîáàì
íà ðåøåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñàìèõ ýòèõ
îðãàíàõ ïî êâàçèñóäåáíîé ïðîöåäóðå, ò. å. íà îñíîâå äåìîêðàòè-
÷åñêèõ ïðèíöèïîâ ïðàâîñóäèÿ. Ïîýòîìó ïðèìåíèòåëüíî ê Øâå-
öèè íåò îñíîâàíèé ãîâîðèòü î ðàçäåëåíèè âëàñòåé (èñïîëíè-
òåëüíîé è ñóäåáíîé).

Îñíîâàíèåì äëÿ òàêîãî óòâåðæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ è òîò ôàêò, ÷òî
íåêîòîðûå çàêîíû ðåãëàìåíòèðóþò â îäíîì àêòå è âîïðîñû àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ïðîöåññà, è âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ

1 Çàêîí è ïðàâîñóäèå â Øâåöèè. Ñ. 1.
2 Òàì æå.



ïðàâîñóäèÿ. Ê ÷èñëó òàêèõ çàêîíîâ îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, Çàêîí
îá àäìèíèñòðàöèè 1986 ã. (â ðåä. Çàêîíà 1997:1027) è Àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ 1991 ã. Ïàðàãðàô 6 Çàêîíà îá
àäìèíèñòðàöèè óñòàíàâëèâàåò: «Êàæäûé îðãàí âëàñòè äîëæåí
îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå äðóãèì îðãàíàì â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïå-
òåíöèè».

Íåñêîëüêî ñëîâ ñëåäóåò ñêàçàòü î íàçâàíèè íàñòîÿùåé ãëà-
âû. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ê âëàñòíûì ñòðóêòóðàì îòíîñèò çàêîíîäà-
òåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ âëàñòè. Â íåé íå íà-
øëîñü ìåñòà äëÿ äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ñòàòüÿ î
ïðîêóðàòóðå ñîäåðæèòñÿ â ãëàâå «Ñóäåáíàÿ âëàñòü». Â Øâåöèè
æå íîðìû, êàñàþùèåñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñîäåð-
æàòñÿ â ðàçíûõ ãëàâàõ «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ». Ê ýòîé ñèñòåìå îíà
îòíîñèò: ñóäû, ïðîêóðàòóðó, êàíöëåðà þñòèöèè, îìáóäñìàíîâ
ïàðëàìåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà è äàæå íà÷àëüíèêà ìåñòíîé ïîëè-
öèè (lansmann), êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëå-
äîâàíèå óãîëîâíûõ äåë.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàþò âîïðîñû î òîì, ìîæíî ëè óêàçàí-
íûõ ëèö (è îðãàíû) îòíåñòè ê òðåì âëàñòÿì, î êîòîðûõ òðàäè-
öèîííî ãîâîðÿò ìíîãèå þðèñòû. Ê çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè îíè
íå îòíîñÿòñÿ, ïîñêîëüêó íå ñîçäàþò ïðàâîâûõ íîðì, õîòÿ â
Øâåöèè èìåííî Ðèêñäàã èçáèðàåò ïàðëàìåíòñêèõ îìáóäñìà-
íîâ, à ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîêóðîðà íàçíà÷àåò Ïðàâèòåëüñòâî.
Òî æå ñàìîå êàñàåòñÿ è êàíöëåðà þñòèöèè.

Îòíîñèòåëüíî îìáóäñìàíîâ À. Ã. Ìàéîðîâ ïèøåò: «Ïîëîæå-
íèå îìáóäñìàíà ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì èç-
íà÷àëüíî êîíôëèêòíî. Íàçíà÷åíèå èíñòèòóòà îìáóäñìàíà áûòü
êîíñòðóêòèâíîé îïïîçèöèåé âëàñòè»1. Ìàéîðîâ óòâåðæäàåò äà-
æå, ÷òî èíñòèòóò îìáóäñìàíà íàõîäèòñÿ âíå ïðàâîâîé ñèñòåìû2.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íåò îñíîâàíèÿ âïàäàòü â òàêóþ êðàéíîñòü.
Íî ïðè âñåì ïðè òîì ìû íå ìîæåì ðàññìàòðèâàòü åãî êàê ñî-
ñòàâíóþ ÷àñòü ïàðëàìåíòñêîãî ìåõàíèçìà.

Îìáóäñìàí íå âõîäèò è â ñèñòåìó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
Îí ïðèçâàí â Øâåöèè êîíòðîëèðîâàòü ñîáëþäåíèå çàêîííîñòè
â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Òîãäà âîçíèêàåò âîïðîñ: íå âõîäèò ëè îìáóäñìàí â ñèñòåìó
ñóäåáíîé âëàñòè? Íåêîòîðûå ó÷åíûå îòâå÷àþò íà òàêîé âîïðîñ
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1 Ìàéîðîâ À. Ã. Ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîãî èíñòèòóòà îìáóäñìàíà (óïîëíîìî-
÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà) â Ðîññèè è çà ðóáåæîì: Àâòîðåô. äèñ. ... êàíä.
þðèä. íàóê. Ì., 2002. Ñ. 9.

2 Òàì æå.



îòðèöàòåëüíî, óòâåðæäàÿ, ÷òî îí ÿâëÿåòñÿ «âíåñóäåáíûì ãîñó-
äàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì».

Òàê, Â. Â. Áîéöîâà óêàçûâàåò, ÷òî ýòîò èíñòèòóò — ñóáñèäè-
àðíîå ïðàâîîõðàíèòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå íàðÿäó ñ ñóäåáíûìè
è ïðîêóðîðñêèìè îðãàíàìè. Îíà ïèøåò äàëåå: «Ýòî íåïîëè-
òèçèðîâàííûé, íåçàâèñèìûé îðãàí, çàùèùàþùèé ëè÷íîñòü îò
óïðàâëåí÷åñêîãî äåñïîòèçìà, áþðîêðàòè÷åñêèõ èçâðàùåíèé ãî-
ñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, íåñïðàâåäëèâîãî îáðàùåíèÿ ñî ñòîðî-
íû äîëæíîñòíûõ ëèö è èíûõ ãîññëóæàùèõ»1. À. Ñ. Àâòîíîìîâ
îòìå÷àåò, ÷òî îìáóäñìàíû â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ îñóùåñòâëÿþò
êîíòðîëü çà òåìè îðãàíàìè, êîòîðûå îñòàþòñÿ çà ïðåäåëàìè
äðóãèõ ôîðì ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ. Îíè íåçàâèñèìû è îò
ïàðëàìåíòà, è îò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Áîëåå òîãî, îíè ñàìè
â Øâåöèè îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîííîñòè
äåéñòâèé ñóäåé. À. Ñ. Àâòîíîìîâ ñ÷èòàåò, ÷òî îìáóäñìàí ÿâëÿ-
åòñÿ «îñîáûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì»2.

Íåëüçÿ, îäíàêî, ñîãëàñèòüñÿ ñ À. Ã. Ìàéîðîâûì ïî ïîâîäó
åãî âûñêàçûâàíèÿ î òîì, ÷òî èíñòèòóò îìáóäñìàíà íàõîäèòñÿ çà
ïðåäåëàìè ïðàâîâîé ñèñòåìû. Ïðèìåíèòåëüíî ê øâåäñêîìó îì-
áóäñìàíó ìîæíî óêàçàòü òîëüêî íà íåêîòîðûå ñîîáðàæåíèÿ ïî
ýòîìó âîïðîñó. Âî-ïåðâûõ, îí êîíòðîëèðóåò ñîáëþäåíèå çàêîí-
íîñòè âñåõ, êðîìå ïàðëàìåíòà, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Âî-
âòîðûõ, åãî îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëüíîñòü ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ïðà-
âîâûìè àêòàìè, ïðåæäå âñåãî êîíñòèòóöèåé è èíñòðóêöèåé äëÿ
îìáóäñìàíà. Â-òðåòüèõ, îìáóäñìàí íàäåëåí âëàñòíûìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè, ÷òî õàðàêòåðíî äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà3. Â-÷åò-
âåðòûõ, îäíîé èç åãî çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ çàùèòà ïðàâ ëè÷íîñòè îò
÷èíîâíè÷üåãî ïðîèçâîëà è áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð. Ñ ýòîé
öåëüþ îìáóäñìàíû â ñâîèõ îò÷åòàõ Ðèêñäàãó ìîãóò âíîñèòü
ïðåäëîæåíèÿ î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðàâîâûõ àêòîâ, åñëè îíè
ìîãóò ïîâëå÷ü íàðóøåíèÿ ïðàâ ëè÷íîñòè. Ýòî íå ïðàâî çàêîíî-
äàòåëüíîé èíèöèàòèâû, íî êîíñòèòóöèîííàÿ êîìèññèÿ Ðèêñäà-
ãà î÷åíü âíèìàòåëüíî îòíîñèòñÿ ê òàêèì ïðåäëîæåíèÿì.

Êàíöëåð þñòèöèè â Øâåöèè, êàê óæå îòìå÷àëîñü, íàçíà÷àåòñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì, îí âõîäèò â ñîñòàâ Ïðàâèòåëüñòâà, íî â òî æå
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1 Áîéöîâà Â. Â. Ïðàâîâîé èíñòèòóò îìáóäñìàíà â ñèñòåìå âçàèìîîòíîøåíèé
ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà: Àâòîðåô. äèñ. ... ä-ðà þðèä. íàóê. Ì.,
1995.

2 Ñì.: Àâòîíîìîâ À. Ñ. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå îìáóäñìàíà â áóðæóàçíîì ãîñó-
äàðñòâå // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1988. ¹ 3. Ñ. 116—122.

3 Õîòåëîñü áû òîëüêî èçáåæàòü ïóòàíèöû â ïîíÿòèÿõ «ãîñóäàðñòâåííûé îð-
ãàí» è «ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå».



âðåìÿ åãî íå ñëåäóåò, äóìàåòñÿ, îòíîñèòü ê èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, ïîñêîëüêó â åãî ôóíêöèè âõîäèò êîíòðîëü çà çàêîííîñòüþ
äåÿòåëüíîñòè ýòîé âëàñòè, âêëþ÷àÿ è ñàìî Ïðàâèòåëüñòâî, äëÿ
÷åãî îí íàäåëåí îñîáûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è
ïðåñå÷åíèþ íàðóøåíèé çàêîííîñòè êàê â ñôåðå èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, òàê è â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñôåðå.

Ïðè ýòîì, êàê âåðíî îòìå÷àåò È. À. Ðàêèòñêàÿ, ïîíÿòèå «çà-
êîííîñòü» òðàêòóåòñÿ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå Øâå-
öèè î÷åíü øèðîêî. «Îíà âêëþ÷àåò íå òîëüêî ìàòåðèàëüíóþ
ñòîðîíó ðåøåíèÿ èëè äåéñòâèÿ, íî è ñîáëþäåíèå ïðåäåëîâ ïîë-
íîìî÷èé îðãàíà èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, ïðàâèë ïðîöåäóðû,
àíàëèç ó÷åòà ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ðåøåíèå, ñâîåâðåìåí-
íîñòü ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ èëè îñóùåñòâëåíèå äåéñòâèÿ»1. Òàêèì
îáðàçîì, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå
Øâåöèè êàíöëåð þñòèöèè çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ïðîêóðàòóðà Øâåöèè òàêæå íå ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
ñóäåáíîé ñèñòåìû, òàê êàê ïîìèìî çàäà÷ ïîääåðæàíèÿ îáâèíå-
íèÿ íà ñóäå îíà èìååò è äðóãèå çàäà÷è. Ïî ñâîåìó ïîëîæåíèþ
îðãàíû ïðîêóðàòóðû áëèæå ê îìáóäñìàíó, ÷åì ê ñóäåáíûì îð-
ãàíàì. Âñå ýòî è òðåáóåò àíàëèçà íå òîëüêî ñóäåáíîé âëàñòè, íî
è äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

7.2. Äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû ïðàâîñóäèÿ

Â ñèñòåìå ïðàâîñóäèÿ âàæíåéøèìè ÿâëÿþòñÿ ñóäû.
Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà âêëþ÷àåò ñóäû îáùåé è àäìèíèñòðàòèâ-

íîé þñòèöèè, à òàêæå ñïåöèàëüíûå ñóäû. Êîíñòèòóöèÿ íå óñòà-
íàâëèâàåò âñåé ñèñòåìû ñóäîâ. Â íåé ñîäåðæàòñÿ ëèøü íîðìû,
êîòîðûå êàñàþòñÿ âûñøèõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ — Âåðõîâíîãî è
Âåðõîâíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîâ. Ñîãëàñíî § 4 ãë. 11
«Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» «îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ ñóäàìè, îñíîâû
èõ îðãàíèçàöèè è ñóäîïðîèçâîäñòâà óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîì».
×òî æå êàñàåòñÿ ïðèíöèïîâ ïðàâîñóäèÿ, òî íîðìû î íèõ ìîæíî
íàéòè â ðàçëè÷íûõ ãëàâàõ «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ». Ñèñòåìó ñïåöè-
àëüíûõ ñóäîâ ýòîò îñíîâíîé çàêîí íå óñòàíàâëèâàåò, óêàçûâàÿ
íà ïðàâî Ðèêñäàãà ó÷ðåæäàòü òàêèå ñóäû çàêîíîì.
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1 Ðàêèòñêàÿ È. À. Ôîðìû ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ â Ñêàíäèíàâñêèõ ñòðà-
íàõ è Ôèíëÿíäèè. Ñ. 17. Ñì. òàêæå: Ìîãóíîâà Ì. À. Ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî
Ôèíëÿíäèè.



«Ôîðìà ïðàâëåíèÿ» çàêðåïëÿåò êàê êîíñòèòóöèîííûå ïðèí-
öèïû ïðàâîñóäèÿ, òàê è íåêîòîðûå ãàðàíòèè èõ îñóùåñòâëåíèÿ.
Ïðè ýòîì ÷àñòü èç íèõ îòíîñèòñÿ ê îñóùåñòâëåíèþ êâàçèñóäåá-
íîé ïðîöåäóðû â àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè. Áîëåå ïîëíî
ýòè ïðèíöèïû çàêðåïëåíû â Çàêîíå «Îá àäìèíèñòðàöèè» è
äðóãèõ çàêîíàõ, â Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå.

Ê ïðèíöèïàì ïðàâîñóäèÿ îòíîñÿòñÿ:
•ðàâíîïðàâèå ñòîðîí â ñóäå âíå çàâèñèìîñòè îò ïîëà, ðàñû,

öâåòà êîæè, ýòíè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ è ãðàæäàíñòâà;
•íåçàâèñèìîñòü ñóäåé è èõ ïîä÷èíåíèå òîëüêî çàêîíó;
•îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ ñóäàìè;
•ïðàâî ñòîðîí íà çàùèòó â ñóäåáíîì ïðîöåññå ñâîèõ ïðàâ è

çàêîííûõ èíòåðåñîâ;
•ãëàñíîñòü ñóäîïðîèçâîäñòâà;
•çàïðåò ïðèìåíåíèÿ îáðàòíîé ñèëû çàêîíà èëè àäìèíèñò-

ðàòèâíîãî ðåøåíèÿ;
•àäìèíèñòðàòèâíàÿ ñóäåáíàÿ èíèöèàòèâà ïðè ïîäãîòîâêå

äåë;
•ïðàâî ñòîðîí íà èñïîëüçîâàíèå â ñóäàõ ñâîåãî íàöèîíàëü-

íîãî ÿçûêà èëè ÿçûêà æåñòîâ;
•ïðèíöèï ñîñòÿçàòåëüíîñòè ñòîðîí â ñóäåáíîì ïðîöåññå;
•ñî÷åòàíèå êîëëåãèàëüíîñòè è åäèíîíà÷àëèÿ;
•ïðàâî íà îáæàëîâàíèå ñóäåáíûõ ïðèãîâîðîâ è ðåøåíèé, à

òàêæå ðåøåíèé àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ.
Ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí â ñóäåáíîì ïðîöåññå âûòåêàåò èç

îáùåãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ðàâíîïðàâèÿ ëè÷íîñòè âíå
çàâèñèìîñòè îò ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, öâåòà êîæè, ýòíè-
÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Æåíùèíû â Øâåöèè äëèòåëüíîå âðå-
ìÿ äîáèâàëèñü ðàâåíñòâà ñ ìóæ÷èíàìè â îòñòàèâàíèè ñâîèõ
ïðàâ ïðè çàùèòå ñåìåéíûõ è èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ íà ñó-
äå. «Ôîðìà ïðàâëåíèÿ» çàêðåïëÿåò ïðèíöèï ðàâåíñòâà. Â ñóäî-
ïðîèçâîäñòâå îí îáåñïå÷èâàåòñÿ. ×òî æå êàñàåòñÿ ðàâåíñòâà âíå
çàâèñèìîñòè îò ãðàæäàíñòâà, òî § 22 ãë. 2 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ»
ãëàñèò: èíîñòðàíöû óðàâíèâàþòñÿ â ïðàâàõ â ãîñóäàðñòâå ñî
øâåäñêèìè ãðàæäàíàìè â âîïðîñàõ ïðàâà íà ñóäåáíóþ ïðîâåðêó
çàêîííîñòè ëèøåíèÿ ñâîáîäû â ñâÿçè ñ ïðåñòóïëåíèåì èëè ïî-
äîçðåíèåì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ; çàùèòû îò ïðèâëå÷å-
íèÿ ê ñóäó â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ.

×àñòü 2 òîãî æå ïàðàãðàôà óñòàíàâëèâàåò ðàâåíñòâî èíî-
ñòðàíöåâ ñî øâåäñêèìè ãðàæäàíàìè â çàùèòå îò ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû, â ñóäåáíîé ïðîâåðêå çàêîííîñòè ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ïî
èíûì ïðè÷èíàì, êðîìå ïðåñòóïëåíèÿ, ðàâåíñòâî ïðè îáåñïå÷å-
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íèè ãëàñíîñòè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà è äðóãèõ ïðèíöèïîâ
ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ïðèíöèï íåçàâèñèìîñòè ñóäåé è èõ ïîä÷èíåíèÿ òîëüêî çàêîíó
çàêðåïëåí ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ. Äðóãîå äåëî, ÷òî îí íå
âåçäå ãàðàíòèðîâàí. Ïàðàãðàô 2 ãë. 11 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» îï-
ðåäåëÿåò: «Íèêàêîé îðãàí, â òîì ÷èñëå Ðèêñäàã, íå ìîæåò óñòà-
íîâèòü, êàêîé ïðèãîâîð äîëæåí âûíåñòè ñóä â êîíêðåòíîì ñëó-
÷àå è êàêèì îáðàçîì ñóä äîëæåí â èíûõ ñëó÷àÿõ ïðèìåíÿòü
ïðàâîâûå íîðìû ïî îïðåäåëåííîìó äåëó».

Íåçàâèñèìîñòü ñóäåé ãàðàíòèðóåòñÿ èõ íåñìåíÿåìîñòüþ. Ïà-
ðàãðàô 5 òîé æå ãë. 11 ãëàñèò: òîò, êòî áûë íàçíà÷åí øòàòíûì
ñóäüåé, ìîæåò áûòü îòñòðàíåí îò äîëæíîñòè:

•åñëè âñëåäñòâèå ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ëèáî ãðóáîãî ó
èëè íåîäíîêðàòíîãî ïðåíåáðåæåíèÿ ñëóæåáíûìè îáÿçàííîñòÿ-
ìè îí îáíàðóæèë ñâîå ÿâíîå íåñîîòâåòñòâèå äàííîé äîëæíîñòè;

•åñëè îí äîñòèã óñòàíîâëåííîãî ïåíñèîííîãî âîçðàñòà èëè
â èíîì ñëó÷àå îáÿçàí ïî çàêîíó óéòè íà ïåíñèþ;

•åñëè øòàòíûé ñóäüÿ îñâîáîæäåí îò äîëæíîñòè ðåøåíèåì
èíîãî, êðîìå ñóäà, îðãàíà, îí ìîæåò ïîòðåáîâàòü ïåðåäà÷è ýòî-
ãî ðåøåíèÿ íà ðàññìîòðåíèå ñóäà. Òàêîé ïîðÿäîê äåéñòâóåò
òàêæå è â îòíîøåíèè ðåøåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîìó øòàòíûé ñó-
äüÿ îòñòðàíÿåòñÿ îò äîëæíîñòè èëè îáÿçûâàåòñÿ ïðîéòè ìåäè-
öèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå;

•â ñëó÷àå ðåîðãàíèçàöèè ñóäåáíîé ñèñòåìû, íî òîãäà Ïðà-
âèòåëüñòâî îáÿçàíî îçàáîòèòüñÿ î ïåðåìåùåíèè ñóäåé íà «ðàâ-
íîçíà÷íóþ ñóäåáíóþ äîëæíîñòü»1.

Ìíîãî ñïîðîâ ñðåäè þðèñòîâ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ âûçûâà-
þò íîðìû êîíñòèòóöèè, ïðåäîñòàâëÿþùèå îìáóäñìàíàì Ðèêñ-
äàãà ïðàâî íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ äåÿòåëüíîñòè ñóäåé, § 6
ãë. 12 («Êîíòðîëüíàÿ âëàñòü») óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïàðëàìåíòñêèå
îìáóäñìàíû èçáèðàþòñÿ äëÿ êîíòðîëÿ çà ïðèìåíåíèåì çàêîíîâ
«â ïóáëè÷íîé äåÿòåëüíîñòè». Èìåþòñÿ â âèäó âñå äðóãèå ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû, êðîìå Ðèêñäàãà. Ïóáëè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü
ïîäðàçóìåâàåò è íàäçîð (êîíòðîëü) íå òîëüêî â ñôåðå óïðàâëå-
íèÿ, íî è â ñóäàõ, â êîììóíàëüíîì ñàìîóïðàâëåíèè.

Îôèöèàëüíàÿ ïîçèöèÿ øâåäñêîãî þðèäè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà
íå ñ÷èòàåò ýòî ïðàâî îìáóäñìàíà íàðóøåíèåì ïðèíöèïà íåçà-
âèñèìîñòè ñóäåé è èõ ïîä÷èíåíèÿ òîëüêî çàêîíó, òàê êàê ïðî-
âåðêà îìáóäñìàíà íå êàñàåòñÿ ðåøåíèÿ ñóäàìè êîíêðåòíûõ óãî-
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1 Ýòî èìåëî ìåñòî, íàïðèìåð, ïðè ðåîðãàíèçàöèè, ïðîâåäåííîé â ñèñòåìå
àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè.



ëîâíûõ è ãðàæäàíñêèõ äåë. Îí ïðîâåðÿåò òîëüêî ñîáëþäåíèå
çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè ñóäåé: âûíåñåíèå ÿâíî íåïðàâîñóä-
íîãî ðåøåíèÿ, ìçäîèìñòâî è äðóãèå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåð-
øåííûå ñóäüÿìè.

Äåëà òàêîãî ðîäà â îòíîøåíèè ñóäåé ðàññìàòðèâàþòñÿ â Âåð-
õîâíîì èëè Âåðõîâíîì àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäå. Åñëè æå âî-
ïðîñ êàñàåòñÿ ñóäåé óêàçàííûõ ñóäîâ, òî — â Âåðõîâíîì ñóäå.
Ïðàâî âîçáóæäàòü ïðåñëåäîâàíèå ïî òàêèì äåëàì ïðèíàäëåæèò
ëèáî îìáóäñìàíó, ëèáî êàíöëåðó þñòèöèè.

Ñóäû ÿâëÿþòñÿ îðãàíàìè ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Îíè íå äîëæíû
ñîçäàâàòü íîâûå íîðìû ïðàâà ëèáî âíîñèòü â íèõ ïîïðàâêè. Íî
â æèçíè âñòðå÷àþòñÿ íåðåäêî òàêèå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ,
êîòîðûå íå óðåãóëèðîâàíû ïðàâîì, ïîýòîìó ñïîðû, âîçíèêàþ-
ùèå èç òàêèõ îòíîøåíèé, ðåøàþòñÿ â âûñøèõ ñóäàõ ïóòåì ïðè-
íÿòèÿ îïðåäåëåíèé, ñîçäàþùèõ òåì ñàìûì ïðåöåäåíòíîå ïðàâî.
Ñîãëàñíî § 14 ãë. 11 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» ñóä íå äîëæåí ïðèìå-
íÿòü ïðàâîâûå íîðìû, ïðîòèâîðå÷àùèå êîíñòèòóöèè èëè ïî-
ñòàíîâëåíèÿì Ïðàâèòåëüñòâà. Ñóä íå ïðèìåíÿåò èõ, åñëè â íîð-
ìàòèâíûé àêò âêðàëàñü îøèáêà.

Ïðè ðàññìîòðåíèè êîíêðåòíûõ ãðàæäàíñêèõ è óãîëîâíûõ
äåë ñóäû ðóêîâîäñòâóþòñÿ íå òîëüêî çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè,
íî è èõ òîëêîâàíèÿìè, êîòîðûå äàåò Ðèêñäàã, à òàêæå Ïîäãîòî-
âèòåëüíûìè ìàòåðèàëàìè (SOU).

Ãàðàíòèåé çàêîííîñòè è áåñïðèñòðàñòíîñòè ñóäåé ÿâëÿåòñÿ
íå òîëüêî ïðàâî ñòîðîí äàâàòü îòâîä òîìó ñóäüå, êîòîðûé ïðè-
çâàí ðàññìàòðèâàòü ñîîòâåòñòâóþùåå äåëî. Íî ñóäüÿ ñàì îáÿçàí
äàòü ñåáå îòâîä ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì â Çàêîíå «Îá
àäìèíèñòðàöèè». Îìáóäñìàí èìååò ïðàâî âìåøàòüñÿ â ýòî äåëî.
Ïàðàãðàô 11 ýòîãî Çàêîíà óñòàíàâëèâàåò ñëåäóþùåå òðåáîâàíèå
ê ñóäüå: «Ëèöî, êîòîðîìó ïðåäñòîèò âåäåíèå äåëà, ñ÷èòàåòñÿ
ïðèñòðàñòíûì, åñëè:

1) äåëî êàñàåòñÿ åãî ñàìîãî, åãî ñóïðóãè, ðîäèòåëÿ, ðåáåíêà,
áðàòà, ñåñòðû èëè äðóãîãî áëèçêî ñâÿçàííîãî ñ íèì ëèöà, ëèáî
îò èñõîäà äåëà ìîæíî îæèäàòü êàêîé-ëèáî âûãîäû èëè âðåäà
äëÿ íåãî ëè÷íî èëè áëèçêîãî åìó ëèöà;

2) îí èëè êòî-ëèáî èç áëèçêî ñâÿçàííûõ ñ íèì ëèö ÿâëÿåòñÿ
ïðåäñòàâèòåëåì òîãî, êòî âûñòóïàåò ñòîðîíîé ïî äåëó èëè ëèöà,
êîòîðîå ìîæåò îæèäàòü êàêîé-ëèáî âûãîäû èëè âðåäà îò èñõîäà
äåëà;

3) äåëî ïðåäñòàâëåíî íà ðàññìîòðåíèå îðãàíà âëàñòè âñëåä-
ñòâèå îáæàëîâàíèÿ èëè ïåðåäà÷è åìó íà óòâåðæäåíèå ðåøåíèÿ
äðóãîãî îðãàíà ëèáî â ñèëó îñóùåñòâëÿåìîãî èì íàäçîðà íàä
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äðóãèì îðãàíîì, è ýòî ëèöî ðàíåå ïðèíèìàëî ó÷àñòèå â îêîí÷à-
òåëüíîì ðàññìîòðåíèè ýòèì îðãàíîì êàêîãî-ëèáî âîïðîñà,
èìåþùåãî îòíîøåíèå ê äåëó;

4) îíî âûñòóïàëî ïî äåëó â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëÿ ñòîðîíû
ëèáî çà âîçíàãðàæäåíèå îêàçûâàëî êîìó-ëèáî ïîìîùü â äåëå èëè

5) èìåþòñÿ êàêèå-ëèáî èíûå îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå ñòàâÿò
ïîä ñîìíåíèå åãî áåñïðèñòðàñòíîñòü â ýòîì äåëå».

Ñóäüÿ äîëæåí ñàì äàòü ñàìîîòâîä â ñëó÷àÿõ, óêàçàííûõ âûøå.
Ïðèíöèï îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ òîëüêî ñóäîì â øâåäñêîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå íå âûäåðæèâàåòñÿ â ïîëíîé ìåðå, õîòÿ îí îòíîñèò-
ñÿ ê ÷èñëó êîíñòèòóöèîííûõ. Âûøå óæå îòìå÷àëîñü, ÷òî æàëîáû
íà ðåøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ ÷àùå âñåãî ñíà÷àëà ïî-
äàþòñÿ â òîò îðãàí ëèáî òîìó ÷èíîâíèêó, êîòîðûé âûíåñ àäìè-
íèñòðàòèâíîå ðåøåíèå èëè ïîñòàíîâëåíèå, è ðàññìàòðèâàþòñÿ â
ýòîì èëè âûøåñòîÿùåì îðãàíå ëèáî â ñïåöèàëüíî ñîçäàííîì äëÿ
ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû ó÷ðåæäåíèè (íàïðèìåð, æàëîáû íà ðåøå-
íèÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ ðàññìàòðèâàþòñÿ â ñïåöèàëüíîì íàëîãî-
âîì âåäîìñòâå). Æàëîáà äîëæíà ïðè ýòîì ðàçáèðàòüñÿ íà îñíîâå
ïðèíöèïîâ ïðàâîñóäèÿ (êâàçèñóäåáíàÿ ïðîöåäóðà).

Íî óêàçàííûé ïðèíöèï ïîëíîñòüþ ñîáëþäàåòñÿ â óãîëîâíîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå. «Ôîðìà ïðàâëåíèÿ» â § 8 è 9 ãë. 11 óñòàíàâëè-
âàåò: ãðàæäàíèí èëè èíîñòðàíåö äîëæåí áûòü çàùèùåí îò ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû. Åñëè ëèöî áóäåò ëèøåíî ñâîáîäû â ñâÿçè ñ ïðå-
ñòóïëåíèåì ëèáî ïîêóøåíèåì íà ïðåñòóïëåíèå èíîé, êðîìå ñó-
äà, âëàñòüþ, òî òàêîå äåëî äîëæíî áåç ïðîìåäëåíèÿ áûòü
ïðîâåðåíî ñóäîì. Åäèíñòâåííîå èñêëþ÷åíèå èç ýòîãî òðåáîâà-
íèÿ îòíîñèòñÿ ê òåì äåëàì, êîòîðûå ðàññìàòðèâàëèñü â äðóãîì
ãîñóäàðñòâå, ëèöî áûëî ïðèãîâîðåíî òàì, íî âûäàåòñÿ øâåäñêè-
ìè âëàñòÿìè ïî òðåáîâàíèþ ýòîãî ãîñóäàðñòâà1. Êîãäà ïðîâåðêà
ëèøåíèÿ ñâîáîäû áûëà ïðîèçâåäåíà äðóãèì îðãàíîì, à íå ñóäîì,
íà îñíîâàíèè çàêîíà, òî äåëî ìîæåò íå ïåðåäàâàòüñÿ â ñóä, åñëè â
ýòîì îðãàíå ïðåäñåäàòåëåì ÿâëÿåòñÿ øòàòíûé ñóäüÿ.

Ñóäû âûäàþò ïîñëå ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîâåðêè óãîëîâíîãî
äåëà ñàíêöèè íà àðåñò, ñîäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé, ïðîñëóøèâà-
íèå òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ è íà îçíàêîìëåíèå ñ ïî÷òîâûìè è
òåëåãðàôíûìè êîððåñïîíäåíöèÿìè.

Ïðàâî íà çàùèòó â ñóäåáíîì ïðîöåññå ïðåäïîëàãàåò ïðàâî ñòî-
ðîí è òðåòüèõ ëèö â ïðîöåññå çàùèùàòü ñâîè èíòåðåñû âñåìè
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çàêîííûìè ñðåäñòâàìè. Èíòåðåñû ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü àäâîêàò
èëè èíîå ëèöî ïî æåëàíèþ ñòîðîíû. Íàäî, îäíàêî, èìåòü â âè-
äó, ÷òî óñëóãè àäâîêàòà î÷åíü äîðîãè. Ýòî îäíà èç óñëóã, äîñòóï-
íàÿ äàëåêî íå âñåì. Ïîýòîìó â Øâåöèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì
ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí óïðîùåííûé ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ
äåëà, ïî ðåøåíèþ ñóäüè. Íàïðèìåð, âìåñòî ïèñüìåííîãî çàïðî-
ñà êàêîìó-ëèáî îðãàíó ñóäüÿ ìîæåò ïîëó÷èòü íåîáõîäèìûå ñâåäå-
íèÿ ïî òåëåôîíó, à òåïåðü — ïðèáåãíóòü ê ïîìîùè Èíòåðíåòà.

Îïëàòà àäâîêàòà ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ èç ñðåäñòâ ôîíäà ñî-
öèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî. Êðîìå òîãî,
ãîñóäàðñòâî ìîæåò îêàçûâàòü ñòîðîíå ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó
äëÿ ïîêðûòèÿ ñóäåáíûõ èçäåðæåê. Çàêîí îò 1 äåêàáðÿ 1997 ã.
âíåñ èçìåíåíèÿ â ïðàêòèêó îêàçàíèÿ òàêîé ïîääåðæêè. Îíà
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ êàê äîïîëíåíèå ê ñðåäñòâàì ñîöèàëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ ëèöà, êîòîðûå ó øâåäîâ îáû÷íî èìåþòñÿ. Ïî ñîñòîÿ-
íèþ íà 1 àïðåëÿ 1999 ã. ïðàâî íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó
èìåþò ãðàæäàíå ñ ãîäîâûì äîõîäîì äî 260 òûñ. êðîí, ò. å. òå
ëèöà, êîòîðûå íå èìåþò ñðåäñòâ äëÿ îïëàòû óñëóã àäâîêàòà.

Íî ïðàâî íà çàùèòó ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî ïðàâî èìåòü
ñâîåãî çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ íà ñóäåáíîì çàñåäàíèè. Ýòî
áîëåå øèðîêîå ïîíÿòèå, âêëþ÷àþùåå ïðàâî çàùèùàòü ñâîè èí-
òåðåñû ëþáûìè çàêîííûìè ñïîñîáàìè: òðåáîâàòü íàçíà÷åíèÿ
ýêñïåðòèçû, ïîëó÷àòü èíûå îòçûâû, îçíàêîìèòüñÿ ñ ìàòåðèàëà-
ìè è äîêóìåíòàìè, ïðèîáùåííûìè ê äåëó, ñ îãðàíè÷åíèÿìè,
êîòîðûå âûòåêàþò èç Çàêîíà «Î ñåêðåòíîñòè» (§ 16 Çàêîíà «Îá
àäìèíèñòðàöèè»). Â § 17 ýòîãî Çàêîíà óêàçàíî: «Ïðåæäå ÷åì
áóäåò ïðèíÿòî ðåøåíèå ïî äåëó, çàÿâèòåëÿ, ïîäàòåëÿ æàëîáû
èëè äðóãóþ ñòîðîíó íàäëåæèò óâåäîìèòü î ïðèîáùåíèè ê äåëó
êàêèõ-ëèáî ñâåäåíèé, ïîëó÷åííûõ èíûì ïóòåì, íåæåëè îò ñà-
ìîãî ýòîãî ëèöà, è ïðåäîñòàâèòü åìó âîçìîæíîñòü âûñêàçàòüñÿ
ïî ýòîìó ïîâîäó, åñëè äåëî êàñàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâî-
ïðèìåíåíèÿ â îòíîøåíèè îòäåëüíîãî ëèöà». Íî ñóäüÿ èëè àä-
ìèíèñòðàòèâíûé îðãàí â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ ìîãóò
îòñòóïèòü îò ýòîãî òðåáîâàíèÿ, íàïðèìåð åñëè ðåøåíèå íå ìî-
æåò áûòü îòëîæåíî ëèáî îíî íå íàïðàâëåíî ïðîòèâ óêàçàííîé
ñòîðîíû.

Çàêîí óñòàíàâëèâàåò, ÷òî, êîãäà ñòîðîíà ïî äåëó ïîëüçóåòñÿ
óñëóãàìè àäâîêàòà, ñóä ìîæåò ïîòðåáîâàòü ëè÷íîãî ó÷àñòèÿ â
ðàññìîòðåíèè äåëà ñàìîé çàèíòåðåñîâàííîé ñòîðîíû, åñëè ýòî
âàæíî äëÿ âûÿñíåíèÿ èñòèíû ïî äåëó.

Ïðèíöèï ãëàñíîñòè ñóäîïðîèçâîäñòâà çàêðåïëåí â «Ôîðìå
ïðàâëåíèÿ» (÷. 2 § 11 ãë. 2): «Ñóäåáíîå çàñåäàíèå äîëæíî áûòü

314 Ãëàâà 7. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Øâåöèè



îòêðûòûì». Íî ïîñêîëüêó «Ôîðìà ïðàâëåíèÿ» è Àêò î ñâîáîäå
ïå÷àòè îïðåäåëÿþò êðóã ñâåäåíèé, êîòîðûå íå ïîäëåæàò îãëà-
øåíèþ, òî è â õîäå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ ïî òðåáîâàíèþ ñòîðîí
â ïðîöåññå, áóäü òî â óãîëîâíîì èëè ãðàæäàíñêîì, ñóäåáíîå çà-
ñåäàíèå öåëèêîì èëè â òîé ÷àñòè, êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ îãëàøåíè-
åì òàêèõ ñâåäåíèé, äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ â çàêðûòîì ðåæèìå.
Ê òàêèì ñâåäåíèÿì îòíîñèòñÿ, íàïðèìåð, ïåðåïèñêà ìåæäó
ñóïðóãàìè, êîììåð÷åñêàÿ òàéíà, ñâåäåíèÿ î ïîëèòè÷åñêèõ
âçãëÿäàõ çàíÿòûõ â ïðîöåññå ñòîðîí. Òàêèå äàííûå íå ìîãóò
áûòü òàêæå çàíåñåíû âî Âñåîáùèé ðååñòð. Íå ìîãóò îãëàøàòüñÿ
ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó. Ñîãëàñíî § 13
ãë. 2 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» «ñâîáîäà âûñêàçûâàíèé è ñâîáîäà èí-
ôîðìàöèè ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè, ýêîíîìèêè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è áåçîïàñ-
íîñòè, äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè, ñâÿòîñòè ÷àñòíîé æèçíè, ïðåäó-
ïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé è ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà
íèõ». Îãðàíè÷åíèÿ êàñàþòñÿ òàêæå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ïî áîëüøèíñòâó èç ýòèõ îñíîâàíèé ñóäüÿ ñàì ðåøà-
åò, íàñêîëüêî íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå çàêðûòîãî çàñåäàíèÿ è íå
íóæíî ëè èçìåíèòü ñîñòàâ æþðè ïðèñÿæíûõ.

Àêò î ñâîáîäå ïå÷àòè â ãë. 3 óñòàíàâëèâàåò: «Â ñóäåáíîì
ïðîöåññå ïî äåëó î ïðåñòóïëåíèè ïðîòèâ ñâîáîäû ïå÷àòè íå
ìîæåò áûòü ïîñòàâëåí âîïðîñ î òîì, êòî ÿâëÿåòñÿ àâòîðîì, èí-
ôîðìàòîðîì... èëè ðåäàêòîðîì ïå÷àòíîãî ïðîèçâåäåíèÿ, åñëè
îíî íå ÿâëÿåòñÿ ïåðèîäè÷åñêèì» (÷. 1 § 2). Íî åñëè ýòî ëèöî
äàëî ñâîå ñîãëàñèå íà ðàçãëàøåíèå òàêîãî ñâåäåíèÿ, òî çàñåäà-
íèå ñóäà áóäåò îòêðûòûì. Ñóä ìîæåò ïðè ýòîì ðåøèòü, ÷òî óêà-
çàííûå ñâåäåíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè äëÿ ðàññìàòðèâàåìîãî
äåëà è âûÿâëåíèÿ èñòèíû. Òîãäà ýòîò ìàòåðèàë èñêëþ÷àåòñÿ èç
ðàññìîòðåíèÿ â ñóäåáíîì ïðîöåññå.

Ïðèíöèï íåïðèìåíåíèÿ â ñóäå îáðàòíîé ñèëû çàêîíà èëè èíîãî
ïðàâîâîãî àêòà. Ñîãëàñíî § 10 ãë. 2 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» «óãî-
ëîâíîå èëè èíîå íàêàçàíèå íå ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî çà òî
äåÿíèå, çà êîòîðîå îíî íå ìîãëî áûòü óñòàíîâëåíî â òî âðåìÿ,
êîãäà ýòî äåÿíèå áûëî ñîâåðøåíî». Òî æå ñàìîå îòíîñèòñÿ ê
íåâîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ áîëåå òÿæêîé ìåðû íàêàçàíèÿ.
«Âñå ïðåäïèñàííîå â îòíîøåíèè íàêàçàíèÿ çà ïðåñòóïëåíèå êà-
ñàåòñÿ òàêæå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ èëè èíîãî ñåðüåçíîãî ïðàâîâîãî
âîçäåéñòâèÿ çà ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå». Íåäîïóñòèìî òàê-
æå ïîâòîðíîå ðàññìîòðåíèå äåëà, ïî êîòîðîìó óæå ïðèìåíÿ-
ëîñü íàêàçàíèå (íå äâàæäû çà îäíî è òî æå) (÷. 1 § 11 ãë. 2
«Ôîðìû ïðàâëåíèÿ»).
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Ïðèíöèï àäìèíèñòðàòèâíîé è ñóäåáíîé èíèöèàòèâû ïðè ïîäãî-
òîâêå äåëà ê ðàññìîòðåíèþ çàêðåïëåí â Çàêîíå îá àäìèíèñòðà-
öèè. Ïàðàãðàô Çàêîíà íàçûâàåòñÿ «Îáÿçàííîñòü âëàñòåé ïðåäîñ-
òàâëÿòü óñëóãè». Îí ãëàñèò: «Âñå îðãàíû ñóäåáíîé è èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè îáÿçàíû ïðåäîñòàâëÿòü ãðàæäàíàì èíôîðìàöèþ,
ðóêîâîäñòâî, êîíñóëüòàöèè è èíóþ ïîäîáíóþ ïîìîùü â âîïðî-
ñàõ, îòíîñÿùèõñÿ ê ñôåðå äåÿòåëüíîñòè äàííîãî îðãàíà... Îòâåòû
íà çàïðîñû ãðàæäàí äîëæíû äàâàòüñÿ ñî âñåé âîçìîæíîé îïåðà-
òèâíîñòüþ.

Åñëè ëèöî ïî îøèáêå îáðàòèòñÿ íå â òîò îðãàí, ïîñëåäíèé
îáÿçàí ïîìî÷ü åìó â îáðàùåíèè â íàäëåæàùóþ èíñòàíöèþ».

Ïàðàãðàô 7 äàííîãî Çàêîíà òðåáóåò îò ñóäà èñïîëüçîâàòü ïî
ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ñâåäåíèé è
çàêëþ÷åíèé îò äðóãèõ îðãàíîâ, åñëè ýòî êàæåòñÿ ñóäüå íåîáõî-
äèìûì. Ñ ñîãëàñèÿ ñòîðîíû ïî äåëó ñóäüÿ ìîæåò íàïðàâèòü åãî
â äðóãîé ñóä ïî ïîäñóäíîñòè èëè äðóãîé îðãàí âëàñòè.

Â øâåäñêîé òåîðèè è ïðàêòèêå ñ÷èòàåòñÿ âàæíûì ñîçäàâàòü
âñå íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ãðàæäàíå îáðàùàëèñü
â ñóä äëÿ çàùèòû ñâîèõ çàêîííûõ èíòåðåñîâ.

Ïðàâî ñòîðîí íà èñïîëüçîâàíèå ñâîåãî íàöèîíàëüíîãî ÿçûêà èëè
ÿçûêà æåñòîâ â ñóäîïðîèçâîäñòâå îáåñïå÷èâàåòñÿ òåì, ÷òî ñóä
îáÿçàí ïðåäîñòàâëÿòü äëÿ ñòîðîí, íå âëàäåþùèõ øâåäñêèì ÿçû-
êîì, ïåðåâîä÷èêà çà ãîñóäàðñòâåííûé ñ÷åò. Äëÿ ëèö, ó êîòîðûõ
èìåþòñÿ âðîæäåííûå íåäîñòàòêè, ñâÿçàííûå ñî ñëóõîì, çðåíè-
åì, äëÿ ëèö, íå èìåþùèõ âîçìîæíîñòè ãîâîðèòü, ñóä îáåñïå÷è-
âàåò ïðèñóòñòâèå íà çàñåäàíèè ñïåöèàëèñòà â ýòîé îáëàñòè
(ñóðäîïåðåâîä÷èêà).

Ïðèíöèï ñîñòÿçàòåëüíîñòè ñòîðîí â ïðîöåññå ÿâëÿåòñÿ ñëåä-
ñòâèåì òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå Åâðîïåéñêîé êîí-
âåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Â êîíñòèòóöèè æå Øâåöèè ñîîò-
âåòñòâóþùèå íîðìû îòñóòñòâóþò.

×òî êàñàåòñÿ ïðèíöèïà óñòíîñòè, íåïðåðûâíîñòè ñóäåáíîãî
ïðîöåññà, äåéñòâóþùåãî â ñóäàõ áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâ, òî îï-
ðåäåëåííûå îñîáåííîñòè ñâÿçàíû ñ íàëè÷èåì àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâîñóäèÿ. Â Øâåöèè òàêîå ðàçáèðàòåëüñòâî ïðîèñõîäèò,
êàê ïðàâèëî, â ïèñüìåííîé ôîðìå, íî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîä
âëèÿíèåì Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è
îñíîâíûõ ñâîáîä âñå ÷àùå ðàçáèðàòåëüñòâî ïî àäìèíèñòðàòèâ-
íûì äåëàì ñòàëî ïðîèñõîäèòü â óñòíîé ôîðìå.

Â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè ïî ïåðâîé èíñòàíöèè ïðåäó-
ñìîòðåíà ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ñòàäèÿ, êîòîðóþ îñóùåñòâëÿåò ñó-

316 Ãëàâà 7. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Øâåöèè



äüÿ åäèíîëè÷íî. Ýòî, åñòåñòâåííî, îòíîñèòñÿ ê ãðàæäàíñêèì
äåëàì. Â Øâåöèè ñóäüÿ ñòðåìèòñÿ ïðèâåñòè ñòîðîíû ê ñîãëà-
øåíèþ. Åñëè òàêîå ñîãëàøåíèå äîñòèãíóòî, òî âûíîñèòñÿ îïðå-
äåëåíèå î ïðåêðàùåíèè äåëà. Â ýòîé ñòàäèè ïåðåãîâîðû âåäóòñÿ
â óñòíîé ôîðìå, õîòÿ â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ìîæåò èìåòü ìåñòî
ïèñüìåííîå ðàçáèðàòåëüñòâî.

«Ïðåîáëàäàåò ìíåíèå, ÷òî øâåäñêàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà ñîäåð-
æèò äîñòàòî÷íûå ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè, îäíàêî ó
íåå åñòü è êðèòèêè, ïîëàãàþùèå, ÷òî îíà òðåáóåò ÷ðåçìåðíûõ
çàòðàò âðåìåíè è ñðåäñòâ, â îñîáåííîñòè ïðè ðàññìîòðåíèè
ìåëêèõ ãðàæäàíñêèõ èñêîâ»1.

Â óãîëîâíîì ïðîöåññå â ñòàäèè ïîäãîòîâêè äåëà ê ñëóøàíèþ
ñóäüÿ åäèíîëè÷íî çíàêîìèòñÿ ñ äåëîì, íî ìîæåò ïîòðåáîâàòü
ïîÿâëåíèÿ îáâèíÿåìîãî. Âñå óãîëîâíûå äåëà ïðåäâàðèòåëüíî
ðàññëåäóþòñÿ ïðîêóðîðàìè, êîòîðûå îò èìåíè ãîñóäàðñòâà âû-
ñòóïàþò êàê ñòîðîíà îáâèíåíèÿ. Îäíàêî ìåëêèå óãîëîâíûå äåëà
äîëæåí ðàññëåäîâàòü øåô îêðóæíîé ïîëèöèè — ëåíñìàí, à îá-
âèíèòåëåì â ñóäåáíîì ïðîöåññå âûñòóïàåò ïðîêóðîð.

Ïðèíöèï êîëëåãèàëüíîñòè ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ è
ãðàæäàíñêèõ äåë èìååò â Øâåöèè äàâíþþ òðàäèöèþ. Íà åãî îñ-
íîâå äåëà ðàññìàòðèâàëèñü åùå â ðàííåì Ñðåäíåâåêîâüå. Ýòîò
ïðèíöèï âñåãäà ñ÷èòàëñÿ âàæíûì ïðîÿâëåíèåì äåìîêðàòèè â
øâåäñêîì îáùåñòâå. Òîëüêî ïî óãîëîâíûì äåëàì íåáîëüøîé
ñòåïåíè òÿæåñòè ïðîöåññ âåäåò ñóäüÿ åäèíîëè÷íî. Áîëüøèíñòâî
äåë ðàññìàòðèâàåòñÿ ñ ó÷àñòèåì ñóäüè-ïðîôåññèîíàëà è ÷ëåíîâ
ñóäåáíîé êîëëåãèè — çàñåäàòåëåé (namndeman), êîòîðûå â ñó-
äàõ ïåðâîé èíñòàíöèè èçáèðàþòñÿ ñîáðàíèÿìè óïîëíîìî÷åí-
íûõ â ãîðîäàõ è â êîììóíàõ ñðîêîì íà ÷åòûðå ãîäà. «Áîëüøèí-
ñòâî çàñåäàòåëåé ïåðåèçáèðàþòñÿ íà ñëåäóþùèå ñðîêè, è ïî-
ñêîëüêó êàæäûé èç íèõ çàíÿò â ñóäå îêîëî äåñÿòè äíåé â ãîäó,
òî ñî âðåìåíåì îíè ïðèîáðåòàþò çíà÷èòåëüíûé îïûò»2.

Â îòëè÷èå îò íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâ, óãîëîâíûå äåëà â êîòî-
ðûõ ðàññìàòðèâàþòñÿ ñ ó÷àñòèåì æþðè ïðèñÿæíûõ, â Øâåöèè
çàñåäàòåëè ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ñóäà è íå òîëüêî ðåøàþò âîïðîñ î
âèíîâíîñòè èëè íåâèíîâíîñòè ïîäñóäèìîãî, íî è êîëëåêòèâíî
âûíîñÿò ïðèãîâîð, êàê ýòî áûëî â ñâîå âðåìÿ â ñîâåòñêèõ ñóäàõ.
Òî æå ñàìîå îòíîñèòñÿ è ê ãðàæäàíñêèì äåëàì.
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1 Çàêîí è ïðàâîñóäèå â Øâåöèè; ñì. òàêæå: An Introduction to Swedish Law /
Ed. by S. Stromholm (ld). Stockholm, 1991.

2 Çàêîí è ïðàâîñóäèå â Øâåöèè.



×òî êàñàåòñÿ ñïåöèàëüíûõ ñóäîâ, òî â íèõ íàðÿäó ñ ñóäüÿìè-
ïðîôåññèîíàëàìè ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà â ñîñòàâ ñóäà âêëþ÷à-
þòñÿ òåõíè÷åñêèå ïðåäñòàâèòåëè, ýêñïåðòû ïî äåëàì, ðàçáèðàå-
ìûì â ñîîòâåòñòâóþùåì ñóäå. Òàê ðàññìàòðèâàþòñÿ, íàïðèìåð,
äåëà î ïðèíóäèòåëüíîì îò÷óæäåíèè èìóùåñòâà, ïî çåìåëüíûì
è âîäíûì äåëàì, ïî äåëàì î çëîóïîòðåáëåíèè ñâîáîäîé ïå÷àòè.

Ïðàâî íà îáæàëîâàíèå ñóäåáíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåøåíèé
èìååò â Øâåöèè ñâîè îñîáåííîñòè. Òàê, àäìèíèñòðàòèâíûé
íèçîâîé ñóä âûñòóïàåò êàê âòîðàÿ èíñòàíöèÿ íà ðåøåíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ è ìîæåò íå äàâàòü ñîãëàñèå íà èõ ïåðå-
ñìîòð. Êðîìå òîãî, â Øâåöèè â ïðîöåññå îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèÿ
íåò ðàçäåëåíèÿ íà àïåëëÿöèîííîå è êàññàöèîííîå ïðîèçâîäñò-
âî. Ñóäû âòîðîé èíñòàíöèè ïåðåñìàòðèâàþò äåëà è â ñâÿçè ñ
íàðóøåíèåì ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ äåëà è ïî ñóùåñòâó âîïðîñà.
×òî êàñàåòñÿ Âåðõîâíîãî è Âåðõîâíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñó-
äîâ, òî ýòè îðãàíû â îñíîâíîì çàíèìàþòñÿ îáîáùåíèåì ñóäåá-
íîé ïðàêòèêè è ñîçäàþò ñâîèìè îïðåäåëåíèÿìè ñóäåáíûå ïðå-
öåäåíòû â îòíîøåíèè ïðîáëåì, âûòåêàþùèõ èç ñóäåáíîé ïðàê-
òèêè è íå ïðåäóñìîòðåííûõ â íîðìàõ ïðàâà.

7.3. Ñèñòåìà ñóäåáíûõ îðãàíîâ1

7.3.1. Ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè2

Ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè âêëþ÷àþò:
•ìåæðàéîííûå è ãîðîäñêèå ñóäû (tingsrätt);
•íàäâîðíûå ñóäû (hovrätt). Íàäâîðíûå ñóäû èíîãäà íàçûâà-

þò àïåëëÿöèîííûìè;
•Âåðõîâíûé ñóä (Högsta domstolen).
Ìåæðàéîííûå è ãîðîäñêèå ñóäû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îñíîâíîå

çâåíî ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè. Ïî ïåðâîé èíñòàíöèè îíè
ðàññìàòðèâàþò âñå óãîëîâíûå è ãðàæäàíñêèå äåëà (êðîìå òåõ,
êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê âåäåíèþ ñïåöèàëüíûõ ñóäîâ) íåçàâèñèìî
îò ñóììû ãðàæäàíñêîãî èñêà èëè òÿæåñòè ïðåñòóïëåíèÿ. Ýòè
ñóäû (èõ îêîëî 100) ðàçëè÷íû ïî ÷èñëåííîñòè ïðîôåññèîíàëü-
íûõ ñóäåé — îò îäíîãî-äâóõ äî íåñêîëüêèõ. Â Ñòîêãîëüìñêîì
ãîðîäñêîì ñóäå íàñ÷èòûâàåòñÿ ìíîãî øòàòíûõ, ò. å. ïðîôåññèî-
íàëüíûõ, ñóäåé. Ãëàâíûé ñóäüÿ — ïðåäñåäàòåëü íîñèò íàèìåíî-
âàíèå «lagman», îñòàëüíûå — rådman. Â ñóäå â êà÷åñòâå ñåêðåòà-
ðåé (notarier) ðàáîòàþò âûïóñêíèêè þðèäè÷åñêèõ ôàêóëüòåòîâ.
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1 Ñõåìà ñóäåáíûõ è äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ äàåòñÿ â ïðèëîæå-
íèè 11.

2 Ìàòåðèàë âçÿò èç ñïðàâêè Øâåäñêîãî èíñòèòóòà.



Áîëüøèíñòâî óãîëîâíûõ äåë, ñåìåéíûå âîïðîñû ðàññìàòðè-
âàþòñÿ îäíèì øòàòíûì (ïðîôåññèîíàëüíûì) ñóäüåé è çàñåäàòå-
ëÿìè, ÷èñëî êîòîðûõ óâåëè÷èâàåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò òÿæåñòè
ïðåñòóïëåíèÿ. Íåêîòîðûå ñëîæíûå ãðàæäàíñêèå äåëà ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ òîæå êîëëåãèàëüíî, íî â ñîñòàâå òðåõ øòàòíûõ ñóäåé.
Êàê è â ñóäàõ ñ ó÷àñòèåì çàñåäàòåëåé, òàê è ñ ó÷àñòèåì òðåõ
øòàòíûõ ñóäåé áåç çàñåäàòåëåé ðåøåíèÿ è ïðèãîâîðû ïðèíèìà-
þòñÿ áîëüøèíñòâîì. Íî ÷ëåí ñóäà, íå ñîãëàñíûé ñ ýòèì, âïðàâå
çàïèñàòü ñâîå îñîáîå ìíåíèå, êîòîðîå ìîæåò ó÷èòûâàòüñÿ, åñëè
äåëî ðàçáèðàåòñÿ çàòåì â ñóäå âòîðîé èíñòàíöèè.

Øâåäû èñïûòûâàþò äîâåðèå ê ñâîèì ñóäåáíûì îðãàíàì, è
ïîòîìó æàëîáû íà ðåøåíèÿ ñóäîâ ïåðâîé èíñòàíöèè ïðèíîñÿò-
ñÿ ïðèìåðíî ïî 8—10% äåë. Ïîñêîëüêó çàêîí ðàçðåøàåò ñóäüå
îãëàøåíèå ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ðåøåíèÿ â áîëåå ïîçäíåå
âðåìÿ, ïîñòîëüêó ñðîêè âíåñåíèÿ æàëîá â ñóä âòîðîé èíñòàí-
öèè óñòàíîâëåíû äîâîëüíî çíà÷èòåëüíûå. À êðîìå òîãî, ñóä
èìååò âîçìîæíîñòü ïðîäëèòü òàêîé ñðîê.

Ñóäîì âòîðîé èíñòàíöèè ÿâëÿåòñÿ íàäâîðíûé ñóä1. Ýòî íàçâà-
íèå âîñõîäèò ê Ñðåäíåâåêîâüþ, êîãäà ýòîò ñóä çàìåíèë ñîáîé
ðàññìîòðåíèå äåë íà îáùèõ ñîáðàíèÿõ ãðàæäàí êîììóíû èëè
ãîðîäà. Âñåãî â Øâåöèè äåéñòâóþò øåñòü òàêèõ ñóäîâ, èç íèõ
ñòàðåéøèì ÿâëÿåòñÿ Sveahovrätt â Ñòîêãîëüìå, ó÷ðåæäåííûé
åùå â 1614 ã. Îáû÷íî äåëà ðàññìàòðèâàþòñÿ â ñîñòàâå òðåõ èëè
÷åòûðåõ øòàòíûõ ñóäåé è äâóõ çàñåäàòåëåé, èçáèðàåìûõ ëàíä-
ñòèíãàìè (îêðóæíûìè ñîáðàíèÿìè).

Íî íàäâîðíûé ñóä ìîæåò îòêàçàòü â ïðèíÿòèè äåëà èç ñóäà
ïåðâîé èíñòàíöèè ïî ìàëîçíà÷èòåëüíûì ïðåñòóïëåíèÿì, ïî
êîòîðûì â êà÷åñòâå ìåðû íàêàçàíèÿ óñòàíîâëåí øòðàô, à òàêæå
ïî íåáîëüøèì ãðàæäàíñêèì äåëàì ñ íåáîëüøîé ñóììîé èñêà.
Îäíàêî ïîñëå òîãî, êàê â Óãîëîâíîì êîäåêñå Øâåöèè çíà÷è-
òåëüíàÿ ÷àñòü ïðåñòóïëåíèé ñòàëà íàêàçûâàòüñÿ øòðàôîì, â ýòó
êàòåãîðèþ ïîïàëî ìíîãî ïðåñòóïëåíèé. Âñå ÷àùå ñóäû ïðèìå-
íÿþò óñëîâíîå îñóæäåíèå, ñ÷èòàÿ, ÷òî ýòî íå äàåò âîçìîæíîñòè
îñóæäåííûì ñòàíîâèòüñÿ ðåöèäèâèñòàìè. Ê òàêèì ëèöàì ñòàëè
ïðèìåíÿòü ìåðó ïðåñå÷åíèÿ â âèäå íîøåíèÿ áðàñëåòîâ íà íî-
ãàõ2.
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1 Òàêîé ñóä ñóùåñòâîâàë ïðè êîðîëåâñêîì äâîðå. Îòñþäà è òàêîå íàçâàíèå.
Êñòàòè, äî ñèõ ïîð âñå ñóäåáíûå ðåøåíèÿ òðàäèöèîííî âûíîñÿòñÿ îò èìåíè
Åãî Âåëè÷åñòâà.

2 Âëàñòü â Øâåöèè ïîñ÷èòàëà, ÷òî óñëîâíîå íàêàçàíèå è ïðèìåíåíèå øòðà-
ôîâ âûãîäíåå äëÿ ãîñóäàðñòâà, òàê êàê óâåëè÷èâàåò äîõîäû è óìåíüøàåò ðàñõî-
äû íà ñîäåðæàíèå ïðåñòóïíèêîâ.



Âî ãëàâå íàäâîðíîãî ñóäà ñòîèò ïðåçèäåíò, îòäåëåíèÿ ñóäà
âîçãëàâëÿþò hovrättslagman, îñòàëüíûå ñóäüè íàçûâàþòñÿ
hovrättsrådet, ò. å. ñîâåòíèêàìè. Ëèöà, íåäàâíî ïîëó÷èâøèå
þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, ãîòîâÿò äåëà ê ñëóøàíèþ. Îáû÷íî
îíè ïîïîëíÿþò ðÿäû ýêñïåðòîâ â äåïàðòàìåíòàõ è â ïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ êîìèññèÿõ, ïîñêîëüêó âàêàíñèè øòàòíûõ ñóäåé ïîÿâ-
ëÿþòñÿ ðåäêî.

Ñóäîì âûñøåé èíñòàíöèè ÿâëÿåòñÿ Âåðõîâíûé ñóä. Îí ìîæåò
ïåðåñìàòðèâàòü ðåøåíèÿ ñóäà âòîðîé èíñòàíöèè, íî ýòî ïðîèñ-
õîäèò â ïîðÿäêå íàäçîðà, òàê êàê äëÿ ïîäà÷è æàëîáû èëè ïðî-
òåñòà òðåáóåòñÿ ïðåäâàðèòåëüíîå ñîãëàñèå ýòîãî ñóäà. «Âåðõîâ-
íûé ñóä â ïðèíöèïå ïðèíèìàåò ê ïåðåñìîòðó ëèøü òàêèå äåëà,
êîòîðûå ñóùåñòâåííû ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîïðèìåíåíèÿ, íà-
ïðèìåð ïðè íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ïðåöåäåíòîâ â îòíîøåíèè
ïðèìåíåíèÿ íîâîãî çàêîíà».

Åñëè ðàçðåøåíèå íà àïåëëÿöèþ ïîëó÷åíî, äåëî îáû÷íî ïî-
ñòóïàåò íà ðàçáèðàòåëüñòâî êîëëåãèè â ñîñòàâå ïÿòè ÷ëåíîâ
Âåðõîâíîãî ñóäà — ñîâåòíèêîâ þñòèöèè — justitierådet. Îíè ìî-
ãóò îäîáðèòü ïðèãîâîð èëè ðåøåíèå ñóäà âòîðîé èíñòàíöèè, îò-
ìåíèòü ïðèãîâîð èëè ðåøåíèå, íî ÷àùå âñåãî íàïðàâëÿþò äåëî
íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â íîâîì ñîñòàâå íàäâîðíîãî ñóäà.

Âåðõîâíûé ñóä ìîæåò äàâàòü ðàçúÿñíåíèÿ ñóäàì ïî âîïðîñàì
íå òîëüêî ïðèìåíåíèÿ çàêîíà, íî è Ïîäãîòîâèòåëüíûõ ìàòå-
ðèàëîâ ê íåìó (SOU).

7.3.2. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ1

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ñèñòåìà ïðàâîñóäèÿ âîçíèêàëà ïîñòåïåí-
íî. Òàê, Âåðõîâíûé àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä áûë îáðàçîâàí â
1909 ã. Ïîçäíåå îò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñòàëè îòïî÷êîâû-
âàòüñÿ äðóãèå àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû êàê îñîáûå îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóþò ñëåäóþùèå
àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû:

•ñóäû ïåðâîé èíñòàíöèè â ñóäåáíûõ îêðóãàõ;
•÷åòûðå ðåãèîíàëüíûõ ñóäà;
•Âåðõîâíûé àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä.
Îêðóæíûå àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû (länsrätten)2 ïðèçâàíû

ðàññìàòðèâàòü æàëîáû ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö íà íåçà-
êîííûå ñ èõ òî÷êè çðåíèÿ ðåøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ
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1 Ïîäðîáíåå ýòîò âîïðîñ ðàññìàòðèâàåòñÿ â êí.: Strömberg H. Op. cit.
2 Ñóäåáíûå îêðóãà íå ñîâïàäàþò ñ àäìèíèñòðàòèâíûìè îêðóãàìè.



è îòäåëüíûõ ÷èíîâíèêîâ ïî ïåðâîé èíñòàíöèè. Îäíàêî åñëè
äåëî ðàññìàòðèâàëîñü ïåðâîíà÷àëüíî â ñàìîì àäìèíèñòðàòèâ-
íîì îðãàíå èëè îòäåëüíûì ÷èíîâíèêîì ñ èñïîëüçîâàíèåì êâà-
çèñóäåáíîé ïðîöåäóðû, òî îêðóæíîé àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä
ôàêòè÷åñêè âûñòóïàåò â êà÷åñòâå âòîðîé èíñòàíöèè. Â îêðóæ-
íûå ñóäû îáæàëóþòñÿ òàêæå ðåøåíèÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äåëà, êàê è â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè,
ðàçáèðàþòñÿ íà îñíîâå òåõ æå ïðèíöèïîâ ïðàâîñóäèÿ, èñêëþ÷å-
íèå ñîñòàâëÿåò òîëüêî ïèñüìåííàÿ, êàê ïðàâèëî, ôîðìà âåäå-
íèÿ äåë.

Â Øâåöèè â êà÷åñòâå ñóäà âòîðîé èíñòàíöèè âûñòóïàþò ðå-
ãèîíàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû (kammarrätter). Èõ ïîñëå ðå-
îðãàíèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîñóäèÿ ñòàëî ÷åòûðå. Íî
åñëè âíèìàòåëüíî ïîñìîòðåòü íà èõ ðîëü, òî îíè ñêîðåå ÿâëÿ-
þòñÿ íàäçîðíîé èíñòàíöèåé. Ïðåæäå ÷åì äåëî áóäåò ïðèíÿòî ê
ïðîèçâîäñòâó, òðåáóåòñÿ ïîëó÷èòü íà ýòî îñîáîå ðàçðåøåíèå îò
kammarrätt.

Îäíàêî åñëè îêðóæíîé ñóä áûë ïî äåëó ñóäîì ïåðâîé èí-
ñòàíöèè, òî òàêîãî ðàçðåøåíèÿ íå òðåáóåòñÿ. Â òî æå âðåìÿ ðå-
ãèîíàëüíûé àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä ìîæåò áûòü è ïåðâîé èí-
ñòàíöèåé ïî íåêîòîðîé êàòåãîðèè äåë, íàïðèìåð ïî âîïðîñàì
îïåêè íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Â òàêîì ñëó÷àå äåëî ðàññìàòðèâà-
åòñÿ ñóäüåé è òðåìÿ çàñåäàòåëÿìè, êîòîðûõ èçáèðàåò ëàíäñòèíã
(îêðóæíîé îðãàí ñàìîóïðàâëåíèÿ). Â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ â ðàñ-
ñìîòðåíèè äåëà ó÷àñòâóþò òðè ïðîôåññèîíàëüíûõ ñóäüè. Ýòîò
èëè áîëüøèé ñîñòàâ ñóäà ðàçáèðàåò ôàêòè÷åñêè ïî âòîðîé èí-
ñòàíöèè æàëîáû íà ðåøåíèÿ óïðàâëåíèÿ ïî íàëîãîâûì äåëàì
(íàëîãîâîãî óïðàâëåíèÿ).

Âåðõîâíûé àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä — Regeringsrätten. Ïî àíà-
ëîãèè ñ Âåðõîâíûì ñóäîì îí â îñíîâíîì ïðèíèìàåò ê ïðîèç-
âîäñòâó òå äåëà, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ ñ òî÷êè çðåíèÿ
ñîçäàíèÿ ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì.
Íî åñëè æàëîáà ïðèíîñèòñÿ íà ðåøåíèå Ïðàâèòåëüñòâà, òî â òà-
êîì ñëó÷àå Âåðõîâíûé àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä ìîæíî ðàññìàò-
ðèâàòü è êàê ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè, è êàê ñóä âòîðîé èíñòàí-
öèè. Êîãäà Ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿëî ðåøåíèå ïî ñâîåé èíèöèà-
òèâå, òî çäåñü óêàçàííûé ñóä ñòàíîâèòñÿ ñóäîì ïåðâîé
èíñòàíöèè. Åñëè æå Ïðàâèòåëüñòâî ðàçáèðàëî æàëîáó íà ðåøå-
íèå Ñòðàõîâîãî èëè Àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîâ, íàõîäÿùèõñÿ
ïðè Äåïàðòàìåíòå ôèíàíñîâ, òî Âåðõîâíûé àäìèíèñòðàòèâíûé
ñóä âûñòóïàåò â êà÷åñòâå âòîðîé èíñòàíöèè ïî äåëó.
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Âåðõîâíûé àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä ðàññìàòðèâàåò òàêæå æà-
ëîáû íà ðåøåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ïî âîïðîñàì âûñûëêè èíî-
ñòðàíöåâ èëè îòêàçà â ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíñòâà â ïîðÿäêå
íàòóðàëèçàöèè.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ
ñðåäñòâ ïðåñå÷åíèÿ ïðîèçâîëà ñî ñòîðîíû ÷èíîâíèêîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè. Ïðàâäà, â òàêîì ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå, êàê
Øâåöèÿ, ó ãðàæäàí èìåþòñÿ è äðóãèå ïðàâîâûå âîçìîæíîñòè
çàùèòû ñâîèõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, à êðîìå òîãî, ïðî-
èçâîë òàê ÿâíî, êàê â íåêîòîðûõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ, íå ïðî-
ÿâëÿåòñÿ, íî çëîóïîòðåáëåíèÿ ìîãóò èìåòü è çàâóàëèðîâàííóþ
ôîðìó.

Íåëüçÿ íå âûñêàçàòü åùå îäíîãî ñîîáðàæåíèÿ â ïîëüçó àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâîñóäèÿ. Íîðìà ïðàâà — ýòî îáùåå ïðàâèëî
ïîâåäåíèÿ. Îíà ðàññ÷èòàíà íà ðåãóëèðîâàíèå íàèáîëåå òèïè÷-
íûõ îòíîøåíèé â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå è óæå â ñèëó ýòîãî íå
âñåãäà áûâàåò ñïðàâåäëèâà è áåñïðèñòðàñòíà ïî îòíîøåíèþ ê
êîíêðåòíîé ëè÷íîñòè. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîñóäèå ñïîñîáíî
ïðè ðàññìîòðåíèè êîíêðåòíûõ äåë â àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíàõ
è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ó÷èòûâàåò êîíêðåòíûå ñëó-
÷àè, îñîáûå îáñòîÿòåëüñòâà, ñïîñîáíûå ïîâëèÿòü íà ïðèíÿòûå
ðåøåíèÿ, â òî âðåìÿ êàê ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè äîëæíû ðå-
øàòü äåëà íà îñíîâå çàêîíà èëè èíîãî ïðàâîâîãî àêòà.

Êàê ñîâåðøåííî ïðàâèëüíî ñ÷èòàåò Ì. À. Èñàåâ, «àäìèíè-
ñòðàöèÿ íå ñâÿçàíà òàê æåñòêî îáúåêòèâíûì ïðàâîïîðÿäêîì.
Â âûíåñåíèè åþ ðåøåíèÿ çà÷àñòóþ îãðîìíóþ ðîëü èãðàåò
ïðèíöèï öåëåñîîáðàçíîñòè, îáëåêàåìûé çà÷àñòóþ â ôîðìó ïðè-
ìåíåíèÿ íîðìû ïðàâà ïî àíàëîãèè, à òî è ïðîñòî, ÷òî íàçûâà-
åòñÿ, ïî óñìîòðåíèþ»1.

Çà òåì, íàñêîëüêî ïðàâèëüíûì îêàçûâàåòñÿ òàêîå «óñìîòðå-
íèå» è íàñêîëüêî ñóäüÿ áåñïðèñòðàñòåí, íàäçîð ïðèçâàíû îñó-
ùåñòâëÿòü îìáóäñìàí è êàíöëåð þñòèöèè, õîòÿ ãëàâíàÿ èõ çàäà-
÷à — ïðîâåðêà çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ è àäìèíèñòðà-
òèâíûõ îðãàíîâ, à òàêæå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íî
ïîíÿòèå «çàêîííîñòü», êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, â Øâåöèè
òðàêòóåòñÿ î÷åíü øèðîêî.

Çàêîíû «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ» è «Îá àäìèíèñòðà-
öèè» ïðåäúÿâëÿþò ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê øòàòíûì ñóäüÿì.
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Îíè äîëæíû áûòü øâåäñêèìè ãðàæäàíàìè, èìåòü îïðåäåëåí-
íûé âîçðàñò, âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå è îïûò ïðàâî-
âîé ðàáîòû, íå áûòü îáúÿâëåíû íåñîñòîÿòåëüíûìè.

7.3.3. Ñïåöèàëüíûå ñóäû

Â óñëîâèÿõ äîñòèæåíèé íàóêè è òåõíèêè, ïðè ïîâûøåííûõ
òðåáîâàíèÿõ ê îõðàíå ïðèðîäû îò ñóäåé òðåáóåòñÿ âûñîêàÿ êâà-
ëèôèêàöèÿ ïðè ðàññìîòðåíèè çíà÷èòåëüíîé ãðóïïû äåë. Ïî-
ýòîìó â ðÿäå ñòðàí ñîçäàíà ñèñòåìà ñïåöèàëüíûõ ñóäîâ, â ñî-
ñòàâ êîòîðûõ âõîäÿò ïîìèìî øòàòíûõ ñóäåé êâàëèôèöèðîâàí-
íûå ñïåöèàëèñòû ïî ðàññìàòðèâàåìûì âîïðîñàì. Â óêàçàííûõ
ñòðàíàõ èìåþòñÿ ðàçëè÷íûå ñïåöèàëüíûå ñóäû, óñòàíîâëåí ðàç-
íûé ïîðÿäîê ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, à òàêæå îñîáûé ñîñòàâ
òàêèõ ñóäîâ. Êðóã òàêèõ ñóäîâ â ðàçíîå âðåìÿ ïåðåñìàòðèâàåòñÿ.

Ñóä ïî òðóäîâûì êîíôëèêòàì áûë ñîçäàí â 1928 ã. Ïðàâÿùèå
êðóãè Øâåöèè âèäåëè â íåì îäíî èç ñðåäñòâ äîñòèæåíèÿ ñîöè-
àëüíîãî ìèðà â ñòðàíå. Åùå â 1920 ã. áûëî äîñòèãíóòî ñîãëàøå-
íèå î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè òðóäîâûõ ñîãëàøåíèé
ìåæäó ñîöèàë-äåìîêðàòàìè è áóðæóàçíûìè ïàðòèÿìè (Çàêîí
1920:245). Â 1928 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí î êîëëåêòèâíûõ äîãîâî-
ðàõ (1928:593), à ÷åðåç âîñåìü ëåò — Çàêîí î ïðàâå íà îáúåäèíå-
íèå è ïåðåãîâîðû (1936:506). Ýòè àêòû ââîäèëè îáÿçàòåëüíóþ
ïðîöåäóðó ñîãëàñîâàíèÿ êîíôëèêòîâ ìåæäó ðàáîòíèêàìè è
ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. Â ïåðèîä äåéñòâèÿ êîëëåêòèâíîãî äîãîâî-
ðà áåç ïðîöåäóðû ñîãëàñîâàíèÿ (àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà) íå äî-
ïóñêàëîñü åãî íàðóøåíèå. Ïîýòîìó ïðåäïðèíèìàòåëü íå ìîæåò
ïðèáåãíóòü ê ëîêàóòó, à ïðîôñîþç — îáúÿâèòü çàáàñòîâêó. Åñëè
ñïîð ìåæäó íèìè íå óäàâàëîñü ðàçðåøèòü, òî âèíîâíûé â íàðó-
øåíèè äîãîâîðà ìîã ïî èñêó íåâèíîâíîé ñòîðîíû áûòü ïðèñóæ-
äåí ñóäîì ïî òðóäîâûì êîíôëèêòàì ê äåíåæíîìó øòðàôó â
ïîëüçó èñòöà. Îäíàêî ïðåäïðèíèìàòåëè ïðåäïî÷èòàþò íå ïðè-
áåãàòü ê ýòîìó Ñóäó è ðåøàòü êîíôëèêò ìèðíûì ïóòåì. Ïîñëå-
äóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, íàïðèìåð Çàêîí 1974 ã., óæåñòî÷èëî
òðåáîâàíèÿ ê ïîðÿäêó ðàññìîòðåíèÿ êîíôëèêòîâ è ðåçêî ïîâû-
ñèëî ðàçìåð øòðàôîâ ñ âèíîâíîé â êîíôëèêòå ñòîðîíû.

Ðàññìîòðåíèå äåë î çëîóïîòðåáëåíèÿõ ñâîáîäíîé ïå÷àòè, â òîì
÷èñëå î ïðåñòóïëåíèÿõ, îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì îòäåëåíè-
åì Ñåññèîííîãî ñóäà. Îíî ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ãë. 12 Àêòà î ñâîáî-
äå ïå÷àòè, êîòîðàÿ íàçûâàåòñÿ «Î ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì î
ñâîáîäå ïå÷àòè». Â ýòîé ãëàâå óñòàíîâëåí îñîáûé ïîðÿäîê ôîð-
ìèðîâàíèÿ æþðè ïðèñÿæíûõ è èõ ïîëîæåíèå. Îíè íå ÿâëÿþòñÿ
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÷ëåíàìè ñóäà, à òîëüêî ðåøàþò âîïðîñû âèíîâíîñòè ëèöà, çëî-
óïîòðåáèâøåãî ñâîáîäîé ïå÷àòè. Ïðè ýòîì íàäçîð çà îáåñïå÷å-
íèåì óêàçàííîé ñâîáîäû, ðåøåíèå î ïðèìåíåíèè ïðèíóäèòåëü-
íûõ ìåð, à òàêæå î ïåðåäà÷å äåëà â ñóä âîçëîæåíû íà êàíöëåðà
þñòèöèè. Ñîãëàñíî § 2 ãë. 9 Àêòà î ñâîáîäå ïå÷àòè òîëüêî
êàíöëåð þñòèöèè ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì îáâèíèòåëåì íà
ñóäå. Íî äåëî ìîæåò âîçáóæäàòüñÿ è ïî èñêó ÷àñòíîãî ëèöà. Ïî
íåêîòîðûì äåëàì Ïðàâèòåëüñòâî äàåò ïîäîáíîå ïîðó÷åíèå
êàíöëåðó þñòèöèè.

Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ äåëà îò êàíöëåðà þñòèöèè èëè îêðóæíîãî
ïðîêóðîðà ëèáî èñêà ÷àñòíîãî ëèöà ñóäüÿ äîëæåí ïîñòàâèòü â
èçâåñòíîñòü èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ëàíäñòèíãà äëÿ ïîäãîòîâêè
ñîñòàâà æþðè ïðèñÿæíûõ. Òîò ñîñòàâëÿåò äâà ñïèñêà çàñåäàòå-
ëåé — â ïåðâîì äîëæíî áûòü 16 ÷åëîâåê, âî âòîðîì — 8, à â
Ñòîêãîëüìå ñîîòâåòñòâåííî 25 è 12 çàñåäàòåëåé. Ïðè ýòîì âî
âòîðóþ ãðóïïó ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ òîëüêî òå ëèöà, êîòîðûå ÿâëÿ-
þòñÿ èëè áûëè çàñåäàòåëÿìè ñóäà îáùåé þðèñäèêöèè èëè àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè. Ñðîê èõ ïîëíîìî÷èé
÷åòûðå êàëåíäàðíûõ ãîäà. Èç ýòîãî ñîñòàâà ñóäüÿ îòáèðàåò äå-
âÿòü ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé ñ ïðàâîì îòâîäà ÷àñòè èç íèõ ñòî-
ðîíàìè. Íî ñòîðîíû ìîãóò îòêàçàòüñÿ îò ó÷àñòèÿ æþðè ïðè-
ñÿæíûõ â ýòîì äåëå.

Â îòëè÷èå îò îêðóæíîãî ñóäà îáùåé þðèñäèêöèè, ãäå çàñå-
äàòåëè ÿâëÿþòñÿ ðàâíîïðàâíûìè ÷ëåíàìè ñóäà, æþðè ïðèñÿæ-
íûõ âûíîñèò âåðäèêò òîëüêî î âèíîâíîñòè èëè íåâèíîâíîñòè
îðãàíà èëè ôèçè÷åñêîãî ëèöà â çëîóïîòðåáëåíèè ñâîáîäîé ïå-
÷àòè èëè âûñêàçûâàíèé ñ ïîìîùüþ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, à ñó-
äüÿ íå âïðàâå îòñòóïàòü îò âåðäèêòà æþðè. Çà íåãî äîëæíî âû-
ñòóïèòü íå ìåíåå øåñòè (èç äåâÿòè) çàñåäàòåëåé. Ñóäüÿ ìîæåò
ëèøü ñíèçèòü íàêàçàíèå, òî æå ñàìîå îòíîñèòñÿ ê âûøåñòîÿùå-
ìó ñóäó ïðè ïåðåñìîòðå äåëà, ò. å. îí òàêæå ñâÿçàí ðåøåíèåì
æþðè ïðèñÿæíûõ.

Íî èñê ÷àñòíîãî ëèöà ìîæåò áûòü íàïðàâëåí â ñóä è ïî äðó-
ãèì îñíîâàíèÿì. Ïðè ýòîì ñîãëàñíî § 5 ãë. 11 Àêòà î ñâîáîäå
ïå÷àòè «èñê ÷àñòíîãî ëèöà, îñíîâàííûé íà ïðåñòóïëåíèè ïðî-
òèâ ñâîáîäû ïå÷àòè, ìîæåò áûòü ïðåäúÿâëåí, äàæå åñëè óãîëîâ-
íîå ïðåñëåäîâàíèå çà ýòî ïðåñòóïëåíèå ïðåêðàùåíî, è íèêàêîé
ñóäåáíûé ïðîöåññ ïî ýòîìó äåëó íå ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ». Óùåðá
ìîæåò íîñèòü êàê ìîðàëüíûé, òàê è èìóùåñòâåííûé õàðàêòåð.
Èñê ïðåäúÿâëÿåòñÿ íå îáÿçàòåëüíî ê îáâèíÿåìîìó. Èì ìîæåò
áûòü òàêæå èíîå ëèöî, íî äåëî ðàññìàòðèâàåòñÿ ïî òåì æå íîð-
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ìàì, ÷òî è ïðè óãîëîâíîì ïðîöåññå. Îäíàêî îòâîä ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé ïðîèçâîäèòñÿ íå ñòîðîíàìè, à ñóäîì.

Êîãäà â òîì èëè èíîì ëåíå èìååòñÿ íåñêîëüêî îêðóæíûõ ñó-
äîâ, òî â êà÷åñòâå ñóäà ïî äåëàì î ñâîáîäå ïå÷àòè ñòàíîâèòñÿ
òîò èç íèõ, êîòîðûé óñòàíàâëèâàåò Ïðàâèòåëüñòâî. Ðåøåíèå òà-
êîãî ñóäà çàèíòåðåñîâàííàÿ ñòîðîíà âïðàâå îïðîòåñòîâàòü èëè
îáæàëîâàòü â íàäâîðíûé ñóä, êîòîðûé â ñâîåì îïðåäåëåíèè
ñâÿçàí ïðèãîâîðîì èëè ðåøåíèåì íèçîâîãî ñóäà (òî÷íåå, ñ âåð-
äèêòîì æþðè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé).

Åñëè âèíîâíûé â ïðåñòóïëåíèè ïðîòèâ ñâîáîäû ïå÷àòè íå
ìîæåò áûòü íàéäåí èëè ïî èíîé ïðè÷èíå áûòü ïðèâëå÷åí ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, òî ñóäüÿ ïî õîäàòàéñòâó êàíöëåðà
þñòèöèè, ïðîêóðîðà èëè ÷àñòíîãî ëèöà âïðàâå ïðèíÿòü ðåøå-
íèå î êîíôèñêàöèè ïå÷àòíîãî ïðîèçâåäåíèÿ èëè òåõíè÷åñêîãî
ñðåäñòâà, êîòîðûì îñóùåñòâëåíî ïðåñòóïëåíèå ïðîòèâ ñâîáîäû
ïå÷àòè.

Êîíñòèòóöèÿ Øâåöèè èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ñâîáîäà ïå÷àòè è
âûñêàçûâàíèé ñ ïîìîùüþ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íåéøèì äîñòèæåíèåì ÷åëîâå÷åñòâà, îäíàêî ïîëüçîâàòüñÿ èì
íåîáõîäèìî îòâåòñòâåííî, íå íàíîñÿ óùåðáà ãîñóäàðñòâó, îáùå-
ñòâó è äðóãèì ëèöàì. Ìåäèéíîå ñîîáùåñòâî ïðèøëî ê âûâîäó,
÷òî îíî âíóòðè ñåáÿ äîëæíî èìåòü ñâîþ öåíçóðó. Ñ ýòîé öåëüþ
áûë ñîçäàí èíñòèòóò îáùåñòâåííîãî îìáóäñìàíà, êîòîðûé èç-
áèðàåòñÿ ñàìèìè ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ýòîò îì-
áóäñìàí ïðèçâàí ðàññìàòðèâàòü äåëà î çëîóïîòðåáëåíèÿõ ñâîáî-
äîé ïå÷àòè, ñïîðû ìåæäó íèìè. Ðåøåíèÿì ýòîãî îìáóäñìàíà
ïî ïå÷àòè ÑÌÈ îáÿçûâàþòñÿ ïîä÷èíÿòüñÿ. Â ñëó÷àå åñëè åãî
ðåøåíèå äîáðîâîëüíî íå âûïîëíÿåòñÿ, òî çàèíòåðåñîâàííàÿ
ñòîðîíà ìîæåò ïðèáåãíóòü ê ïðèíóäèòåëüíîé ñèëå ãîñóäàðñòâà:
îáðàòèòüñÿ ñ èñêîì î âîçìåùåíèè èìóùåñòâåííîãî è ìîðàëü-
íîãî óùåðáà â ñåññèîííûé ñóä.

Çàêîíîì îïðåäåëÿþòñÿ è äðóãèå ñïåöèàëüíûå ñóäû, â êîòîðûõ
ñîäåðæàòñÿ íîðìû îá èõ ñîñòàâå, ïîðÿäêå íàçíà÷åíèÿ ÷ëåíîâ
ýòèõ ñóäîâ, ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ äåë. Øòàòíûå ñóäüè â íèõ, à
òàêæå íå ÿâëÿþùèåñÿ ñóäüÿìè ñïåöèàëèñòû (ýêñïåðòû, èíæå-
íåðû, êàäàñòðîâûå ñëóæàùèå, ó÷åíûå, ñïåöèàëèñòû ïî ñîîò-
âåòñòâóþùèì îòðàñëÿì ïðàâà, â òîì ÷èñëå ìåæäóíàðîäíîãî
ìîðñêîãî ïðàâà â îñîáîì ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì â çàêîíå)
íàçíà÷àþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì. Ýòî âàæíî äëÿ áûñòðîãî è êâà-
ëèôèöèðîâàííîãî ðåøåíèÿ ñïîðîâ ìåæäó ïðåäïðèíèìàòåëÿìè,
ãðàæäàíàìè, ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûìè ôèçè÷åñêèìè è
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þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ïîñêîëüêó ñóäüè ñóäîâ îáùåé þðèñäèê-
öèè è àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ íå â ñîñòîÿíèè çíàòü âñå òîíêî-
ñòè çàêîíîäàòåëüñòâà è ñëîæèâøóþñÿ ïðàêòèêó. Êðîìå òîãî,
ñïåöèàëüíûå ñóäüè ðàçãðóæàþò îáùèå ñóäû îò áîëüøîãî ÷èñëà
äåë.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîñëå ðåôîðìû ñóäåáíîé ñèñòåìû óìåíü-
øèëîñü ÷èñëî ñïåöèàëüíûõ ñóäîâ, ÷àñòü èç êîòîðûõ ïåðåøëà â
«ïåðåïîä÷èíåíèå» Âåðõîâíîìó ñóäó. Òî åñòü ïðè ïåðåñìîòðå
ðåøåíèé ñïåöèàëüíûõ ñóäîâ äåëà ïîñòóïàþò â Âåðõîâíûé ñóä,
åñëè îí ïðèìåò òàêîå äåëî ê ðàññìîòðåíèþ âî âòîðîé èíñòàí-
öèè. Ñóùåñòâóþò òàêæå òàêèå ñóäû, êàê ñóä ïî Çåìåëüíîìó ðàç-
ìåæåâàíèþ, Âîäíûé, Ìîðñêîé àðáèòðàæíûé, Òîðãîâîãî ìîðå-
ïëàâàíèÿ. Èõ ðåøåíèÿ ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â îòäåëåíèÿõ ñó-
äîâ îáùåé þðèñäèêöèè.

7.4. Ïðîêóðàòóðà

Â ðàçíûõ ñòðàíàõ ïðîêóðàòóðà çàíèìàåò ðàçëè÷íîå ìåñòî â
ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå. Â îäíèõ ïðîêóðîðû âûñòóïàþò
ëèøü êàê ãîñóäàðñòâåííûå îáâèíèòåëè â ñóäå1, â äðóãèõ ïðîâî-
äÿò ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå èëè îñóùåñòâëÿþò íàäçîð çà
ñëåäñòâèåì îðãàíîâ ïîëèöèè, çà îáåñïå÷åíèåì çàêîííîñòè â
äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ. Ñóùåñòâóþò è èíûå ïîäõîäû ê ýòîìó èí-
ñòèòóòó.

Â Øâåöèè ïðîêóðàòóðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé îðãàí
âëàñòè. È õîòÿ ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð íàçíà÷àåòñÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâîì, íî íèæåñòîÿùèå ïðîêóðîðû íàçíà÷àþòñÿ ãåíåðàëüíûì
ïðîêóðîðîì. Ïðîêóðîðû îêàçûâàþò ïîìîùü êàíöëåðó þñòèöèè
è ïàðëàìåíòñêèì îìáóäñìàíàì, îñóùåñòâëÿþò íàäçîð çà ñëåä-
ñòâèåì â îðãàíàõ ïîëèöèè, ïðîâîäÿò ñëåäñòâèå ïî íàèáîëåå
ñëîæíûì äåëàì.

Ñèñòåìó ïðîêóðîðñêèõ îðãàíîâ ñîñòàâëÿþò: ãåíåðàëüíûé
(ãîñóäàðñòâåííûé) ïðîêóðîð (Riksåklagaren), ãëàâíûå ïðîêóðî-
ðû (överklågare), îêðóæíûå ïðîêóðîðû (åklagare kammare).
Â 1998 ã. â öåëÿõ óñèëåíèÿ áîðüáû ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðåñòóï-
ëåíèÿìè â ïðîêóðàòóðå áûëî îáðàçîâàíî îñîáîå Óïðàâëåíèå ïî
áîðüáå ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè (Ekobrotts myndigheter),
íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííîå ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó.
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1 Èìåííî òàê áûë ñîçäàí èíñòèòóò ïðîêóðàòóðû â Ðîññèè â 1922 ã., êîãäà
ïðîêóðîð ðåñïóáëèêè âõîäèë â ñîñòàâ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÑÔÑÐ.



Ðàíåå ïðîêóðîðû íàçíà÷àëèñü êîðîëåì, íàõîäèëèñü ïîä åãî
íàäçîðîì, íî ïî äåéñòâóþùåé êîíñòèòóöèè ýòî ïðàâî ïåðåøëî
ê Ïðàâèòåëüñòâó, êîòîðîå íàçíà÷àåò ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà è
ïðèíèìàåò Èíñòðóêöèþ îá îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïðîêó-
ðàòóðû. Ãëàâíûå ïðîêóðîðû äåéñòâóþò â øåñòè ãîðîäàõ: Ñòîê-
ãîëüìå, Âåñòåððîñå, Ëèí÷¸ïèíãå, Ìàëüì¸, Ã¸òåáîðãå è Óìåî.
Îêðóæíûõ ïðîêóðîðîâ â Øâåöèè 38.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Èíñòðóêöèåé, à òàêæå «Ôîðìîé ïðàâëå-
íèÿ» ïðîêóðîðû ïî ïîðó÷åíèþ êàíöëåðà þñòèöèè äîëæíû íà-
ëàãàòü àðåñò íà òå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, êîòîðûå ïî-
äîçðåâàþòñÿ â ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ñâîáîäû ïå÷àòè. Îíè îñó-
ùåñòâëÿþò ñëåäñòâèå â îòíîøåíèè ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïîääåðæèâàþò îáâèíåíèå íà ñóäå.
Åñëè äåëî ðàññëåäîâàëè ïîëèöåéñêèå îðãàíû, òî îáâèíåíèå íà
ñóäå ìîæåò ïîääåðæèâàòü ïîìîùíèê ïðîêóðîðà. Íî â öåëîì ãî-
ñóäàðñòâåííûì îáâèíèòåëåì íà ñóäå ïî äåëàì î ñîâåðøåííîì
ïðåñòóïëåíèè âûñòóïàåò ïðîêóðîð.

Â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïðîêóðîð
äîëæåí ïî îñíîâíûì ñëåäñòâåííûì äåéñòâèÿì ïîëó÷àòü ñàíê-
öèþ ñóäà. Ïðîêóðîð æå îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà ñëåäñòâåííûìè
äåéñòâèÿìè ïîëèöèè îêðóãà.

Ñîãëàñíî Èíñòðóêöèè ïðîêóðîðû îáÿçàíû «íåçàìåäëèòåëüíî
ðàññëåäîâàòü äåëà, êàê òîëüêî ïðîòèâ êîãî-ëèáî âîçíèêàåò ìî-
òèâèðîâàííîå ïîäîçðåíèå â ñîâåðøåíèè óãîëîâíîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ, è ïðèíèìàòü ðåøåíèå î âîçáóæäåíèè èëè íåâîçáóæäå-
íèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ».

Îñîáûå ïðàâèëà óñòàíîâëåíû â òîì ñëó÷àå, êîãäà â ñîâåðøå-
íèè ïðåñòóïëåíèÿ ïîäîçðåâàåòñÿ íåñîâåðøåííîëåòíèé. Ó ïðî-
êóðîðà åñòü ïðàâî, íå âîçáóæäàÿ óãîëîâíîãî äåëà, ïåðåäàâàòü
åãî ìåñòíîé ñîöèàëüíîé ñëóæáå, êîòîðàÿ îáÿçàíà âçÿòü íà ñåáÿ
îòâåòñòâåííîñòü çà èñïðàâëåíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî ëèöà1.
Ïðè ýòîì ïðîêóðîðñêîå ðåøåíèå çàâèñèò îò òÿæåñòè ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ è âîçðàñòà ëèöà.

«Ôîðìà ïðàâëåíèÿ» óñòàíàâëèâàåò: «Åñëè ãðàæäàíèí áóäåò
ëèøåí ñâîáîäû â ñâÿçè ñ ïðåñòóïëåíèåì èëè ïîêóøåíèåì íà
ïðåñòóïëåíèå êàêîé-ëèáî èíîé âëàñòüþ, êðîìå ñóäåáíîé, òî òà-
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1 Øâåäñêèé çàêîíîäàòåëü èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ëèöà, íå äîñòèãøèå 18 ëåò,
ìîãóò ïðèãîâàðèâàòüñÿ ê òþðåìíîìó çàêëþ÷åíèþ ëèøü â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó-
÷àÿõ.



êîå äåëî áåç ïðîìåäëåíèÿ äîëæíî áûòü ïðîâåðåíî ñóäîì» (§ 9
ãë. 2). Ýòî êàñàåòñÿ è ïðîêóðàòóðû.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîêóðàòóðà âûñòóïàåò è êàê îðãàí ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, è êàê îðãàí ïîääåðæàíèÿ îáâèíåíèÿ íà ñó-
äå, è êàê îðãàí íàäçîðà çà ñëåäñòâèåì, ïðîâîäèìûì ïîëèöèåé, è
êàê îðãàí, ðàáîòàþùèé ïî ïîðó÷åíèþ îìáóäñìàíîâ è êàíöëåðà þñ-
òèöèè.

7.5. Êàíöëåð þñòèöèè

Èíñòèòóò êàíöëåðà þñòèöèè íàðÿäó ñ íåêîòîðûìè èíûìè
èíñòèòóòàìè ïîäòâåðæäàåò òó ìûñëü, ÷òî ìåõàíèçì ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè Øâåöèè ïîñòðîåí íå ïî ïðèíöèïó ðàçäåëåíèÿ
âëàñòåé. Ýòî òàêîé èíñòèòóò, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, ÷àñòüþ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à ñ äðóãîé — ÷àñòüþ ñèñòå-
ìû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Øâåöèè. Òàê, ðàíåå óæå ãîâî-
ðèëîñü î òîì, ÷òî êàíöëåð þñòèöèè, èçáèðàåìûé Ïðàâèòåëüñò-
âîì, âõîäèò â åãî ñîñòàâ, ïðèñóòñòâóåò íà åãî çàñåäàíèÿõ è
îáåñïå÷èâàåò êîíòðîëü çà çàêîííîñòüþ åãî ðåøåíèé. Ñ ýòîé öå-
ëüþ, íå îáëàäàÿ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà, îí âïðàâå âûñêàçû-
âàòü ñâîå ìíåíèå î âåäåíèè çàñåäàíèé Ïðàâèòåëüñòâà, çàêîííî-
ñòè ïîäãîòîâëåííîãî ïðîåêòà åãî ðåøåíèé è ïîñòàíîâëåíèé.
Åãî îñîáîå ìíåíèå äîëæíî âíîñèòüñÿ â ïðàâèòåëüñòâåííûé
ïðîòîêîë. Ïî ñóùåñòâó îí âûñòóïàåò â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî
ñîâåòíèêà Ïðàâèòåëüñòâà, îáëàäàþùåãî âûäàþùèìèñÿ çíàíèÿ-
ìè â îáëàñòè ïðàâà. Ñîãëàñíî ãë. 8 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» êàíö-
ëåð þñòèöèè âûñêàçûâàåòñÿ ïî âîïðîñó î òîì, íàñêîëüêî ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà çàòðàãèâàþò òå âîïðîñû, êîòîðûå
ìîãóò ðåãëàìåíòèðîâàòüñÿ òîëüêî çàêîíàìè.

Â âåäåíèè êàíöëåðà þñòèöèè íàõîäèòñÿ êîíòðîëü è íàäçîð çà
äåÿòåëüíîñòüþ äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êðîìå Ðèêñäàãà
è ïîä÷èíåííûõ åìó îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé. Ïðè ýòîì êîíòðîëü
êàñàåòñÿ íå òîëüêî çàêîííîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè èõ ïîëíîìî-
÷èé, èáî ïî ðÿäó âîïðîñîâ îí îõâàòûâàåò ïðîâåðêó öåëåñîîáðàç-
íîñòè â èõ äåÿòåëüíîñòè, åñëè, ïî ìíåíèþ êàíöëåðà þñòèöèè,
ýòî ìîæåò íàíåñòè óùåðá èíòåðåñàì îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Íàäçîð ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáùåå íàáëþäåíèå â ñôåðå çà-
ùèòû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè. Êàíöëåð þñòèöèè îáÿçàí ñëå-
äèòü çà òåì, ÷òîáû äîïóñêàåìûå çàêîíîì îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è
ñâîáîä íå íàðóøàëè âàæíåéøèå ïðèíöèïû äåìîêðàòèçìà è
ïàðëàìåíòàðèçìà, çàëîæåííûå â ïðàâîâîé ñèñòåìå Øâåöèè,
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«íå ñîçäàâàëè óãðîçû ñâîáîäíîìó ñóùåñòâîâàíèþ äåìîêðàòè÷å-
ñêîãî îáùåñòâà» (ãë. 2 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ»). Íàäçîð âêëþ÷àåò
òàêæå íàáëþäåíèå è çà äåÿòåëüíîñòüþ ÷àñòè îáùåñòâåííûõ îð-
ãàíèçàöèé, íàïðèìåð àäâîêàòóðû.

Êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íå ðàñïðîñòðàíÿåò-
ñÿ íà îïåðàòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ, ó÷ðåæäåíèé è ÷èíîâ-
íèêîâ, åñëè òîëüêî îíà íå íàíîñèò óùåðáà ãîñóäàðñòâó, âîçíèê-
øåãî èç-çà çëîóïîòðåáëåíèé ÷èíîâíèêîâ ñâîèìè äîëæíîñòíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè. Îáíàðóæèâ òàêèå çëîóïîòðåáëåíèÿ, êàíöëåð þñ-
òèöèè âîçáóæäàåò óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå è âûñòóïàåò ãîñóäàð-
ñòâåííûì îáâèíèòåëåì íà ñóäå. Ñîãëàñíî § 8 ãë. 12 «Ôîðìû
ïðàâëåíèÿ» êàíöëåð þñòèöèè ìîæåò (íàðÿäó ñ îìáóäñìàíîì)
âîçáóæäàòü îáâèíåíèå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ïðè èñïîëíå-
íèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ÷ëåíà Âåðõîâíîãî ñóäà èëè ÷ëåíà
Âåðõîâíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà. Äåëî äîëæíî â òàêîì ñëó-
÷àå ðàññìàòðèâàòüñÿ â Âåðõîâíîì ñóäå. Êàíöëåð þñòèöèè ñòàâèò
âîïðîñ îá îòñòðàíåíèè òàêîãî ñóäüè îò äîëæíîñòè. Òî æå ñàìîå
îòíîñèòñÿ ê ðåøåíèþ âîïðîñà îá åãî ïðèíóäèòåëüíîì ìåäèöèí-
ñêîì îñâèäåòåëüñòâîâàíèè.

Ïðàâî ïîìèëîâàíèÿ ïðèíàäëåæèò Ïðàâèòåëüñòâó, íî êàíö-
ëåð þñòèöèè ïîäãîòàâëèâàåò ñîîòâåòñòâóþùåå ïðåäëîæåíèå äëÿ
Ïðàâèòåëüñòâà.

Ðàíåå êàíöëåð þñòèöèè îñóùåñòâëÿë êîíòðîëü çà ñîáëþäå-
íèåì ïðàâ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû.
Â Øâåöèè ïåíèòåíöèàðíàÿ ñèñòåìà óñòàíàâëèâàåò âåñüìà äåìî-
êðàòè÷åñêèå óñëîâèÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ. Ïèñüìà çàêëþ÷åí-
íûõ î íàðóøåíèè èõ ïðàâ ìîæíî áûëî íàïðàâëÿòü è êàíöëåðó
þñòèöèè, è îìáóäñìàíó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòèì çàíèìàåòñÿ
òîëüêî îìáóäñìàí, à êàíöëåð þñòèöèè îñâîáîæäåí îò îñóùåñò-
âëåíèÿ òàêîãî êîíòðîëÿ.

Â öåëîì íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî çàêîí íå÷åòêî ðàçãðàíè÷èâà-
åò ôóíêöèè ýòèõ äâóõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, õîòÿ îïðåäå-
ëåííûå øàãè â ýòîì îòíîøåíèè áûëè ïðåäïðèíÿòû.

7.6. Ïàðëàìåíòñêèå è ïðàâèòåëüñòâåííûå îìáóäñìàíû

Îìáóäñìàíû — þðèäè÷åñêèå óïîëíîìî÷åííûå Ðèêñäàãà è
Ïðàâèòåëüñòâà — èãðàþò âàæíåéøóþ ðîëü â çàùèòå ïðàâ è ñâî-
áîä ëè÷íîñòè, à òàêæå â êîíòðîëå çà çàêîííîñòüþ äåÿòåëüíîñòè
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îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, â äåÿòåëüíîñòè âñåãî îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà.

Øâåäñêèå ïàðëàìåíòñêèå îìáóäñìàíû — äîâîëüíî äðåâíèé
èíñòèòóò, îáÿçàííûé ñâîèì ïðîèñõîæäåíèåì ñòðåìëåíèþ
Ðèêñäàãà ïðîòèâîñòîÿòü êîðîëåâñêîé âëàñòè, êîòîðàÿ âñå áîëü-
øå óêðåïëÿëà ñâîè ïîçèöèè â ãîñóäàðñòâå. Ýòó æå öåëü ïðåñëå-
äîâàëè ñîñëîâèÿ, çàêðåïèâ èíñòèòóò îìáóäñìàíà â «Ôîðìå
ïðàâëåíèÿ» 1809 ã.1 Âîò ÷òî ãîâîðèòñÿ îá ýòîì â ïðåññ-ðåëèçå
Øâåäñêîãî èíñòèòóòà: «Òàê êàê ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ â òó
ýïîõó áûë íàäåëåí êîðîëü, òîãäàøíèé Ðèêñäàã óñìîòðåë íåîá-
õîäèìîñòü â òàêîì èíñòèòóòå, êîòîðûé áûë áû íåçàâèñèì îò
âîëè ìîíàðõà è îñóùåñòâëÿë êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ
è ïîñòàíîâëåíèé»2. Äî ñèõ ïîð èíñòèòóò ïàðëàìåíòñêèõ îì-
áóäñìàíîâ îñíîâàí íà òåõ æå ïðèíöèïàõ, òîëüêî êðóã èõ ïîë-
íîìî÷èé ðàñøèðèëñÿ, à ÷èñëî îìáóäñìàíîâ äîâåäåíî äî ÷åòû-
ðåõ.

Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåé êîíñòèòóöèè è Èíñòðóêöèè äëÿ îì-
áóäñìàíà ïîëíîìî÷èÿ êàæäîãî èç ÷åòûðåõ îìáóäñìàíîâ áûëè
÷åòêî ðàçäåëåíû: ïî ãðàæäàíñêîé è âîåííîé àäìèíèñòðàöèè,
ïî ñóäåáíûì îðãàíàì, ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ è ïî çà-
ùèòå ïðàâ ãðàæäàí. Ïðàêòèêà, îäíàêî, ïîêàçàëà, ÷òî â îòíîøå-
íèè ýòîãî èíñòèòóòà íåîáõîäèìû îïðåäåëåííûå êîððåêòèâû,
ïîñêîëüêó íàãðóçêà êàæäîãî èç íèõ îêàçàëàñü íåðàâíîìåðíîé.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîñëå âûáîðîâ Ðèêñäàãîì îìáóäñìàíîâ ðàç
â ÷åòûðå ãîäà îäèí èç îìáóäñìàíîâ íàçíà÷àåòñÿ ãëàâíûì. Èì è
îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàñïðåäåëåíèå äåë ìåæäó îñòàëüíûìè òðåìÿ.
Êðîìå îìáóäñìàíîâ èçáèðàåòñÿ òàêîå æå ÷èñëî èõ ïîìîùíè-
êîâ. Âûáîðû ïîìîùíèêîâ ïðîâîäÿòñÿ íà òàêîé æå ñðîê, íî ñ
ðàçíèöåé â äâà ãîäà. Ïîìîùíèêè îáëàäàþò îñíîâíîé ÷àñòüþ
ïîëíîìî÷èé îìáóäñìàíà, ÷òî ïîçâîëÿåò óìåíüøèòü íàãðóçêó íà
íèõ íà âñåõ. Âûáîðû îìáóäñìàíîâ íå ñîâïàäàþò ñî ñðîêîì ïîë-
íîìî÷èé Ðèêñäàãà.

Äîñðî÷íûå âûáîðû îìáóäñìàíà ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ ïîñëå åãî
óõîäà â îòñòàâêó, ïî áîëåçíè, à òàêæå âñëåäñòâèå âûðàæåíèÿ
åìó íåäîâåðèÿ ïî èíèöèàòèâå äåëåãàöèè ïî äåëàì îìáóäñìà-
íîâ, âõîäÿùåé â ñîñòàâ êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèè Ðèêñäàãà.
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Ïîìèìî ïàðëàìåíòñêèõ ïîÿâèëèñü è ïðàâèòåëüñòâåííûå îì-
áóäñìàíû, íàçíà÷àåìûå Ïðàâèòåëüñòâîì. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ
þðèäè÷åñêèå óïîëíîìî÷åííûå:

•ïî çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé;
•âîïðîñàì ðàâíîïðàâèÿ ïîëîâ â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ;
•áîðüáå ñ ýòíè÷åñêîé äèñêðèìèíàöèåé;
•çàùèòå èíòåðåñîâ èíâàëèäîâ;
•çàùèòå ïðàâ äåòåé è ïîäðîñòêîâ;
•çàùèòå ïðàâ ñåêñóàëüíûõ ìåíüøèíñòâ.
Âîïðîñ îá èíñòèòóòå øâåäñêèõ îìáóäñìàíîâ áûë áû íå ïîë-

íûì, åñëè áû ìû îáîøëè âíèìàíèåì ïðåññ-îìáóäñìàíà, õîòÿ
ýòî ëèöî ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèåé (à íå ãîñóäàðñò-
âåííûì ó÷ðåæäåíèåì), îáðàçîâàííîé ñàìèìè æóðíàëèñòàìè,
íî â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñâÿçàííîé ñ ñóäàìè Øâåöèè. Ïðè ñóùåñò-
âóþùåì â Øâåöèè ëèáåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, çàêðåï-
ëÿþùåì ñâîáîäó ïå÷àòè, æóðíàëèñòû ïîçàáîòèëèñü î ñàìîîãðà-
íè÷åíèè. Åùå âî âðåìÿ Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû (â 1916 ã.) Íà-
öèîíàëüíûé ïðåññ-êëóá, Àññîöèàöèÿ øâåäñêèõ èçäàòåëåé è
Øâåäñêèé ñîþç æóðíàëèñòîâ ñîçäàëè Ñîâåò ïî äåëàì ïå÷àòè,
êîòîðûé ðàçðàáîòàë è ïðèíÿë Êîäåêñ æóðíàëèñòñêîé ýòèêè,
äåéñòâóþùèé ñ íåêîòîðûìè èçìåíåíèÿìè äî ñèõ ïîð.

Â 1969 ã. Íàöèîíàëüíûé ïðåññ-êëóá, Ñîþç æóðíàëèñòîâ è
Àññîöèàöèÿ èçäàòåëåé Øâåöèè ñîçäàëè Áþðî îìáóäñìàíà ïî ïå-
÷àòè è îáíîâèëè Ýòè÷åñêèé êîäåêñ, ðàñïðîñòðàíÿåìûé íà ïå-
÷àòü, ðàäèî è òåëåâèäåíèå, êîòîðûì äîëæåí ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ
îìáóäñìàí ïî ïå÷àòè. Ñàìî Áþðî âêëþ÷àåò èçáèðàåìûõ ýòèìè
îðãàíèçàöèÿìè îìáóäñìàíà è åãî çàìåñòèòåëÿ. Âñåãî â ýòîì
Áþðî øåñòü—âîñåìü ÷åëîâåê.

Îìáóäñìàí ïî ïå÷àòè âûïîëíÿåò äâîéíóþ ôóíêöèþ — è
ïðîêóðîðà, è àäâîêàòà. Åãî ðåøåíèÿ ìîãóò ïðèçíàòü âèíîâíûì
îðãàí ïå÷àòè èëè çàùèùàòü ëèöî, ñ÷èòàþùåå ñåáÿ îñêîðáëåí-
íûì ñî ñòîðîíû îðãàíà ïå÷àòè, ðàäèî, òåëåâèäåíèÿ èëè âûñêà-
çûâàíèé ñ ïîìîùüþ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Êîíå÷íî, ìîæíî îá-
ðàòèòüñÿ â ñóä ñ èñêîì î çëîóïîòðåáëåíèè ñâîáîäîé ïå÷àòè, íî
ýòî äîðîãîñòîÿùàÿ ïðîöåäóðà, çàíèìàþùàÿñÿ èíîãäà äëèòåëü-
íîå âðåìÿ, òðåáóþùàÿ ìíîãî ñèë è íåðâîâ. Ðåçóëüòàòîì ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ìîæåò áûòü ïîìåùåíèå îïðîâåðæåíèÿ, ïèñüìåííîå
èçâèíåíèå, øòðàô. Îáû÷íàÿ ñóììà øòðàôà â ñðåäíåì ñîñòàâëÿ-
åò 2—3 òûñ. äîëë.1
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Åñëè ðåøåíèå îìáóäñìàíà ïî ïå÷àòè íå äîáðîâîëüíî, òî
Ñåññèîííûé ñóä îáåñïå÷èâàåò åãî ïðèíóäèòåëüíî.

Ïàðëàìåíòñêèå îìáóäñìàíû íàäåëåíû çíà÷èòåëüíûìè ïðà-
âàìè â ñôåðå èõ êîíòðîëÿ çà çàêîííîñòüþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñóäåé,
à òàêæå äîëæíîñòíûõ ëèö ýòèõ îðãàíîâ, ëþáûõ ëèö, ÷üè ôóíê-
öèè ñâÿçàíû ñ àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîïðèìåíåíèåì. Îäíàêî
âíîñèòü èçìåíåíèÿ â ïðèíèìàåìûå èìè ðåøåíèÿ îìáóäñìàíû
íå èìåþò ïðàâà.

Åñëè îìáóäñìàí îáíàðóæèâàåò íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè, îí
îáÿçàí ïðèíÿòü ìåðû äèñöèïëèíàðíîãî èëè óãîëîâíîãî õàðàê-
òåðà â çàâèñèìîñòè îò òÿæåñòè íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé. Åñëè
íåïðàâîìåðíîå äåÿíèå íå ÿâëÿåòñÿ ñëèøêîì ãðóáûì, îìáóäñ-
ìàí îáðàùàåò íà ýòî âíèìàíèå ÷èíîâíèêà äëÿ òîãî, ÷òîáû òîò
óñòðàíèë íàðóøåíèå çàêîííîñòè ïóòåì äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñò-
âèÿ. Îí ìîæåò òàêæå îáðàòèòüñÿ ê âûøåñòîÿùåìó äîëæíîñòíî-
ìó ëèöó èëè îðãàíó. Îáû÷íî ýòîãî áûâàåò äîñòàòî÷íî. Îìáóäñ-
ìàí ìîæåò óêàçàòü è íà íåñîáëþäåíèå ïðàâèë äåëîïðîèçâîäñò-
âà. Ãðóáûå íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè äàþò ïðàâî îìáóäñìàíó
âîçáóæäàòü óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå.

Åñëè îí ñàì íå ïðèáåãàåò ê ðàññëåäîâàíèþ óãîëîâíîãî äåëà,
òî ïî åãî ïîðó÷åíèþ ýòèì äåëîì çàíèìàåòñÿ ïðîêóðîð. Íà ñî-
âðåìåííîì ýòàïå â Óãîëîâíûé êîäåêñ Øâåöèè âíåñåíû èçìåíå-
íèÿ, ñîãëàñíî êîòîðûì ÷àñòü ïðàâîíàðóøåíèé ñòàëà ðàññìàòðè-
âàòüñÿ êàê äèñöèïëèíàðíûå èëè àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîñòóïêè.
Ïî òàêèì äåëàì îìáóäñìàí ìîæåò ïîòðåáîâàòü îò âûøåñòîÿùå-
ãî ïî îòíîøåíèþ ê âèíîâíîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó îðãàíà âëà-
ñòè âûíåñåíèÿ åìó âûãîâîðà, âû÷åòà èç çàðàáîòíîé ïëàòû è äð.

Íàèáîëüøåå ÷èñëî äåë âîçíèêàåò ïðè îáíàðóæåíèè íàðóøå-
íèé ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè. ×èñëî òàêèõ äåë âû-
ðîñëî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî êàíöëåð þñòèöèè áîëüøå íå çàíèìàåòñÿ
æàëîáàìè íà äåéñòâèÿ àäìèíèñòðàöèè ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Äëÿ âûÿâëåíèÿ ôàêòîâ íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè îìáóäñìàíó
ïðåäîñòàâëåíû áîëüøèå âîçìîæíîñòè. Îí ïîëó÷àåò ýòè ñâåäå-
íèÿ èç ïå÷àòè, ðàäèî è òåëåâèäåíèÿ, âåäåò ëè÷íûé ïðèåì ãðàæ-
äàí è èçó÷àåò èõ ïèñüìà, ìîæåò ñîâåðøàòü èíñïåêöèîííûå ïî-
åçäêè, ïðèñóòñòâîâàòü íà ñóäåáíîì çàñåäàíèè1. Ïî ïîðó÷åíèþ
îìáóäñìàíà ïîñåùàåò ìåñòà ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïðîêóðîð.
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1 Åæåãîäíî â êàíöåëÿðèþ îìáóäñìàíîâ ïîñòóïàåò äî 5 òûñ. æàëîá è çàÿâëå-
íèé, íå ñ÷èòàÿ æàëîá òåõ ëèö, êîòîðûå ïðèõîäÿò íà ëè÷íûé ïðèåì.



Óãîëîâíûå ïðåñëåäîâàíèÿ ìîãóò âîçáóæäàòüñÿ íå òîëüêî ïî
æàëîáàì ëèö, ñ÷èòàþùèõ ñâîè ïðàâà íàðóøåííûìè, íî è ëþáî-
ãî ôèçè÷åñêîãî ëèöà, êîòîðîìó ñòàëî èçâåñòíî îá èìåþùèõ ìå-
ñòî íàðóøåíèÿõ çàêîííîñòè. Äåëî ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ è ïî
ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå ïàðëàìåíòñêîãî îìáóäñìàíà. Ïðè
ýòîì îí âïðàâå çàòðåáîâàòü ëþáûå íåîáõîäèìûå åìó äîêóìåí-
òû, ñóäåáíûå ïðîòîêîëû, ïîòðåáîâàòü îò îðãàíîâ ïå÷àòè è äðó-
ãèõ ÑÌÈ ìàòåðèàëû, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ áûëè ïîìåùåíû
èëè ïîêàçàíû òå èëè èíûå ôàêòû. Îáû÷íî ýòèì çàíèìàåòñÿ
îìáóäñìàí ïî ïå÷àòè.

Ïðè îöåíêå ðåçóëüòàòèâíîñòè ðàáîòû îìáóäñìàíîâ Ðèêñäàãà
íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî ýòî ëè÷íîñòíûé èíñòèòóò, à íå âåäîìñò-
âî. Òàêîé ïîäõîä ñ ñàìîãî íà÷àëà ïðåñëåäîâàë öåëü èçáåæàòü
ïðåâðàùåíèÿ èíñòèòóòà îìáóäñìàíà â îáû÷íîå áþðîêðàòè÷å-
ñêîå ó÷ðåæäåíèå. Ïîýòîìó àïïàðàò îìáóäñìàíîâ î÷åíü íåáîëü-
øîé: êàíöåëÿðèÿ, àðõèâ, ïðàâîâàÿ áèáëèîòåêà, êîíñóëüòàíòû.

Îäíàêî òàêîé ïîäõîä èìååò è ñâîè íåãàòèâíûå ñòîðîíû, òàê
êàê ïðè çíà÷èòåëüíîì îáúåìå ðàáîòû îìáóäñìàí ïðîñòî íå â
ñîñòîÿíèè ëè÷íî ïðîâåðèòü ïîñòóïàþùèå çàÿâëåíèÿ è æàëîáû.
Èíîãäà îìáóäñìàí îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðîñòîé îòïèñêîé áåç ëè÷-
íîé ïðîâåðêè ìàòåðèàëîâ.

Èíñòèòóò îìáóäñìàíà âêëþ÷àåò òàêæå ïðàâèòåëüñòâåííûõ
óïîëíîìî÷åííûõ. Åñëè óïîëíîìî÷åííûå Ðèêñäàãà äåéñòâóþò íà
îñíîâå «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ», Àêòà î Ðèêñäàãå, Àêòà î ñâîáîäå
ïå÷àòè, Çàêîíà î ñðîêàõ âîçáóæäåíèÿ äåëà â ñóäå (1998:1439), òî
äëÿ êàæäîãî ïðàâèòåëüñòâåííîãî îìáóäñìàíà ïðèíÿòû îòäåëü-
íûå çàêîíû. Òàê, 13 èþëÿ 2001 ã. (2001:660) áûë ïðèíÿò Çàêîí
îá îìáóäñìàíå ïî äåëàì íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, ñîãëàñíî
êîòîðîìó îí ñàì íàõîäèòñÿ ïîä íàäçîðîì Äåïàðòàìåíòà òðóäà.
Çàêîí ðåãëàìåíòèðóåò ñôåðó äåÿòåëüíîñòè, çàäà÷è, îðãàíèçà-
öèþ ðàáîòû îìáóäñìàíà. Ýòîò èíñòèòóò (òàê æå, êàê è ïàð-
ëàìåíòñêèå îìáóäñìàíû) íîñèò ëè÷íîñòíûé õàðàêòåð. Ïðè íåì
èìååòñÿ òîëüêî áþðî è íåñêîëüêî äîëæíîñòíûõ ëèö â ïðåäåëàõ
âûäåëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ñðåäñòâ. Ñîãëàñíî Çàêîíó 2001:660
ýòîò îìáóäñìàí äîëæåí:

•ñïîñîáñòâîâàòü äîáðîæåëàòåëüíûì ýòíè÷åñêèì îòíîøå-
íèÿì;

•èçó÷àòü è óëó÷øàòü ïîëîæåíèå èíîñòðàíöåâ è èõ ïðàâà,
ïðàâà ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ;

•èíôîðìèðîâàòü Ïðàâèòåëüñòâî è Äåïàðòàìåíò òðóäà î ñî-
ñòîÿíèè äåë â äàííûõ ãðóïïàõ íàñåëåíèÿ è ïðèíèìàòü ìåðû ïî
óñòðàíåíèþ äèñêðèìèíàöèè;
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•ïðåäñòàâëÿòü Ïðàâèòåëüñòâó ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñò-
âîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå;

•êîíòðîëèðîâàòü èñïîëíåíèå Çàêîíà î ïðàâàõ èíîñòðàíöåâ.
Ìåðû âîçäåéñòâèÿ, ê êîòîðûì ìîæåò ïðèáåãàòü ïðàâèòåëüñò-

âåííûé îìáóäñìàí, âêëþ÷àþò: ïðåäëîæåíèå âèíîâíîìó ëèöó
èëè îðãàíó óñòðàíèòü îáíàðóæåííóþ äèñêðèìèíàöèþ, ïðàâî
îáðàòèòüñÿ ê âûøåñòîÿùåìó îðãàíó ñ ïðåäëîæåíèåì íàëîæèòü
äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå íà âèíîâíûõ ëèö, ïåðåäàòü ìàòå-
ðèàëû â ñóä. Äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè ýòîìó îìáóäñìàíó ñîçäàíà
äåëåãàöèÿ ïî äåëàì íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ.

Ïðàâèòåëüñòâåííûé îìáóäñìàí ïî âîïðîñàì ðàâíîïðàâèÿ æåí-
ùèíû è ìóæ÷èíû, ïî ñóùåñòâó, çàòðàãèâàåò ïðîáëåìû òåõ ñôåð
òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ãäå åùå íå ïîëíîñòüþ îáåñïå÷åíî ðàâíî-
ïðàâèå. Åñëè çàêëþ÷àåòñÿ êîëëåêòèâíûé äîãîâîð ìåæäó ïðåä-
ïðèíèìàòåëåì è ïðîôñîþçîì, òî îäíèì èç ïóíêòîâ äîãîâîðà ÿâ-
ëÿåòñÿ ðàâíàÿ îïëàòà òðóäà ìóæ÷èíû è æåíùèíû. Íî îñòàåòñÿ
íåðàâíàÿ îïëàòà òðóäà ëèö, çàíÿòûõ èíäèâèäóàëüíûì òðóäîì.
Êðîìå òîãî, æåíùèíû íåñóò äâîéíóþ íàãðóçêó, åñëè îíè çàíè-
ìàþòñÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ, — âåäåíèå äîìàøíåãî õîçÿéñò-
âà è ðàáîòà âíå äîìà. Ïîýòîìó çàêîíîäàòåëüñòâî è âíèìàíèå
Ïðàâèòåëüñòâà ñîñðåäîòî÷åíû íà òîì, ÷òîáû ïîäêëþ÷èòü ìóæ-
÷èí ê îêàçàíèþ ïîìîùè æåíùèíå â âåäåíèè äîìàøíèõ äåë è â
âîñïèòàíèè äåòåé. Êàê ãîâîðèë â ñâîå âðåìÿ áûâøèé ïðåìüåð-
ìèíèñòð Óëîô Ïàëüìå, âåñüìà íåëåãêîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ èçìå-
íåíèå òðàäèöèîííîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà ìóæ÷èí è æåíùèí1. Íå-
îáõîäèìà ðåôîðìà âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè, òàê êàê
íåëüçÿ ïîñòðîèòü ïîëíîñòüþ äåìîêðàòè÷åñêîå îáùåñòâî ïðè ñî-
õðàíåíèè íåðàâåíñòâà ïîëîâ â êàêèõ-ëèáî îáëàñòÿõ æèçíè îá-
ùåñòâà. Èíà÷å ýòî äîëæíî ÿâëÿòüñÿ ðàñòî÷èòåëüñòâîì ÷åëîâå÷å-
ñêèõ ðåñóðñîâ. Ïîýòîìó îäíîé èç çàäà÷ ïðàâèòåëüñòâåííîãî îì-
áóäñìàíà ÿâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà äëÿ Ðèêñäàãà è Ïðàâèòåëüñòâà
çàêîíîïðîåêòîâ è ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïîñòàíîâëåíèé ïî âîïðî-
ñàì ðàâåíñòâà ïîëîâ.
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1 Ñì.: Palme O. Vi. Vanliga familjer. Stockholm, 1960.



Ã ë à â à 8
Ìåñòíîå óïðàâëåíèå è ñàìîóïðàâëåíèå

â Øâåöèè

8.1. Àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî
Øâåöèè

Àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî ñòðàíû â õî-
äåèñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðåòåðïåëî ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ.
Èç ðîäîïëåìåííîé îðãàíèçàöèè øâåäñêîãî íàðîäà â ñåëüñêîé ìå-
ñòíîñòè íà÷àëè îáðàçîâûâàòüñÿ öåðêîâíûå ïðèõîäû, ðåøàâøèå
âñå ìåñòíûå äåëà, â òîì ÷èñëå ãðàæäàíñêèå, ñåìåéíûå, çåìåëü-
íûå, óãîëîâíûå. Â ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè îáðàçîâûâàëèñü ãèëüäèè,
êîòîðûå îáñóæäàëè è ðåøàëè äåëà â ðàìêàõ ýòèõ ãèëüäèé.

Â Ñðåäíåâåêîâüå âëàñòü ñòàëà êîíöåíòðèðîâàòüñÿ â ðóêàõ êî-
ðîëÿ è îáùåøâåäñêèõ ñîñëîâèé. Êîðîëü íàçíà÷àë ñâîèõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé â ãîðîäàõ è áîëüøèõ ðåãèîíàõ. Ñ ðàñïàäîì öåõîâîé
îðãàíèçàöèè ãîðîäñêîå óïðàâëåíèå áûëî çàìåíåíî íà íàçíà÷àå-
ìûõ êîðîëåì áóðãîìèñòðîâ. Ãîðîä ïðåäëàãàë åìó òðè êàíäèäà-
òóðû íà ïîñò áóðãîìèñòðà, è èç íèõ êîðîëü âûáèðàë îäíîãî.
Áóðãîìèñòð (borgermästare) ñîçäàâàë ìàãèñòðàò, îñóùåñòâëÿþ-
ùèé àäìèíèñòðàòèâíûå è ñóäåáíûå ôóíêöèè.

Ìàãèñòðàòû ðåøàëè âîïðîñû óïðàâëåíèÿ ãîðîäîâ íà îñíîâå,
ãëàâíûì îáðàçîì, ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè. Ýòî îòíîñèëîñü è ê
âîïðîñàì ñòàòóñà ãîðîæàí. È òàêîå ïîëîæåíèå ñîõðàíÿëîñü â òå-
÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè. ×òî æå êàñàåòñÿ ñåëüñêîé ìåñòíî-
ñòè, òî â íåé ïðîèñõîäèë ïðîöåññ âûäåëåíèÿ èç öåðêîâíûõ ïðè-
õîäîâ òàêèõ íèçîâûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö, êàê êîììóíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåôîðìîé 1843 ã. áûëè îáðàçîâàíû äâå ïå-
ðåêðåùèâàþùèåñÿ åäèíèöû: ñåëüñêàÿ îáùèíà (lands) è öåðêîâ-
íûé ïðèõîä (borsammlingen). Öåðêîâíûå ïðèõîäû áûëè îáúåäè-
íåíû â åïàðõèè (stifter) âî ãëàâå ñ åïèñêîïàìè, ïîä÷èíåííûìè
êîðîëþ, êîòîðûé ïðèçíàâàëñÿ ãëàâîé öåðêâè. Ñåëüñêèå îáùè-
íû äåéñòâîâàëè íà îñíîâå ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íîâàÿ ðåôîðìà àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëåíèÿ è óïðàâëåíèÿ
áûëà ïðîâåäåíà â 1862 ã. Òàêàÿ ðåôîðìà ïðåñëåäîâàëà â ïåðâóþ



î÷åðåäü öåëü çàìåíèòü âñå ñîñëîâíî-ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû
íà ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû åâðîïåéñêîãî òèïà — äâóõïàëàò-
íûé ïàðëàìåíò è ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû íà ìåñòàõ: ëàíä-
ñòèíãè â îêðóãàõ è ñîáðàíèÿ ãîðîäñêèõ è êîììóíàëüíûõ óïîë-
íîìî÷åííûõ — â êîììóíàõ.

Äðóãîé öåëüþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû áûëî óòî÷íåíèå
ãðàíèö àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëåíèÿ. Çàêðåïëåíà áûëà Çàêîíîì
1862 ã. òàêàÿ ñèñòåìà: ãîðîäñêèå è ñåëüñêèå êîììóíû (kommu-
nalfülmäktige), óåçäû (häred) è îêðóãà (län), êîòîðûå èíîãäà ïå-
ðåâîäÿò êàê ãóáåðíèè. Öåðêîâíûå ïðèõîäû ñîõðàíèëèñü, è ó
íèõ îñòàëèñü íåêîòîðûå îáùåãðàæäàíñêèå ôóíêöèè, íàïðèìåð
øêîëüíîå îáðàçîâàíèå, ðåãèñòðàöèÿ àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñî-
ñòîÿíèÿ (áðàêà, ðîæäåíèÿ, ñìåðòè). Â öåðêîâíîì ïðèõîäå ñó-
ùåñòâîâàëè öåðêîâíûé ñîâåò è øêîëüíûé ñîâåò. À äëÿ ñîçäà-
íèÿ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ íà óðîâíå ëåíîâ áûëè îáðàçîâàíû
ëàíäñòèíãêîììóíû1.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ íèçîâûå êîììóíû è ëàíä-
ñòèíãêîììóíû íè îðãàíèçàöèîííî, íè â îòíîøåíèè èõ êîìïå-
òåíöèè íå áûëè ñâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì, ÷òî ñîõðàíèëîñü äî ñèõ
ïîð. Îñîáûé ñòàòóñ èìåëè ïîñåëêè ãîðîäñêîãî òèïà, êîòîðûå
âïîñëåäñòâèè áûëè óïðàçäíåíû. Ëàíäñòèíãêîììóíà ñîîòâåòñò-
âîâàëà ëåíàì, íî â âèäå èñêëþ÷åíèÿ îäèí îêðóã ìîã áûòü ðàç-
äåëåí íà äâå ëàíäñòèíãêîììóíû, èëè äâà îêðóãà îáúåäèíÿëèñü
â îäíó ëàíäñòèíãêîììóíó.

Â ñâÿçè ñ óñëîæíåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷, ÷àñòü èç êî-
òîðûõ áûëà ïåðåäàíà îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (çäðà-
âîîõðàíåíèå, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, áîëåå âûñîêèé óðîâåíü
îáðàçîâàíèÿ, ïëàíèðîâàíèå ñòðîèòåëüñòâà, æèëèùíîå ñòðîè-
òåëüñòâî è äð.), à òàêæå èçìåíåíèÿìè â ðàñïðåäåëåíèè íàñåëå-
íèÿ âîçíèêëà îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü ïðîâåñòè ñóùåñòâåííûå
ðåôîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî óñòðîéñòâà Øâåöèè. Çíà÷èòåëü-
íàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ïåðåñåëèëàñü â ãîðîäà. À íåáîëüøèå ïðè-
õîäû (êîììóíû) áûëè íå â ñîñòîÿíèè âûïîëíÿòü òå çàäà÷è, êî-
òîðûå ãîñóäàðñòâî èì ïåðåäàëî â óñëîâèÿõ, êîãäà öåíòð òÿæåñòè
ïðèøåëñÿ ïðåæäå âñåãî èìåííî íà êîììóíû.

Â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò (1946, 1952, 1965) ïðîèçîøëî óê-
ðóïíåíèå êîììóí, êîòîðûå îáúåäèíèëèñü â êîììóíàëüíûå (ìó-
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1 Ëàíäñòèíãêîììóíà òåððèòîðèàëüíî ñîîòâåòñòâîâàëà, êàê ïðàâèëî, ëåíàì
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Íîð÷¸ïèíã.



íèöèïàëüíûå) áëîêè. Â ðåçóëüòàòå ÷èñëî êîììóí ñîêðàòèëîñü
ïðèìåðíî íà 1/3. Ïðè÷åì óêðóïíåíèå îñóùåñòâëÿëîñü ãëàâíûì
îáðàçîì ïî èíèöèàòèâå ñàìèõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ è ÷àñ-
òè÷íî ïî ðåøåíèþ àäìèíèñòðàöèè ëåíà, «÷òîáû ýôôåêòèâíî,
ýêîíîìè÷íî è â èíûõ îòíîøåíèÿõ ïîäõîäÿùèì îáðàçîì îñóùå-
ñòâëÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè».

Êàê îòìå÷àëà Í. Ñ. Ïëåâàêî: «Ýòîò îáúåêòèâíî îáóñëîâëåí-
íûé ïðîöåññ, ïîìèìî íåñîìíåííî ïîçèòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ,
èìåë è íåãàòèâíûå ñòîðîíû: ñ óêðóïíåíèåì êîììóí âîçìîæ-
íîñòè âëèÿíèÿ ãðàæäàí íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé çíà÷èòåëüíî ñî-
êðàùàëèñü, âëàñòü â ìåñòíûõ îðãàíàõ ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñòå-
ïåííî îò÷óæäàëàñü, ÷òî èìåëî âåñüìà îùóòèìûå ìîðàëüíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ äëÿ æèòåëåé ýòèõ ðàéîíîâ. Èìåííî ýòèì îáúÿñíÿåòñÿ
ñîïðîòèâëåíèå ìíîãèõ êîììóí ïðîâîäèâøåéñÿ ðåôîðìå»1. Ïî-
ýòîìó ïîçäíåå ïðèøëîñü ÷àñòè÷íî îòêàçàòüñÿ îò ÷ðåçìåðíîãî
óâëå÷åíèÿ óêðóïíåíèåì êîììóí.

Êàñàÿñü àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà,
íåëüçÿ íå ñêàçàòü î òîì, ÷òî îíî ïðèñïîñîáëåíî íå òîëüêî äëÿ
öåëåé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî è äëÿ öåëåé ìåñòíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ñóäîóñòðîéñòâà. Òàê, ãðàíèöû ñó-
äåáíûõ îêðóãîâ íå ñîâïàäàþò ñ äåëåíèåì íà êîììóíû è ëåíû.
Ìåñòíûå îòäåëåíèÿ öåíòðàëüíûõ äåïàðòàìåíòîâ è âåäîìñòâ
òàêæå â ðÿäå ñëó÷àåâ ñîçäàþòñÿ â ïðîìåæóòî÷íûõ åäèíèöàõ,
òåì ñàìûì êàê áû âîçâðàùàÿñü ê ïðåæíèì, óïðàçäíåííûì â
ñâîå âðåìÿ óåçäàì.

Íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå äëÿ Øâåöèè èìååò âîïðîñ î òîì,
ó÷èòûâàåòñÿ ëè ïîëîæåíèå íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ â åå àä-
ìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì óñòðîéñòâå, âîïðîñ, êîòîðîìó
óäåëÿåò âíèìàíèå ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî. «Òåððèòîðèàëü-
íîå äåëåíèå è äåöåíòðàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî-
÷èé, — ïèøåò Ë. Â. Àíäðè÷åíêî, — ñâÿçàííàÿ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì
àâòîíîìíûõ ïðàâ îòäåëüíûì òåððèòîðèÿì, ñ÷èòàåòñÿ îñîáåííî
îïðàâäàííîé â ñëó÷àÿõ, êîãäà òàêîå äåëåíèå ñâÿçàíî ñ îñóùåñòâ-
ëåíèåì òðàäèöèîííûõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êî-
ðåííûìè íàðîäàìè, íàïðèìåð îñóùåñòâëåíèåì îëåíåâîäñòâà íà-
ðîäàìè ñààìè â Ñêàíäèíàâñêèõ ñòðàíàõ. Ýòî îáóñëîâëåíî, êðîìå
ïðî÷èõ ïðè÷èí, ãëóáîêîé ïðèâÿçàííîñòüþ êîðåííûõ íàðîäîâ ê
èõ çåìëÿì, òåððèòîðèÿì è ðåñóðñàì, ÿâëÿþùèìñÿ ñðåäñòâîì âû-
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æèâàíèÿ ýòèõ íàðîäîâ. Ïðè ýòîì òàêàÿ ïðèâÿçàííîñòü, ïîìèìî
ýêîíîìè÷åñêèõ, èìååò è äðóãèå àñïåêòû — ñîöèàëüíûå, êóëüòóð-
íûå, äóõîâíûå, ïîëèòè÷åñêèå»1. Ë. Â. Àíäðè÷åíêî äàëåå ïèøåò,
÷òî â ðåøåíèè ïðîáëåìû, ñâÿçàííîé ñ íàðîäíîñòüþ ñààìè, èìå-
åò çíà÷åíèå åå êîëëåêòèâíûé àñïåêò â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ ÿçûêà,
ñàìîáûòíîñòè, êóëüòóðû, âñåãî èõ ñóùåñòâîâàíèÿ.

Ïðè ýòîì âîïðîñàì íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ è èõ âûæè-
âàíèÿ óäåëÿåòñÿ áîëüøîå âíèìàíèå íå òîëüêî â íàöèîíàëüíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå, íî è â äîêóìåíòàõ ÎÎÍ, íàïðèìåð â ñò. 27
Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ,
â êîòîðîé äàþòñÿ îïðåäåëåíèå «íàöèîíàëüíîå ìåíüøèíñòâî» è
ïåðå÷åíü åãî ïðàâ2.

×òî êàñàåòñÿ êîíñòèòóöèîííîãî çàêðåïëåíèÿ ïðàâ íàöèî-
íàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, òî â ÷. 4 § 2 ãë. 1 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» ñî-
äåðæèòñÿ ñëåäóþùàÿ íîðìà: «Áóäåò ïîîùðÿòüñÿ ïðàâî ýòíè÷å-
ñêèõ, ÿçûêîâûõ è ðåëèãèîçíûõ ìåíüøèíñòâ ñîõðàíÿòü è ðàçâè-
âàòü ñîáñòâåííóþ êóëüòóðíóþ è îáùåñòâåííóþ æèçíü» (â ðåä.
Çàêîíà 1976:871).

Îäíàêî Ðèêñäàã è Ïðàâèòåëüñòâî Øâåöèè íà ïðåäîñòàâëå-
íèå ñààìàì àâòîíîìèè íå ïîøëè. Äåëî â òîì, ÷òî àðåàë îáèòà-
íèÿ ýòîé íàðîäíîñòè îõâàòûâàåò î÷åíü áîëüøóþ ÷àñòü òåððèòî-
ðèè Øâåöèè, ãäå ñààìè çàíèìàþòñÿ îëåíåâîäñòâîì. Ïîýòîìó
âìåñòî àâòîíîìèè øâåäñêèé çàêîíîäàòåëü ïðåäïî÷åë ñîçäàíèå
ñààìñêîãî ïàðëàìåíòà (Samtingen), ðåøàþùåãî ñààìñêèå ïðî-
áëåìû íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Ñààìè îñòàëèñü ðàçîá-
ùåííûìè, ïðîæèâàÿ â ðàçíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèöàõ.
Ñàìòèíã ÿâëÿåòñÿ ñîâåùàòåëüíûì îðãàíîì ïðè Ïðàâèòåëüñòâå.
Íàäçîð çà îáåñïå÷åíèåì ñààìñêèõ ïðàâ âîçëîæåí íà ìåñòíóþ
àäìèíèñòðàöèþ, à òàêæå íà ïàðëàìåíòñêîãî è ïðàâèòåëüñòâåí-
íîãî îìáóäñìàíîâ.

8.2. Ìåñòíîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå

Êàê è â öåíòðå, íà ìåñòíîì óðîâíå ñóùåñòâóåò òðåõçâåííàÿ
ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àþùàÿ îòðàñëåâûå
è ôóíêöèîíàëüíûå îðãàíû.
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Îñíîâíûì çâåíîì â ìåñòíîì ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè
ÿâëÿåòñÿ íà÷àëüíèê îêðóãà — ëàíäñõ¸âäèíã, íàçíà÷åííûé Ïðà-
âèòåëüñòâîì. Îí îòíîñèòñÿ ê òîé êàòåãîðèè ÷èíîâíèêîâ, êîòî-
ðûå äîëæíû ïîëüçîâàòüñÿ äîâåðèåì Ïðàâèòåëüñòâà, ò. å. îí óõî-
äèò ñî ñâîåãî ïîñòà ïðè ñìåíå Ïðàâèòåëüñòâà. Íî îí ìîæåò
áûòü óâîëåí â îòñòàâêó è â äðóãîå âðåìÿ. Ýòîò ïîñò ÿâëÿåòñÿ
ïî÷åòíûì è âûñîêîîïëà÷èâàåìûì. Íà íåãî îáû÷íî íàçíà÷àþò-
ñÿ áûâøèå ìèíèñòðû, äðóãèå âèäíûå îáùåñòâåííûå äåÿòåëè,
èìåþùèå áîëüøîé îïûò ãîñóäàðñòâåííîé ðàáîòû.

Ëàíäñõ¸âäèíã äîëæåí îñóùåñòâëÿòü ÷åòûðå âèäà ôóíêöèé:
•ïðåäñòàâëåíèå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ è çàäà÷,

ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íèì Ïðàâèòåëüñòâîì;
•îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà äðóãèìè ìåñòíûìè îðãàíàìè

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷åíèå ñâîåâðåìåííîñòè è
ïîëíîòû ñáîðà ãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâ;

•êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ìåñòíîé ïîëèöèè è ñèë áûñò-
ðîãî ðåàãèðîâàíèÿ. Îí æå âûñòóïàåò ñîâåòíèêîì ïî îáîðîíå íà
òåððèòîðèè ñâîåãî îêðóãà;

•êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ ýòèì îðãà-
íàì èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Äî êîíöà XX â. íà÷àëüíèê
îêðóãà îñóùåñòâëÿë îáùèé íàäçîð (ñîâìåñòíî ñ ïàðëàìåíòñêèì
îìáóäñìàíîì) çà çàêîííîñòüþ èõ ðåøåíèé, îáåñïå÷åíèåì ïðàâ
è ñâîáîä ëèö, ïðîæèâàþùèõ â äàííîì îêðóãå. Ïîñëåäíÿÿ
ôóíêöèÿ â 90-õ ã. XX ñòîëåòèÿ îòïàëà. Äî ñåðåäèíû XX â. ñòî-
ëèöà Øâåöèè Ñòîêãîëüì íàõîäèëàñü ïîä êîíòðîëåì ñïåöèàëü-
íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà (áóðãîìèñòðà). Íî â 1968 ã.
ýòà äîëæíîñòü áûëà óïðàçäíåíà. Â äðóãèõ ãîðîäàõ ñâÿçü ìåæäó
öåíòðîì è ìåñòàìè îñóùåñòâëÿëè ìàãèñòðû, êîòîðûå âûïîëíÿ-
ëè íå òîëüêî àäìèíèñòðàòèâíûå, íî è ÷àñòè÷íî ñóäåáíûå ôóíê-
öèè. Ïîýòîìó ÷ëåíàìè ìàãèñòðàòîâ áûëè ïðîôåññèîíàëüíûå
þðèñòû.

×òî êàñàåòñÿ êîíòðîëÿ íà÷àëüíèêà îêðóãà çà îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òî îí ïî ìåðå ðàñøèðåíèÿ ïðàâ îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñíà÷àëà îñëàáåâàë, à çàòåì è âîâñå
áûë óïðàçäíåí. Îí ñîõðàíèëñÿ òîëüêî â îòíîøåíèè ôèíàíñî-
âîé ñôåðû. Çàùèòà ïðàâ è èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè ïîëíîñòüþ ïå-
ðåøëà ê ïàðëàìåíòñêîìó îìáóäñìàíó.

Ãîñóäàðñòâî, ïåðåäàâàÿ ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ ÷àñòü ñâî-
èõ ôóíêöèé â ñîöèàëüíîé ñôåðå è ìåñòíîé ýêîíîìèêå, âçÿëî
íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ñóáñèäèðîâàòü ìåñòíûé áþäæåò â ýòîé
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åãî ÷àñòè. ×àñòè÷íî ñóáñèäèè äàþòñÿ äëÿ îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé
ïîìîùè â ñâÿçè ñî âñå âîçðàñòàþùèìè ìåñòíûìè íóæäàìè.
Îïðåäåëåíèå ðàçìåðà ñóáñèäèé ðåãóëèðóåòñÿ ðÿäîì çàêîíîâ è
Çàêîíîì «Î êîììóíàëüíûõ íàëîãàõ è ñáîðàõ».

Íà÷àëüíèê îêðóãà èìååò ïðàâî îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà èñ-
ïîëüçîâàíèåì òàêèõ «íàïðàâëåííûõ äîòàöèé» ïî èõ ïðÿìîìó
íàçíà÷åíèþ. Îí âïðàâå îòìåíèòü èëè èçìåíèòü ìåñòíûé áþä-
æåò â ñîîòâåòñòâóþùåé åãî ÷àñòè1. Êðîìå òîãî, íà÷àëüíèê îêðó-
ãà èìååò ïðàâî ïðèñóòñòâîâàòü íà çàñåäàíèÿõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ
îðãàíîâ — ëàíäñòèíãà è ñîáðàíèé êîììóíàëüíûõ è ãîðîäñêèõ
óïîëíîìî÷åííûõ2.

Ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ âûãëÿäèò ïðèìåðíî òàê:

•ïîëèöèÿ — äåëî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ;

•óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ;

•îáðàçîâàíèå ðàçäåëåíî ìåæäó íèìè. Âûñøåå îáðàçîâàíèå
íàõîäèòñÿ â âåäåíèè Äåïàðòàìåíòà îáðàçîâàíèÿ, à ñðåäíåå è
ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå — â ðóêàõ ãîðîäñêèõ è êîììóíàëü-
íûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ;

•çäðàâîîõðàíåíèåì çàíèìàþòñÿ ëàíäñòèíãè;

•ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå îñóùå-
ñòâëÿþò êîììóíàëüíûå îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ;

•ìåñòíûå êîììóíèêàöèè ðàçäåëåíû ìåæäó ëàíäñòèíãàìè è
êîììóíàìè, îáùåãîñóäàðñòâåííûå êîììóíèêàöèè íàõîäÿòñÿ â
âåäåíèè Äåïàðòàìåíòà êîììóíèêàöèé;

•êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ÷èíîâíèêîâ ìåñòíîãî àïïàðàòà
óïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿåò íà÷àëüíèê îêðóãà.

Òàêèì îáðàçîì, â öåëîì â ðóêàõ íà÷àëüíèêà îêðóãà ñîñðåäî-
òî÷åíû ôóíêöèè êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ìåñòíîé àäìèíèñò-
ðàöèè, à òàêæå îáùåãî íàäçîðà çà ìåñòíûìè îòäåëåíèÿìè öåí-
òðàëüíîé Àäìèíèñòðàöèè. Åìó ïðèíàäëåæèò ïðàâî è îáÿçàí-
íîñòü ïðîâåðêè æàëîá íà íåçàêîííûå äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ
ìåñòíûõ ÷èíîâíèêîâ. Ýòó ôóíêöèþ îí îñóùåñòâëÿåò ñîâìåñòíî
ñ êàíöëåðîì þñòèöèè. Æàëîáû íà ðåøåíèÿ íà÷àëüíèêà îêðóãà
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1 Âìåøèâàòüñÿ æå â ðàñïðåäåëåíèå ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà, ïîëó÷åííûõ
çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ, íà÷àëüíèê îêðóãà íå èìååò ïðàâà.

2 Êñòàòè, ïðèñóòñòâîâàòü íà çàñåäàíèÿõ óêàçàííûõ îðãàíîâ ìîæåò è ëþáîé
÷ëåí ñîîòâåòñòâóþùåé êîììóíû.



ìîãóò ïðèíîñèòüñÿ â Âåðõîâíûé àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä, à òàêæå
â ñóä, íàõîäÿùèéñÿ â ñòðóêòóðå öåíòðàëüíîé Àäìèíèñòðàöèè.

Ïðè íà÷àëüíèêå îêðóãà èìååòñÿ Ïðàâëåíèå (landsturelse), êî-
òîðîå èì îáðàçóåòñÿ. Åãî ôóíêöèè ñâÿçàíû ñ êðóãîì çàäà÷, íà-
ëàãàåìûõ íà íà÷àëüíèêà îêðóãà, è íàäçîðîì çà äðóãèìè ãîñó-
äàðñòâåííûìè âåäîìñòâàìè, ñîçäàâàåìûìè ïî ðåøåíèþ Ïðàâè-
òåëüñòâà íà ìåñòíîì óðîâíå.

Ïðàâëåíèå êîíòðîëèðóåò ïîñòóïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íà-
ëîãîâ è ñáîðîâ, îòâå÷àåò çà îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè è ïîðÿäêà, âõîäÿùåãî â ñôåðó äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè, îð-
ãàíèçóåò ïåðåïèñü íàñåëåíèÿ, êîíòðîëèðóåò ðàöèîíàëüíîå
èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ñëåäèò çà ñî-
ñòîÿíèåì äîðîã îáùåãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ, çà ïëàíèðîâà-
íèåì çàñòðîéêè, îáåñïå÷èâàåò âûïîëíåíèå ïðàâèòåëüñòâåííûõ
ðåøåíèé, îñóùåñòâëÿåò îáùèé íàäçîð çà ðàáîòîé ìåñòíûõ îòäå-
ëåíèé öåíòðàëüíîé Àäìèíèñòðàöèè è íåêîòîðûõ ñóãóáî ìåñò-
íûõ âåäîìñòâ.

Ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â Øâå-
öèè ïîñòðîåíî ïî ïðèíöèïó äâîéíîãî ïîä÷èíåíèÿ: ïî âåðòèêà-
ëè — âûøåñòîÿùèì îðãàíàì è ïî ãîðèçîíòàëè — ìåñòíûì îð-
ãàíàì îáùåé êîìïåòåíöèè, ÷òî áûëî õàðàêòåðíî äëÿ ñîâåòñêîé
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. Íî ýòî íå òàê. Â Øâåöèè ìåñòíûì îðãà-
íàì ïðåäîñòàâëåíà øèðîêàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü óïðàâëåíèÿ ïðè
ðåøåíèè îïåðàòèâíûõ âîïðîñîâ.

8.3. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå

8.3.1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ

«Ôîðìà ïðàâëåíèÿ» èñõîäèò èç òîãî, ÷òî âëàñòü â Øâåöèè
ïðèíàäëåæèò íàðîäó, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò åå ïîñðåäñòâîì ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ, îñíîâàííîãî íà ïðåäñòàâèòåëüíîé ñèñòå-
ìå, è ïîñðåäñòâîì êîììóíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàêèì îáðà-
çîì, ôîðìàëüíî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå íå äîëæíî áûëî áû
ðàññìàòðèâàòüñÿ â íàñòîÿùåé êíèãå, ïîñâÿùåííîé ãîñóäàðñò-
âåííîìó ïðàâó Øâåöèè. Øâåäñêèå ó÷åíûå è ïîëèòèêè îòíîñÿò
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ê îáùåñòâåííîìó ñåêòîðó ðåãóëèðîâà-
íèÿ âîïðîñîâ îáùåñòâåííîé æèçíè. È çäåñü âàæíåéøàÿ ðîëü îò-
âîäèòñÿ ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ. Íî óïîðÿäî÷åíèå æèçíè îá-
ùåñòâà, ðåøåíèå îáùèõ ïðîáëåì êàê â öåíòðå, òàê è íà ìåñòíîì
óðîâíå íåâîçìîæíî áåç òåñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
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ãî ðóêîâîäñòâà è ñàìîóïðàâëåíèÿ íàðîäà. Êàê ñ÷èòàåò Ãóííàð
Âåòòåðáåðã, «öåíòðàëèçîâàííîå è áþðîêðàòè÷åñêîå óïðàâëåíèå
ìîæåò áûòü áîëåå ýôôåêòèâíûì â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.
Íî åñëè â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îíî òåðÿåò êîíòàêòû ñ ãðàæ-
äàíàìè, òî åñòü ðèñê, ÷òî â äàëüíåéøåì îíî íå áóäåò ýôôåêòèâ-
íûì»1.

Äàëåå Ã. Âåòòåðáåðã óêàçûâàåò íà òî, ÷òî íåò ÿñíîãî ïðåä-
ñòàâëåíèÿ î ðàñïðåäåëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ è êîììóíàëüíûõ
ñôåð äåÿòåëüíîñòè. Âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ, íàïðîòèâ, âàæíî èõ
âçàèìîäåéñòâèå. Êîììóíû íåñóò îñíîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà
äåÿòåëüíîñòü, íî âîçìîæíîñòü åå îáæàëîâàòü è ïðàâî èíñïåêòè-
ðîâàòü îçíà÷àþò, ÷òî îòäåëüíûé ãðàæäàíèí ìîæåò èñêàòü ïîìî-
ùè ó ãîñóäàðñòâà, åñëè êîììóíû «ïîïèðàþò ïðàâà ëè÷íîñòè».

Íàäî òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî ãîñóäàðñòâî, ïåðåäàâàÿ îðãà-
íàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÷àñòü ñâîèõ ôóíêöèé, ïðåæäå
âñåãî â ñîöèàëüíîé ñôåðå, áåðåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ôèíàí-
ñèðîâàòü ñâÿçàííûå ñ ýòèì ðàñõîäû è, ñëåäîâàòåëüíî, íå ìîæåò
íå êîíòðîëèðîâàòü äàâàåìûå èì ñóáñèäèè, ïðàâèëüíîå èõ èñ-
ïîëüçîâàíèå, ÷òî êàê áû âòÿãèâàåò óêàçàííûå îðãàíû â ñèñòåìó
îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè2.

Ñêàçàííîå äàåò îñíîâàíèå óäåëèòü îñîáîå âíèìàíèå âçàèìî-
îòíîøåíèÿì ãîñóäàðñòâà ñ ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì. Íîðìàòèâ-
íîé îñíîâîé îðãàíèçàöèè, äåÿòåëüíîñòè è êîìïåòåíöèè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå èõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ ãîñó-
äàðñòâîì, ïàðòèéíîé ñèñòåìîé, ýêîíîìè÷åñêèìè îáúåäèíå-
íèÿìè ÿâëÿþòñÿ: Çàêîí 1991:900 «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè»
(â ðåä. Çàêîíà 1995:154), Çàêîí 1979:411 «Îá èçìåíåíèÿõ äåëå-
íèÿ Øâåöèè íà êîììóíû è ëàíäñòèíãè», Çàêîí 1985:894
«Î êîììóíàëüíûõ îáúåäèíåíèÿõ», Çàêîí 1994:690 «Î ðåôåðåí-
äóìàõ â êîììóíàõ è ëàíäñòèíãêîììóíàõ», Çàêîí 1992:339
«Î ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå âûáîðîâ», Çàêîí «Î êîììóíàëü-
íûõ íàëîãàõ è ñáîðàõ», Çàêîí «Î ïîðÿäêå ðàáîòû êîììóíàëüíûõ
îðãàíîâ è ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè è äåÿòåëüíîñòè ñó-
äîâ â ñëó÷àå âîéíû è íåïîñðåäñòâåííîé îïàñíîñòè âîéíû» è äð.

Òàêèì îáðàçîì, âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, îïðåäåëÿþòñÿ â çàêîíàõ, ïðèíÿòûõ Ðèêñäàãîì. ×òî êàñà-
åòñÿ Ïðàâèòåëüñòâà, òî îíî ìîæåò â ñâîèõ ïîñòàíîâëåíèÿõ ïå-
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1 Âåòòåðáåðã Ã. Óêàç. ñî÷. Ñ. 291.
2 Íî âñå-òàêè ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (ñêîðåå, äàæå îáùåãî íàä-

çîðà) â Øâåöèè ñóùåñòâåííî ñëàáåå, ÷åì, íàïðèìåð, â òàêèõ ãîñóäàðñòâàõ, êàê
Ôðàíöèÿ, ãäå ñèëüíû öåíòðàëèçîâàííûå íà÷àëà â ñèñòåìå îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè.



ðåäàâàòü ÷àñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ ïîëíîìî÷èé (äåëåãèðîâàòü)
ýòèì îðãàíàì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ § 6 ãë. 11 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ»
«àäìèíèñòðàòèâíûå ôóíêöèè ìîãóò áûòü ïåðåäîâåðåíû êîììó-
íàì». Íî åñëè òàêèå ôóíêöèè âêëþ÷àþò â ñåáÿ îñóùåñòâëåíèå
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, òî òàêàÿ ñóáäåëåãàöèÿ ìîæåò ñîäåð-
æàòüñÿ òîëüêî â Çàêîíå.

Â öåëîì Çàêîí «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè» äîâîëüíî äåòàëü-
íî ðåãëàìåíòèðóåò âñå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ïîðÿäêà ôîðìèðî-
âàíèÿ âûáîðíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ äâóõ óðîâíåé (êîììóíû è ëåíà), ðàçëè÷èÿ â ïîëíîìî÷èÿõ
ýòèõ îðãàíîâ, ïîðÿäîê èõ ðàáîòû, ïðàâà óïîëíîìî÷åííûõ, êîí-
òðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ñîáðàíèé óïîëíîìî÷åííûõ è ëàíäñòèí-
ãîâ, âûäåëÿÿ îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè êîììóíû ñòîëèöû Øâå-
öèè. Ñòîêãîëüì âûñòóïàåò â äâóõ èïîñòàñÿõ — ãîðîäñêîãî ñî-
áðàíèÿ óïîëíîìî÷åííûõ è îðãàíà, ïðèðàâíåííîãî ê ëàíäñòèíãó.

Ïðè ñðàâíåíèè «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» è Çàêîíà «Î ìåñòíîì
ñàìîóïðàâëåíèè» ìîæíî çàìåòèòü ìíîãî îáùåãî â ðåãëàìåíòà-
öèè îòíîøåíèé, êîòîðûå êàñàþòñÿ ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ
ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ôîðì êîíòðîëÿ
çà èõ èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè, çàêðåïëåíèÿ ïðàâ íàðîäíûõ
èçáðàííèêîâ, ôîðì ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèé, ñòðóêòóðû ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ, íåñîâìåñòèìîñòè
ïîñòîâ äåïóòàòîâ è óïîëíîìî÷åííûõ ñ ïîñòàìè íà àäìèíèñòðà-
òèâíîé ñëóæáå, ïîðÿäêà ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èè ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ îðãàíîâ è îòäåëüíûõ èõ ÷ëåíîâ, îòâåòñòâåííîñòè èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïåðåä ïðåäñòàâèòåëüíûìè.

Íî òîò ôàêò, ÷òî Çàêîí «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè» ïðèíÿò
çíà÷èòåëüíî ïîçæå «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ», ïîçâîëèë çàêîíîäàòå-
ëþ áîëåå ÷åòêî è äåòàëüíî óðåãóëèðîâàòü ìíîãèå âîïðîñû, êà-
ñàþùèåñÿ ðàáîòû ñîáðàíèé ãîðîäñêèõ è êîììóíàëüíûõ óïîëíî-
ìî÷åííûõ è ëàíäñòèíãîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ îðãàíîì îáùåíàöèî-
íàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà — Ðèêñäàãîì è èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòüþ â Øâåöèè, âêëþ÷èòü íîðìû, êàñàþùèåñÿ íîðìàòèâíî-
ãî è áþäæåòíîãî ïðîöåññà, à òàêæå ñòðóêòóðû èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

8.3.2. Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ

Çàêîí «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè» âêëþ÷àåò íàèáîëåå âàæ-
íûå íîðìû, êàñàþùèåñÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî íå èñ-
÷åðïûâàåò âñåõ âîïðîñîâ, êîòîðûå âîçíèêàþò â äàííîì îáùåñò-
âåííîì ñåêòîðå ñàìîäåÿòåëüíîñòè øâåäñêèõ ãðàæäàí.
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Çàêîí îïðåäåëÿåò êðóã ëèö, êîòîðûå ïðèçíàþòñÿ ÷ëåíàìè
îáùèíû è ëàíäñòèíãêîììóíû. Èìè ÿâëÿþòñÿ ëèöà, çàðåãèñòðè-
ðîâàííûå Ðååñòðîì àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ, âëàäåþùèå
â êîììóíå (ëåíå) íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì èëè ïëàòÿùèå êîì-
ìóíàëüíûå íàëîãè1. ×ëåíîì ëàíäñòèíãêîììóíû ïðèçíàåòñÿ òîò,
êòî ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì îäíîé èç êîììóí â ëåíå. Èì ñ÷èòàåòñÿ íå
òîëüêî ãðàæäàíèí Øâåöèè, íî è èíîñòðàíåö, ïðîæèâàþùèé â
êîììóíå íå ìåíåå òðåõ ëåò è ïëàòÿùèé â íåé ïîäîõîäíûé íàëîã
è äðóãèå ñáîðû. Âîçðàñò äëÿ àêòèâíîãî è ïàññèâíîãî èçáèðà-
òåëüíîãî ïðàâà ñîñòàâëÿåò 18 ëåò íà äåíü âûáîðîâ. Ñîãëàñíî § 2
ãë. 3 Çàêîíà «èçáèðàòåëüíîå ïðàâî èìååò ëèöî, íå ÿâëÿþùååñÿ
øâåäñêèì ãðàæäàíèíîì, òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíî íà 1 íî-
ÿáðÿ êàæäîãî èç òðåõ ëåò, íåïîñðåäñòâåííî ïðåäøåñòâóþùèõ
âûáîðàì, ñîñòîÿëî íà ó÷åòå â ãîñóäàðñòâåííîì Ðååñòðå àêòîâ
ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ. Îíî äîëæíî âêëþ÷àòüñÿ â ñïèñîê èç-
áèðàòåëåé».

Íåñîâìåñòèìîñòü ïîñòà óïîëíîìî÷åííîãî è ëèöà, çàíÿòîãî
íà àäìèíèñòðàòèâíîé ñëóæáå, óñòàíîâëåíà â § 6 ãë. 3 Çàêîíà:
«Ëèöî, ñîñòîÿùåå íà ñëóæáå â êîììóíå èëè ëàíäñòèíãêîììóíå
è çàíèìàþùåå òàì ðóêîâîäÿùóþ äîëæíîñòü, íå ìîæåò áûòü èç-
áðàíî óïîëíîìî÷åííûì». Òî æå ñàìîå îòíîñèòñÿ ê ìåñòíîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè.

Óïîëíîìî÷åííûå ïîëó÷àþò îêëàä â òîì ñëó÷àå, åñëè ðàáîòà
â ýòîì êà÷åñòâå çàíèìàåò âñå èõ ðàáî÷åå âðåìÿ. Îñòàëüíûì ïî-
ëàãàåòñÿ âîçìåùåíèå çà óòðà÷åííûé äîõîä ïî îñíîâíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðè ïîëó÷åíèè ïåíñèè, îòïóñêíûõ è äð. Çà âðåìÿ
âûïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé â îðãàíå ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàçìåð âîç-
ìåùåíèÿ óòðà÷åííîãî äîõîäà îïðåäåëÿåò ñîáðàíèå óïîëíîìî-
÷åííûõ èëè ëàíäñòèíã. Ýòèì ïðåäñòàâèòåëÿì îïëà÷èâàþòñÿ
òàêæå çàòðàòû íà ïîåçäêè è äðóãèå ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ âû-
ïîëíåíèåì ïîðó÷åíèé. Òàêèì îáðàçîì, ïîëíûé îêëàä ÷ëåíà ñî-
áðàíèÿ ïîëó÷àþò äàëåêî íå âñå óïîëíîìî÷åííûå, à â îñíîâíîì
ïðåäñåäàòåëü ñîáðàíèÿ è åãî çàìåñòèòåëè, ïðåäñåäàòåëè è çà-
ìåñòèòåëè ïðåäñåäàòåëåé ïîñòîÿííûõ êîìèññèé ñîáðàíèé, äî-
âåðåííûå ëèöà, ðàáîòàþùèå â èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, àóäèòîðû, ÷àñòü ìóíèöèïàëüíûõ ñîâåòíèêîâ, ïðåä-
ñòàâëÿþùèõ ñàìîóïðàâëåíèå Ñòîêãîëüìà.
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1 Ðàíåå ðàçìåð èìóùåñòâà èìåë âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ïîëó÷åíèÿ èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ è ÷èñëà ãîëîñîâ êàæäîãî èçáèðàòåëÿ (äî 39 ãîëîñîâ). Âïîñëåäñò-
âèè ìíîæåñòâåííûé ìàíäàò áûë îòìåíåí.



Â Øâåöèè â îòëè÷èå îò äðóãèõ Ñêàíäèíàâñêèõ ãîñóäàðñòâ
îäíîâðåìåííî ïðîâîäÿòñÿ âûáîðû âî âñå ïðåäñòàâèòåëüíûå îð-
ãàíû: Ðèêñäàã, ëàíäñòèíãè è ñîáðàíèÿ ãîðîäñêèõ è êîììóíàëü-
íûõ óïîëíîìî÷åííûõ — â òðåòüå âîñêðåñåíüå ñåíòÿáðÿ ÷åðåç
êàæäûå ÷åòûðå ãîäà. Â ñëó÷àå âíåî÷åðåäíûõ âûáîðîâ â îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èõ ïîëíîìî÷èÿ çàêàí÷èâàþòñÿ êî
âðåìåíè âñåîáùèõ âûáîðîâ. Âûáîðû îñíîâûâàþòñÿ íà ïðîïîð-
öèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå. Â íèõ ìîãóò ó÷àñòâîâàòü
êàê îáùåíàöèîíàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, òàê è ìåñòíûå
ïîëèòè÷åñêèå îáúåäèíåíèÿ. Ïðè ýòîì â ðàçíûõ ðåãèîíàõ ñòðà-
íû ïîáåäà ìîæåò äîñòàâàòüñÿ ïðåäñòàâèòåëÿì ðàçëè÷íûõ ïîëè-
òè÷åñêèõ ñèë ãîëîñà çà ïàðòèéíûå áëîêè îêàçûâàþòñÿ ðàçäåëå-
íû ïîðîâíó ìåæäó áëîêàìè ëåâûõ è ïðàâûõ ïàðòèé.

Îäíîâðåìåííûå âûáîðû â ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû Øâå-
öèè, ò. å. âñåîáùèå âûáîðû, èìåþò ñâîè ïîëîæèòåëüíûå è îò-
ðèöàòåëüíûå ñòîðîíû. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî çíà÷èòåëüíî óäå-
øåâëÿåò ðàñõîäû íà èçáèðàòåëüíûå êàìïàíèè, à ñ äðóãîé — îò-
ñóòñòâèå òàê íàçûâàåìûõ ïðîìåæóòî÷íûõ âûáîðîâ â îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîçäàåò ñèòóàöèþ, ïðè êîòîðîé çà îá-
ùåãîñóäàðñòâåííûìè ïðîáëåìàìè îêàçûâàþòñÿ çàáûòûìè ìåñò-
íûå ïðîáëåìû. Íî â õîäå ðåôîðì øâåäû ïðåäïî÷ëè ñîõðàíåíèå
âñåîáùèõ âûáîðîâ.

Ïðîìåæóòî÷íûå âûáîðû, êàê îòìå÷àþò íàáëþäàòåëè â äðóãèõ
ñòðàíàõ, äàþò âîçìîæíîñòü ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì âûÿâëÿòü îò-
íîøåíèå ê íèì èçáèðàòåëåé è íåðåäêî ïî èõ ðåçóëüòàòàì êîîð-
äèíèðîâàòü ñâîþ ïîëèòèêó ïî òåì èëè èíûì ïðîáëåìàì. Îäíàêî
äåáàòû, ïðîâåäåííûå â Øâåöèè â 80-õ ãã. XX ñòîëåòèÿ ïî ðàç-
ëè÷íûì âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà, îñîáåííî íå àêöåí-
òèðîâàëè âíèìàíèå íà ýòîì âîïðîñå, ïîñêîëüêó âûáîðû ïðîõî-
äèëè ðàç â òðè ãîäà. Òîëüêî â áîëåå ïîçäíåå âðåìÿ ñðîê ïîëíîìî-
÷èé ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ áûë óâåëè÷åí äî ÷åòûðåõ ëåò.

Çàêîí «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè» ïîä «âûáîðíûìè ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè» ïîäðàçóìåâàåò ÷ëåíîâ è çàìåñòèòåëåé ÷ëåíîâ ñî-
áðàíèÿ óïîëíîìî÷åííûõ, êîìèññèé è ïîäãîòîâèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ñîáðàíèÿ óïîëíîìî÷åííûõ, à òàêæå ðåâèçîðîâ è èõ çàìåñ-
òèòåëåé (§ 1 ãë. 4 Çàêîíà). Óêàçàííûå ëèöà ìîãóò áûòü äîñðî÷íî
îñâîáîæäåíû îò ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïðè 1) îòìåíå ðåçóëüòàòîâ
âûáîðîâ, 2) èõ èñïðàâëåíèè, 3) ëèøåíèè ïðàâà áûòü èçáðàííû-
ìè. Â òàêîì ñëó÷àå èõ ïîëíîìî÷èÿ ïðåêðàùàþòñÿ ñïóñòÿ äâà
ìåñÿöà ïîñëå èçáðàíèÿ íîâûõ ÷ëåíîâ ñîáðàíèÿ èëè íîâîãî ïîä-
ñ÷åòà ãîëîñîâ.
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Óêàçàííûé Çàêîí íå óñòàíàâëèâàåò ÷èñëåííîãî ñîñòàâà îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îí çàâèñèò îò ÷èñëà èçáèðàòå-
ëåé â êîììóíå è ëåíå: îò 31 ìåñòà â ñîáðàíèè êîììóíàëüíûõ
óïîëíîìî÷åííûõ (åñëè ÷èñëåííîñòü èçáèðàòåëåé â êîììóíå íå
ïðåâûøàåò 12 òûñ.) äî 71 ìåñòà (åñëè îíà ïðåâûøàåò 12 òûñ.).
Ñîáðàíèå óïîëíîìî÷åííûõ Ñòîêãîëüìà ñîñòàâëÿåò 133 ÷åëîâåêà
è ñòîëüêî æå çàìåñòèòåëåé óïîëíîìî÷åííûõ, íî äîëæíî áûòü
íå ìåíåå 101 ÷ëåíà ñîáðàíèÿ.

Ó÷àñòâóþùèå â âûáîðàõ ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ïðåäñòàâëåí-
íûå â ñîáðàíèÿõ óïîëíîìî÷åííûõ, à òàêæå íå ïîëó÷èâøèå íà
ñëåäóþùèõ âûáîðàõ íè îäíîãî ìåñòà, â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ïî-
ñëå ýòîãî ïîëó÷àþò îò ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ôèíàí-
ñîâóþ ïîìîùü, ðàçìåð êîòîðîé óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì ñîáðàíèåì â çàâèñèìîñòè îò ÷èñëà ìàíäàòîâ: «ýòà ïîìîùü
äîëæíà îêàçûâàòüñÿ â òàêèõ ôîðìàõ, êîòîðûå íå âêëþ÷àþò íå-
ïðàâîìåðíîå áëàãîïðèÿòñòâîâàíèå èëè íåáëàãîïðèÿòñòâîâàíèå
êàêîé-ëèáî ïàðòèè» (§ 10 ãë. 2 Çàêîíà «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâ-
ëåíèè»). Åñëè ïàðòèÿ ñîçäàåò íà ìåñòíîì óðîâíå ïîñò ïîëèòè-
÷åñêîãî ñåêðåòàðÿ, òî ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ïàðòèè äîëæíà
áûòü óâåëè÷åíà. Ðàñõîäû ïðè âñåîáùèõ âûáîðàõ ÷àñòè÷íî êîì-
ïåíñèðóþòñÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà.

8.3.3. Ñòðóêòóðà ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ

Â ñîáðàíèÿõ óïîëíîìî÷åííûõ è ëàíäñòèíãàõ èçáèðàþòñÿ
ïðåäñåäàòåëè è âèöå-ïðåäñåäàòåëè (îäèí èëè äâà). Ñîáðàíèÿ è
ëàíäñòèíãè îáû÷íî îïðåäåëÿþò ñàìè ñðîê ïîëíîìî÷èé ñâîåãî
ðóêîâîäñòâà (÷àùå âñåãî ÷åòûðå ãîäà). Â ðåãëàìåíòàõ ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ îðãàíîâ óêàçûâàåòñÿ, êòî äîëæåí ðóêîâîäèòü ñî-
áðàíèåì è çàñåäàíèåì ëàíäñòèíãà â îòñóòñòâèå èõ ïðåäñåäàòåëÿ
è åãî çàìåñòèòåëåé.

Çàêîí «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè» íå îïðåäåëÿåò âñþ âíóò-
ðåííþþ ñòðóêòóðó ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ýòîò âîïðîñ îíè
ðåøàþò ñàìîñòîÿòåëüíî. À Çàêîí ëèøü óêàçûâàåò íà èõ ïðàâî
ñîçäàâàòü ïîäãîòîâèòåëüíûå îðãàíû: «Äëÿ ïîäãîòîâêè îòäåëü-
íûõ âîïðîñîâ èëè îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè âîïðîñîâ, ïîäëåæà-
ùèõ ðåøåíèþ â ñîáðàíèè óïîëíîìî÷åííûõ, îíî ìîæåò ó÷ðåæ-
äàòü ïîäãîòîâèòåëüíûå îðãàíû. Òàêîé îðãàí îáðàçóåòñÿ â ñîñòà-
âå îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ âûáîðíûõ ïðåäñòàâèòåëåé è îáëàäàåò
ïðàâîì âíîñèòü ñâîè ïðåäëîæåíèÿ íà çàñåäàíèå ñîáðàíèÿ» (§ 7
ãë. 1 Çàêîíà). Êàê ïðàâèëî, ñîáðàíèÿ îáðàçóþò ïîñòîÿííûå êî-
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ìèññèè. Îíè íåáîëüøèå ïî ÷èñëó ó÷àñòíèêîâ, íî íàäåëåíû çíà-
÷èòåëüíûì îáúåìîì îáÿçàííîñòåé.

Ìíîãî ìåñòà â Çàêîíå «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè» îòâåäå-
íî ðåâèçîðàì, èëè àóäèòîðàì. Îíè çàíèìàþò ñâîåîáðàçíîå ïî-
ëîæåíèå. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ðåâèçîðû èçáèðàþòñÿ óïîëíîìî-
÷åííûìè äëÿ êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ñîáðàíèé óïîëíîìî÷åííûõ, ò. å. ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ñòðóêòóðû
ýòèõ ñîáðàíèé, à ñ äðóãîé — ýòî íåçàâèñèìàÿ ñëóæáà, õîòÿ è èç-
áèðàåìàÿ ñîáðàíèÿìè.

Èõ ñòàòóñ îïðåäåëåí â ñïåöèàëüíîé ãë. 9 Çàêîíà «Î ìåñòíîì
ñàìîóïðàâëåíèè». Îíè èçáèðàþòñÿ ñîáðàíèÿìè óïîëíîìî÷åí-
íûõ íà ÷åòûðå ãîäà â ãîä ïðîâåäåíèÿ âñåîáùèõ âûáîðîâ. Íà òîò
æå ñðîê èçáèðàþòñÿ è çàìåñòèòåëè ðåâèçîðîâ (âñåãî íå ìåíåå
÷åì ïî òðîå). Íî îáû÷íî ðåâèçîðîâ è èõ çàìåñòèòåëåé íàìíîãî
áîëüøå. Åñëè ðåâèçîð äîñðî÷íî îñòàâëÿåò ñâîé ïîñò, òî âûáîðû
ïðîâîäÿòñÿ íà ñðîê äî âñåîáùèõ âûáîðîâ.

Ðåâèçîðû äîëæíû çàíèìàòüñÿ ïðîâåðêîé äåÿòåëüíîñòè êàê
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ êîììóí è ëàíäñòèíãîâ, òàê è ïîäãîòî-
âèòåëüíûõ îðãàíîâ ñîáðàíèé óïîëíîìî÷åííûõ (§ 8 ãë. 1 Çàêîíà
1991:900). Îíè ïðåäâàðèòåëüíî çíàêîìÿòñÿ ñ ïðîåêòîì êîììó-
íàëüíîãî áþäæåòà è äàþò ïî íåìó çàêëþ÷åíèå. Ðåâèçîðû åæå-
ãîäíî îò÷èòûâàþòñÿ î ñâîåé ðàáîòå ïåðåä ñîáðàíèåì óïîëíîìî-
÷åííûõ. Ñëåäîâàòåëüíî, ðåâèçèîííàÿ ñëóæáà ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé
êîíòðîëÿ óïîëíîìî÷åííûõ èëè äðóãèõ êîììóíàëüíûõ îðãàíîâ.

Íî â òî æå âðåìÿ çàäà÷åé ðåâèçîðîâ ÿâëÿåòñÿ ãîðàçäî áîëüøèé
îáúåì äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé ïîêàçûâàåò, ÷òî ýòà ñëóæáà ÷åì-òî
íàïîìèíàåò ñ÷åòíûå ïàëàòû, èìåþùèåñÿ â äðóãèõ ñòðàíàõ.

Ïðåæäå âñåãî § 6 ãë. 9 Çàêîíà 1991:900 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî
ðåâèçîðû íåçàâèñèìû â îñóùåñòâëåíèè ñòîÿùèõ ïåðåä íèìè çà-
äà÷. Èõ ïðîâåðêà ìîæåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ äàæå íà îòäåëüíûõ
óïîëíîìî÷åííûõ è îòäåëüíûõ ÷èíîâíèêîâ êîììóíàëüíîé àä-
ìèíèñòðàöèè, åñëè îíè ñâîèìè äåéñòâèÿìè ïðè÷èíèëè êîììó-
íå ìàòåðèàëüíûé óùåðá. Ðåâèçîðû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé âïðàâå èñòðåáîâàòü ó èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
êîììóíû íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû, ïðèñóòñòâîâàòü íà çàñåäà-
íèÿõ êîìèòåòîâ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, ëè÷íî çíàêîìèòüñÿ ñ
ôèíàíñîâûìè ñ÷åòàìè è îò÷åòàìè, áàëàíñîâûìè âåäîìîñòÿìè
è äåëàòü ïî íèì ñâîè çàìå÷àíèÿ. Íî ïðîâåðêà ðåâèçîðîâ ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ íå òîëüêî íà ôèíàíñîâûå âîïðîñû. Â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïðèíÿòûìè ñòàíäàðòàìè ðåâèçèîííàÿ ñëóæáà äîëæíà
ïðîâåðÿòü âñå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåí-
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öèè. Ýòî êàñàåòñÿ äàæå ïðîâåðêè öåëåñîîáðàçíîñòè äåÿòåëüíî-
ñòè è óäîâëåòâîðèòåëüíîñòè âåäåíèÿ äåë ñ õîçÿéñòâåííîé òî÷êè
çðåíèÿ, äîñòîâåðíîñòè îò÷åòíîñòè, ïðàâèëüíîñòè ïðîâåäåíèÿ
âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî îòðàñëåâûìè êîìèòå-
òàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè êîììóí, à òàêæå àäìèíèñòðàöèè
ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé.

Êîãäà îò÷åò ðåâèçîðîâ, ðàññìàòðèâàåìûé ñîáðàíèåì óïîëíî-
ìî÷åííûõ, ñîäåðæèò ïðåäëîæåíèÿ îá îòâåòñòâåííîñòè âèíîâ-
íûõ ëèö, ñîáðàíèå ìîæåò çàïðîñèòü äîïîëíèòåëüíûå ðàçúÿñíå-
íèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó ó òåõ ëèö è îðãàíîâ, ê êîòîðûì îòíîñèò-
ñÿ àóäèòîðñêàÿ ïðîâåðêà, è ïðèíÿòü ðåøåíèå îá óãîëîâíîé èëè
ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíûõ ëèö è îðãàíîâ. Ïðè
ýòîì ìàòåðèàëüíûé èñê, ïðåäëàãàåìûé ðåâèçîðàìè, íå äîëæåí
ïðåäúÿâëÿòüñÿ ïî èñòå÷åíèè ãîäà ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá
îòêàçå îò îòâåòñòâåííîñòè. Æàëîáà îòäåëüíûõ ÷ëåíîâ êîììóíû
íà ðåøåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ñëóæàùèõ ðåâèçèîííîé ñëóæáû, ìî-
æåò áûòü ïîäàíà â àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè.

8.3.4. Êîìïåòåíöèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Çàêîíû ðåãëàìåíòèðóþò êàê çàäà÷è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â öåëîì, òàê è ïîëíîìî÷èÿ èõ âûáîðíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ. Êðîìå òîãî, îòäåëüíî óñòàíàâëèâàþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ êàê
êîììóíàëüíûõ è ãîðîäñêèõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ, òàê è ëàíäñòèíãîâ è èõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ.
×òî êàñàåòñÿ îáùèõ ïîëîæåíèé, òî Çàêîí 1991:900 îïðåäåëÿåò èõ
ìåòîäîì îò ïðîòèâíîãî. Ñîãëàñíî § 1 ãë. 2 îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ «ñàìîñòîÿòåëüíî óïðàâëÿþò îáùåñòâåííûìè äå-
ëàìè, êîòîðûå èìåþò ê íèì òåððèòîðèàëüíîå îòíîøåíèå èëè çà-
òðàãèâàþò èíòåðåñû ÷ëåíîâ èõ êîììóí è êîòîðûå íå âõîäÿò â èñ-
êëþ÷èòåëüíóþ êîìïåòåíöèþ ãîñóäàðñòâà, äðóãîãî îðãàíà
ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè êàêîé-ëèáî èíîé ñòîðîíû».

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âïðàâå ïðèíèìàòü ðàçëè÷-
íûå ïðåäïèñàíèÿ, óñòàíàâëèâàòü ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû, âåñ-
òè õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, íî òîëüêî åñëè åå öåëüþ ÿâëÿ-
åòñÿ íå ïðÿìîå èçâëå÷åíèå ïðèáûëè, à ïðåäîñòàâëåíèå ñâîåìó
íàñåëåíèþ îáùåïîëåçíûõ ñîîðóæåíèé è îêàçàíèå óñëóã. Îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò îáúåäèíÿòüñÿ â ýòèõ öåëÿõ, à
òàêæå ñòèìóëèðîâàòü ÷àñòíûå êîìïàíèè, íàõîäÿùèåñÿ íà èõ
òåððèòîðèè, íî áåç ïðÿìîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè.

Íàäî îòìåòèòü, ÷òî èìååòñÿ ñóùåñòâåííîå îòëè÷èå â îðãàíè-
çàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàçíûõ Ñêàíäèíàâñêèõ ñòðà-
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íàõ. Ó íèõ ó âñåõ ñóùåñòâóåò äâóõçâåííàÿ ñèñòåìà àäìèíèñòðà-
òèâíîãî óñòðîéñòâà — íà êîììóíàëüíîì è îêðóæíîì óðîâíÿõ,
íî ôîðìèðîâàíèå èõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàçíîå, ðàçëè÷íû
âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó êîììóíàëüíûìè è îêðóæíûìè ñî-
áðàíèÿìè ñîîòíîøåíèå èõ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå èõ âçàèìîîò-
íîøåíèÿ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â Äàíèè ãîðîäà
íå ñâÿçàíû ñ îêðóãàìè. Îíè íå ïîñûëàþò ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé
â îêðóæíûå ñîáðàíèÿ. Ýòî ïðàâî ïðåäîñòàâëåíî òîëüêî æèòå-
ëÿì ñåëüñêèõ êîììóí. Â òî æå âðåìÿ â Íîðâåãèè è Øâåöèè ãî-
ðîäà âõîäÿò â ñèñòåìó îêðóæíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äëÿ Øâåöèè
õàðàêòåðíà çíà÷èòåëüíàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü íå òîëüêî êîììó-
íàëüíîãî, íî è îêðóæíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â îòëè÷èå îò Äàíèè
è Íîðâåãèè ëàíäñòèíãè â Øâåöèè èìåþò ñàìîñòîÿòåëüíóþ ñèñ-
òåìó èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïî÷òè íåçàâèñèìóþ îò îêðóæ-
íîé àäìèíèñòðàöèè. À â Äàíèè è Íîðâåãèè îðãàíû îêðóæíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íàõîäÿòñÿ ïîä êîíòðîëåì ïðåäñòàâèòåëåé öåí-
òðà, êîòîðûå èõ âîçãëàâëÿþò. Èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ àìòðî-
äû è ôîëüêåñòèíãè íå èìåþò. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ïðèíàä-
ëåæèò íà÷àëüíèêàì îêðóãîâ.

È íàêîíåö, ïî-ðàçíîìó ñòðîÿòñÿ âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó
êîììóíàëüíûì è îêðóæíûì ñàìîóïðàâëåíèåì. Â Øâåöèè ñî-
áðàíèÿ êîììóíàëüíûõ è îêðóæíûõ îðãàíîâ (ëàíäñòèíãîâ) íè-
êàê îðãàíèçàöèîííî íå ñâÿçàíû äðóã äðóãîì. Êàæäûé èç íèõ
èìååò ñâîþ ñîáñòâåííóþ êîìïåòåíöèþ. Èìåííî ïîýòîìó çàêîíî-
äàòåëüñòâî ÷åòêî ðàçãðàíè÷èâàåò èõ ïîëíîìî÷èÿ. Ëàíäñòèíãè
íå ÿâëÿþòñÿ âûøåñòîÿùåé âëàñòüþ ïî îòíîøåíèþ ê ñîáðàíèÿì
êîììóíàëüíûõ è ãîðîäñêèõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñîáðàíèå
óïîëíîìî÷åííûõ Ñòîêãîëüìà, ïðèðàâíåííîå ê ëàíäñòèíãàì,
ñîãëàñíî § 6 ãë. 2 Çàêîíà 1991:900 «âïðàâå âåñòè äåëà, êàñàþ-
ùèåñÿ êàêîé-ëèáî ÷àñòè ëàíäñòèíãà è ôîðìàëüíî îòíîñÿùèåñÿ
ê êîìïåòåíöèè ñîáðàíèé ãîðîäñêèõ óïîëíîìî÷åííûõ, åñëè ýòî
âûçâàíî ñóùåñòâåííîé ïîòðåáíîñòüþ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó
íèìè, êîòîðàÿ íå ìîæåò îáåñïå÷èâàòüñÿ èíûì ñïîñîáîì». Ýòî
ñëèøêîì îáùàÿ íîðìà. Íî Óñòàâ Ñòîêãîëüìà äåòàëüíî ðåãëà-
ìåíòèðóåò êðóã âåäåíèÿ åãî ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ.

Çàêîí 1991:900 â ãë. 3 òàê îïðåäåëÿåò ôóíêöèè ñîáðàíèÿ
óïîëíîìî÷åííûõ, ñ÷èòàÿ èõ íàèáîëåå âàæíûìè äëÿ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

•îïðåäåëåíèå öåëåé è îáùèõ ïðåäïèñàíèé â ñôåðå ñàìî-
óïðàâëåíèÿ;
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•ïðèíÿòèå áþäæåòà, óñòàíîâëåíèå êîììóíàëüíûõ íàëîãîâ è
äðóãèõ ìåñòíûõ ïëàòåæåé;

•îðãàíèçàöèÿ è îïðåäåëåíèå ôîðì ðàáîòû êîìèññèé è êî-
ìèòåòîâ, îïðåäåëåíèå èõ ïîëíîìî÷èé;

•èçáðàíèå ÷ëåíîâ ïîäãîòîâèòåëüíûõ îðãàíîâ, èõ çàìåñòèòå-
ëåé è ÷ëåíîâ èñïîëíèòåëüíûõ êîìèòåòîâ;

•èçáðàíèå àóäèòîðîâ è èõ çàìåñòèòåëåé, à òàêæå îïðåäåëå-
íèå èõ ÷èñëà;

•ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå óïîëíîìî÷åííûõ è äðóãèõ âû-
áîðíûõ îðãàíîâ ñîáðàíèÿ è ÷ëåíîâ èñïîëêîìîâ;

•îöåíêà äåÿòåëüíîñòè ñâîåé àäìèíèñòðàöèè íà îñíîâå åå
ãîäîâîãî îò÷åòà;

•ðåøåíèå âîïðîñà î ïðîâåäåíèè ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìîâ;
•ðåøåíèå âîïðîñà î ïåðåäà÷å ÷àñòè ôóíêöèé ñîáðàíèÿ,

êðîìå óêàçàííûõ âûøå, ñâîèì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì;
•ñîçäàíèå êîììåð÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé, óòâåðæäåíèå èõ öå-

ëåé, íàçíà÷åíèå ÷ëåíîâ èõ ïðàâëåíèé è ðåâèçîðîâ, îïðåäåëåíèå
èõ ÷èñëà, êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ýòèõ ïðåäïðèÿòèé;

•ó÷ðåæäåíèå ñïåöèàëüíûõ ôîíäîâ äëÿ êîììåð÷åñêèõ öåëåé
ñ ó÷àñòèåì ñîó÷ðåäèòåëåé;

•ïðèíÿòèå ðåøåíèé î äîïóñêå îáùåñòâåííîñòè ê äîêóìåíòàì
êîììåð÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé íà îñíîâå Àêòà î ñâîáîäå ïå÷àòè.
Ìóíèöèïàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ ðàáîòàþò íà àâòîíîìíûõ íà÷àëàõ,
íî îíè ìîãóò âåñòè õîçÿéñòâåííûå äåëà íå äëÿ öåëè èçâëå÷åíèÿ
ïðèáûëè, à äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íóæä æèòåëåé êîììóíû, ãîðîäà,
îêàçàíèÿ èì íåîáõîäèìûõ óñëóã. Ïðàâëåíèÿ òàêèõ ïðåäïðèÿòèé
è ôîíäîâ äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü âîçìîæíîñòü ñîáðàíèþ óïîëíî-
ìî÷åííûõ ñòàâèòü íà ñâîå îáñóæäåíèå ïðèíöèïèàëüíûå âîïðîñû
îöåíêè èõ äåÿòåëüíîñòè. Åñëè ïðåäïðèÿòèÿ èëè ôîíäû îáðàçó-
þòñÿ íà îñíîâå ñîó÷àñòèÿ ñ èíûìè îðãàíèçàöèÿìè, òî ñîáðàíèå
óïîëíîìî÷åííûõ äîëæíî îïðåäåëèòü öåëè, îñíîâû îðãàíèçàöèè
è äåÿòåëüíîñòè ýòîãî ïðåäïðèÿòèÿ èëè ôîíäà.

8.3.5. Ïðîöåäóðà îáñóæäåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
ñîáðàíèÿìè óïîëíîìî÷åííûõ è îáæàëîâàíèÿ ïðèíÿòûõ ðåøåíèé

Ýòè âîïðîñû îïðåäåëÿþòñÿ íå òîëüêî Çàêîíîì «Î ìåñòíîì
ñàìîóïðàâëåíèè», íî è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè, â òîì
÷èñëå ïðèíèìàåìûìè ñîáðàíèÿìè óïîëíîìî÷åííûõ ðåãëàìåí-
òàìè. Â ðåãëàìåíòå äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ ïîëîæåíèÿ î ðÿäå âî-
ïðîñîâ âåäåíèÿ äåë êîíêðåòíîãî ñîáðàíèÿ óïîëíîìî÷åííûõ, â
òîì ÷èñëå:
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•î ÷èñëåííîñòè ÷ëåíîâ ñîáðàíèÿ;
•ñðîêàõ ïðîâåäåíèÿ çàñåäàíèé;
•çàêîííûõ ïðè÷èíàõ íåó÷àñòèÿ â çàñåäàíèÿõ;
•çàìåñòèòåëÿõ, èõ âûçîâå è èõ ðàáîòå;
•íåîôèöèàëüíûõ çàñåäàíèÿõ äî èõ îôèöèàëüíîãî îòêðûòèÿ

ïîñëå èçáðàíèÿ ïðåäñåäàòåëÿ ñîáðàíèÿ;
•ëèöàõ, îáëàäàþùèõ ïðàâîì ó÷àñòèÿ â îáñóæäåíèÿõ íà çà-

ñåäàíèÿõ ñîáðàíèÿ;
•ïîðÿäêå ðåøåíèÿ äåë, â òîì ÷èñëå ïðîöåäóðå ãîëîñîâàíèÿ;
•äåïóòàòñêîé èíèöèàòèâå, èíòåðïåëëÿöèÿõ è ïðîñòûõ âî-

ïðîñàõ óïîëíîìî÷åííûõ;
•âåäåíèè äîêóìåíòàöèè ñîáðàíèÿ.
Âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ î÷åðåäíûõ çàñåäàíèé óñòàíàâëèâàåò ñàìî

ñîáðàíèå, îíî ñîçûâàåòñÿ ïî ïðåäëîæåíèþ èñïîëíèòåëüíîãî
êîìèòåòà ñîáðàíèÿ èëè ïî òðåáîâàíèþ íå ìåíåå ÷åì îäíîé òðå-
òè óïîëíîìî÷åííûõ. Íî âðåìÿ ìîæåò óñòàíîâèòü è ïðåäñåäà-
òåëü ñîáðàíèÿ. Î ñîçûâå çàñåäàíèÿ óïîëíîìî÷åííûå äîëæíû
áûòü èçâåùåíû çàáëàãîâðåìåííî: íå ïîçäíåå íåäåëè äî çàñåäà-
íèÿ. Èçâåùåíèå ðàçìåùàåòñÿ íà äîñêå îáúÿâëåíèé â òîò æå
ñðîê, îá ýòîì æå ñîîáùàåò ìåñòíàÿ ïå÷àòü. Åñëè âîïðîñ, êîòî-
ðûé ïðåäïîëàãàåòñÿ âêëþ÷èòü â ïîâåñòêó äíÿ, òðåáóåò ñðî÷íîãî
ðàññìîòðåíèÿ, òî íåîáõîäèìî èçâåùàòü î ñîçûâå çàñåäàíèÿ ñî-
áðàíèÿ íå ïîçäíåå ïîñëåäíåãî áóäíåãî äíÿ, ïðåäøåñòâóþùåãî
äàòå çàñåäàíèÿ.

Êâîðóì çàñåäàíèÿ ñîñòàâëÿåò áîëåå ïîëîâèíû óïîëíîìî÷åí-
íûõ èëè çàìåñòèòåëåé, åñëè îíè ïðèçâàíû èñïîëíÿòü îáÿçàííî-
ñòè óïîëíîìî÷åííûõ, êîòîðûå îòñóòñòâóþò ïî óâàæèòåëüíîé
ïðè÷èíå. Ïðè îáñóæäåíèè èíòåðïåëëÿöèé òàêîé êâîðóì íå
îáÿçàòåëåí. Êðîìå óïîëíîìî÷åííûõ íà çàñåäàíèÿõ ñîáðàíèÿ
èìåþò ïðàâî ïðèñóòñòâîâàòü áåç ïðàâà ðåøàþùåãî ãîëîñà ðóêî-
âîäèòåëè êîìèòåòîâ, àóäèòîðû (ðåâèçîðû), íåêîòîðûå ðàáîòíè-
êè èç àäìèíèñòðàöèè. Ïîñëåäíèå îáÿçàíû ïðèñóòñòâîâàòü ïî
òðåáîâàíèþ ñîáðàíèÿ.

Ïðàâîì èíèöèàòèâû íà âêëþ÷åíèå âîïðîñîâ â ïîâåñòêó äíÿ
çàñåäàíèÿ ñîáðàíèé óïîëíîìî÷åííûõ (ëàíäñòèíãîâ) îáëàäàþò
÷ëåíû ñîáðàíèÿ, ïîäãîòîâèòåëüíûå îðãàíû ñîáðàíèÿ, ÷ëåíû èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïðàâëåíèÿ ìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, åñëè
èì ýòî ïðåäëàãàåò ñîáðàíèå â îòíîøåíèè êàæäîãî êîíêðåòíîãî
äåëà. Äåïóòàòñêàÿ èíèöèàòèâà, êàê è â îòíîøåíèè ÷ëåíîâ Ðèêñ-
äàãà, îáëåêàåòñÿ â ôîðìó motion. Íî â îòëè÷èå îò äåïóòàòîâ Ðèêñ-
äàãà, motion äîëæåí èìåòü ôîðìó ïðîåêòà ãîòîâîãî ðåøåíèÿ
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(§ 33 ãë. 5 Çàêîíà 1991:900). Ïðè÷åì òàêîãî, ÷òîáû ìîæíî áûëî
áû ïðèíÿòü ïî íåìó ðåøåíèå â òå÷åíèå íå áîëåå îäíîãî ãîäà,
èíà÷å äåïóòàòñêîå ïðåäëîæåíèå ñíèìàåòñÿ ñ îáñóæäåíèÿ.

Îáñóæäåíèþ âîïðîñîâ íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè ïðåäøåñòâóåò
åãî ïðåäâàðèòåëüíàÿ ïîäãîòîâêà â ïîñòîÿííîé êîìèññèè ñî-
áðàíèÿ. Íî ýòî íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ çà-
êëþ÷åíèé ðåâèçîðîâ, îòçûâà óïîëíîìî÷åííîãî, à òàêæå, êîãäà ñà-
ìî ñîáðàíèå ïðèíèìàåò ðåøåíèå î «ñðî÷íîì ðàññìîòðåíèè äåëà».

Ê ïîëíîìî÷èÿì ñîáðàíèÿ (ëàíäñòèíãà) îòíîñèòñÿ ïðèíÿòèå
ðåøåíèÿ î ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóìà ïî òðåáîâàíèþ íå ìåíåå
5% ÷ëåíîâ êîììóíû. Òðåáîâàíèå äîëæíî áûòü ïîäàíî îò èìåíè
ëèö, îáëàäàþùèõ èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì. Â ïèñüìå äîëæíû
áûòü ïîäïèñè èíèöèàòîðîâ ðåôåðåíäóìà, èõ èìåíà, àäðåñà è
âîïðîñû, êîòîðûå îíè ïðåäëàãàþò âûíåñòè íà ðåôåðåíäóì (Çà-
êîí 1994:692 «Î ðåôåðåíäóìå â êîììóíå è ëàíäñòèíãêîììóíå»).
Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóìà âñå èç-
áèðàòåëüíûå äåéñòâèÿ — ïðîâåðêà ïîäëèííîñòè ïîäïèñåé, îï-
ðîñ íàñåëåíèÿ è äð. ïðîèçâîäèò ñîîòâåòñòâóþùàÿ èçáèðàòåëü-
íàÿ êîìèññèÿ, êîòîðàÿ ïîëó÷àåò çà ýòî äîïîëíèòåëüíóþ îïëàòó.

Ïðåäñåäàòåëü ñîáðàíèÿ óïîëíîìî÷åííûõ (ëàíäñòèíãà) â îò-
ëè÷èå îò òàëüìàíà Ðèêñäàãà íå òîëüêî ðóêîâîäèò ðàáîòîé ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà, íî è ó÷àñòâóåò â ïðèíÿòèè åãî ðåøåíèÿ.
Åñëè ãîëîñà ðàçäåëÿþòñÿ ïîðîâíó «çà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ» èëè
«ïðîòèâ», òî ãîëîñ ïðåäñåäàòåëÿ ñòàíîâèòñÿ îïðåäåëÿþùèì. Åñ-
ëè æå îáñóæäàþòñÿ äåëà î âûáîðàõ, êðîìå ïðèåìà íà ðàáîòó, òî
ïðè àíàëîãè÷íîé ñèòóàöèè âîïðîñ ðåøàåòñÿ æåðåáüåâêîé.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ïîäãîòîâèòåëüíûõ îðãàíîâ ñîáðàíèÿ, åãî
èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà äåéñòâóåò ïðèíöèï ïðîïîðöèîíàëü-
íîñòè, à íå ïðèíöèï «ïîáåäèòåëü ïîëó÷àåò âñå» (Çàêîí 1992:339
«Î ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå âûáîðîâ»). Óñòàíîâëåííûé Çà-
êîíîì ïðèíöèï âûáîðîâ ñïîñîáñòâóåò äîñòèæåíèþ êîíñåíñóñà
ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñèëàìè, ïðåäñòàâëåííûìè â ñîáðàíèè. Â ðå-
çóëüòàòå ïðîåêòû ðåøåíèé ÿâëÿþòñÿ õîðîøî ïîäãîòîâëåííûìè
åùå äî ïëåíàðíûõ çàñåäàíèé ñîáðàíèé óïîëíîìî÷åííûõ è ëàíä-
ñòèíãîâ. Áëàãîäàðÿ ýòîìó îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò ïðèíè-
ìàòü ðåøåíèÿ äîñòàòî÷íî áûñòðî è ýôôåêòèâíî.

Óêàçàííûé ïðèíöèï äåéñòâóåò:
•êîãäà èçáèðàþòñÿ ïîñòîÿííûå êîìèññèè ñîáðàíèÿ è ïðåä-

ñåäàòåëè êîìèòåòîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå èõ çàìåñ-
òèòåëè;

•êîãäà ïðîèñõîäèò âûáîð ðåâèçîðîâ è èõ çàìåñòèòåëåé;
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•êîãäà èçáèðàþòñÿ ïðàâëåíèÿ àâòîíîìíûõ àêöèîíåðíûõ îá-
ùåñòâ, êîìïàíèé è ôîíäîâ, à ðàâíî è ïðîâåðÿþùèõ èõ ðåâèçîðîâ.

Ïî ïîâîäó äåÿòåëüíîñòè óêàçàííûõ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷å-
ñêèõ ëèö óïîëíîìî÷åííûå ìîãóò èñïîëüçîâàòü òàêèå ôîðìû
êîíòðîëÿ, êàê çàïðîñû, ò. å. èíòåðïåëëÿöèè è âîïðîñû. Íî âî-
ïðîñû, â ñóùíîñòè, ÿâëÿþòñÿ ñêîðåå ñðåäñòâîì ïîëó÷åíèÿ
óïîëíîìî÷åííûì êàêîé-ëèáî èíôîðìàöèè. Ïðîöåäóðà èõ âíå-
ñåíèÿ è îáñóæäåíèÿ, à òàêæå ïðèíÿòèÿ ïî èíòåðïåëëÿöèè îïðå-
äåëåííîãî ðåøåíèÿ, â òîì ÷èñëå äàæå îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæ-
íîñòè âèíîâíîãî ëèöà, ê êîòîðîìó îíà áûëà íàïðàâëåíà, ìàëî
÷åì îòëè÷àåòñÿ îò ïðîöåäóðû â Ðèêñäàãå.

Ïî îáñóæäåíèþ äåë íà çàñåäàíèè ñîáðàíèÿ äîëæåí âåñòèñü
ïðîòîêîë ïîä îòâåòñòâåííîñòü ïðåäñåäàòåëÿ ñîáðàíèÿ. Çàêîí
1991:900 ñîäåðæèò äåòàëüíûé ïåðå÷åíü äåë, ïîðÿäîê èõ îáñóæäå-
íèÿ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî êàæäîìó âîïðîñó. Ñ íèì èìåþò âîç-
ìîæíîñòü îçíàêîìèòüñÿ íå òîëüêî ó÷àñòâóþùèå â îáñóæäåíèè ñî-
îòâåòñòâóþùåãî âîïðîñà óïîëíîìî÷åííûå, íî è êàæäûé ÷ëåí
êîììóíû (èëè ëàíäñòèíãêîììóíû). Îíè ìîãóò òàêæå ïîëó÷àòü
êîïèè ðåøåíèé îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàê, â Çàêîíå
1991:900 ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ èíñòè-
òóòà ïðàâ ìåíüøèíñòâà, êîòîðûé äîâîëüíî óñïåøíî äåéñòâóåò â
Äàíèè, à â Øâåöèè — â ðàáîòå Ðèêñäàãà òîëüêî ïî êîíñòèòóöèîí-
íûì èçìåíåíèÿì. Â § 36, 37 ãë. 5 Çàêîíà «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâ-
ëåíèè» óñòàíîâëåíî: «Ðàññìîòðåíèå âîïðîñà îòêëàäûâàåòñÿ, åñëè
ýòîãî ïîòðåáóåò íå ìåíåå îäíîé òðåòè ïðèñóòñòâóþùèõ (íà ïëå-
íàðíîì çàñåäàíèè. — Ì. Ì.) óïîëíîìî÷åííûõ». Êîãäà ðàññìàòðè-
âàåòñÿ âîïðîñ îá èçìåíåíèÿõ â óñòàâàõ è ðåãëàìåíòå è îí óæå áûë
îäèí ðàç îòëîæåí, òî îòëîæèòü ðàññìàòðèâàåìîå äåëî âòîðè÷íî
ìîæíî ëèøü ïî òðåáîâàíèþ ïðîñòîãî áîëüøèíñòâà óïîëíîìî÷åí-
íûõ. Íî â ñëó÷àå ðåøåíèÿ îá îòñðî÷êå ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà îí
äîëæåí áûòü âêëþ÷åí â ïîâåñòêó äíÿ ñëåäóþùåãî çàñåäàíèÿ.

8.4. Èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ1

8.4.1. Èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò

Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü â ñôåðå ñàìîóïðàâëåíèÿ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ îðãàíàìè îáùåé è ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèè. Îáùàÿ
êîìïåòåíöèÿ ïðåäîñòàâëåíà èñïîëíèòåëüíîìó êîìèòåòó, èçáè-
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ðàåìîìó ñîáðàíèåì óïîëíîìî÷åííûõ, êàê ïðàâèëî, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðèíöèïîì ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ñîáðàíèè óïîëíîìî÷åííûõ. Îäíàêî â íå-
áîëüøèõ êîììóíàõ ýòî íå âñåãäà ìîæíî îáåñïå÷èòü. Òîãäà
ïàðòèè, ïðåäñòàâëåííûå â ñîáðàíèè, ìîãóò ïîëó÷èòü ïî îäíî-
ìó ìåñòó â èñïîëêîìå. Êîãäà êòî-ëèáî âûáûâàåò èç åãî ñîñòà-
âà, à âûáîðû â èñïîëêîì ïðîõîäÿò íà ïðîïîðöèîíàëüíîé îñ-
íîâå, òî ñâîåãî íîâîãî ÷ëåíà è åãî çàìåñòèòåëÿ íàçíà÷àåò
ôðàêöèÿ ýòîé ïàðòèè. Â èíîì ñëó÷àå äîâûáîðû ïðîâîäèò ñî-
áðàíèå óïîëíîìî÷åííûõ. Îáû÷íî îíî ïåðåäàåò èñïîëíåíèå
ôóíêöèè ÷ëåíà èñïîëêîìà åãî çàìåñòèòåëþ. Ñîáðàíèå óïîëíî-
ìî÷åííûõ äîëæíî ðåøèòü âîïðîñ î òîì, â êàêîé ìåðå ýòîìó
çàìåñòèòåëþ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â îáñóæäåíèè
âîïðîñîâ è çàíîñèòü ñâîå îñîáîå ìíåíèå â ïðîòîêîë çàñåäàíèÿ
èñïîëêîìà.

Ñðîê ïîëíîìî÷èé èñïîëêîìà — ÷åòûðå ãîäà íà÷èíàÿ ñ
1 ÿíâàðÿ ïîñëå ãîäà âñåîáùèõ âûáîðîâ. Íî ñîáðàíèå ìîæåò
íàäåëèòü ÷ëåíîâ èñïîëêîìà ïîëíîìî÷èÿìè ñðàçó æå ïîñëå
âñåîáùèõ âûáîðîâ, íàïðèìåð ñ îêòÿáðÿ ãîäà âûáîðîâ. Îíî
ìîæåò äîñðî÷íî îñâîáîäèòü ÷ëåíà èñïîëêîìà îò åãî äîëæíî-
ñòè.

Ïàðàãðàô 1 ãë. 6 Çàêîíà 1991:900 îïðåäåëÿåò îáùèå öåëè äëÿ
èñïîëêîìîâ è êîíêðåòíûå ïîëíîìî÷èÿ. Êàê èñïîëíèòåëüíî-
ðàñïîðÿäèòåëüíûé îðãàí èñïîëêîì íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà
âîïëîùåíèå â æèçíü ðåøåíèé ñîáðàíèÿ, çà ýêîíîìè÷åñêîå ñî-
ñòîÿíèå êîììóíû è ëàíäñòèíãêîììóíû, çà ýôôåêòèâíîñòü äåÿ-
òåëüíîñòè ñïåöèàëüíûõ êîìèòåòîâ, à òàêæå ìóíèöèïàëüíûõ
ïðåäïðèÿòèé è ôîíäîâ. Îí âåäåò ïåðåãîâîðû ñ ïðîôñîþçíûìè
îòäåëåíèÿìè êîììóíàëüíûõ ñëóæàùèõ ïî çàêëþ÷åíèþ êîëëåê-
òèâíûõ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ è îò èìåíè êîììóíû çàêëþ÷àåò òà-
êîé äîãîâîð êàê ðàáîòîäàòåëü.

Êîíêðåòíûå ïîëíîìî÷èÿ èñïîëêîìîâ çàêëþ÷àþòñÿ â ñëå-
äóþùåì. Èì íàäëåæèò ñîãëàñíî § 4 ãë. 6 Çàêîíà 1991:900:

•ïîäãîòàâëèâàòü ïðîåêòû ðåøåíèé äëÿ ñîáðàíèÿ óïîëíîìî-
÷åííûõ, à òàêæå äàâàòü çàêëþ÷åíèÿ íà âñå ðàññìàòðèâàåìûå â
ñîáðàíèè äåëà, êðîìå ÷èñòî âíóòðåííèõ;

•èñïîëíÿòü ðåøåíèÿ ñîáðàíèÿ;
•âûïîëíÿòü òå çàäà÷è, êîòîðûå ìîæåò ïîñòàâèòü ïåðåä íèì

ñîáðàíèå;
•ðóêîâîäèòü âñåé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ êîììóíû

èëè ëàíäñòèíãêîììóíû;
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•êîîðäèíèðîâàòü è êîíòðîëèðîâàòü ðàáîòó ñïåöèàëüíûõ êî-
ìèòåòîâ, à òàêæå îñóùåñòâëÿòü íàäçîð çà ïðàâëåíèÿìè ìåñòíûõ
ïðåäïðèÿòèé è ôîíäîâ;

•âûñòóïàòü ñòîðîíîé â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäå ïåðâîé èí-
ñòàíöèè è âòîðîé èíñòàíöèè, à òàêæå íàçíà÷àòü ñâîåãî ïðåäñòà-
âèòåëÿ äëÿ ó÷àñòèÿ â ðàáîòå ñóäà â êà÷åñòâå èñòöà èëè îòâåò÷è-
êà1. Èñïîëêîì ìîæåò áûòü èñòöîì ïðè îïðîòåñòîâàíèè ðåøå-
íèÿ ñîáðàíèÿ.

8.4.2. Ñïåöèàëüíûå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû

Â ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ïîìèìî èñïîëêîìà, âàæíóþ ðîëü èãðàþò òàêæå ñïåöèàëü-
íûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ — êîìèòåòû, áþðî, ñëóæáû, èçáèðàå-
ìûå ñîáðàíèåì óïîëíîìî÷åííûõ íà òîò ñðîê, êîòîðûé îí ñàì
æå óñòàíàâëèâàåò. Îí îïðåäåëÿåò èõ ÷èñëåííîñòü, ïîðÿäîê ðà-
áîòû, èõ ïîëíîìî÷èÿ è ðåãëàìåíòû. Çàêîí «Î ìåñòíîì ñàìî-
óïðàâëåíèè» ëèøü óñòàíàâëèâàåò, ÷òî òàêèå ñïåöèàëüíûå îðãà-
íû «äîëæíû ñòðåìèòüñÿ ê âçàèìîïîíèìàíèþ ñ òåìè, êîãî îíè
îáñëóæèâàþò» (§ 8 ãë. 6).

Èñïîëêîì âïðàâå ïåðåäàâàòü ÷àñòü ñâîèõ ïîëíîìî÷èé êîí-
êðåòíîìó èç óêàçàííûõ îðãàíîâ, ó÷ðåæäåíèé è äð. Ñîáðàíèå
óïîëíîìî÷åííûõ èçáèðàåò ïðåäñåäàòåëÿ è (èëè) îäíîãî-äâóõ
âèöå-ïðåäñåäàòåëåé äëÿ ðóêîâîäñòâà ýòèìè îðãàíàìè, îïðåäåëå-
íèÿ èõ ñîñòàâà. Íî ñîçûâà ìîæåò ïîòðåáîâàòü 1/3 ÷ëåíîâ òàêîãî
ñïåöèàëüíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ. Çàñåäàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ ïðè çà-
êðûòûõ äâåðÿõ, åñëè òîëüêî ýòîò ñïåöèàëüíûé îðãàí íå ïðèìåò
èíîãî ðåøåíèÿ.

Çàêîí î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ñîäåðæèò çíà÷èòåëüíîå
÷èñëî íîðì, êîòîðûå ïîñâÿùåíû ôîðìàì ñîó÷àñòèÿ â êîììó-
íàëüíîì (ãîðîäñêîì) óïðàâëåíèè. Åùå â 1976 ã. áûë ïðèíÿò Çà-
êîí 1976:351 «Î ïðåäñòàâèòåëüñòâå â ïðàâëåíèÿõ ëèö, ñëóæàùèõ
â àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ è â ýêîíîìè÷åñêèõ îáúåäèíåíèÿõ» è
â 1978 ã. — Çàêîí 1978:580 «Î ñîâìåñòíûõ ðåøåíèÿõ â òðóäîâûõ
îòíîøåíèÿõ». Ñóòü èõ ñîñòîèò â îïðåäåëåíèè ïîðÿäêà çàêëþ÷å-
íèÿ êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ è ðàçðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ êîí-
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1 Ïðèìåðîì òàêèõ äåë ìîæåò áûòü æàëîáà ÷ëåíà êîììóíû íà íåçàêîííûå, ñ
åãî òî÷êè çðåíèÿ, ðåøåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ êîì-
ìóíû, íà îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè êîïèè ðåøåíèé ýòèõ îðãàíîâ. Èñòöîì â ñóäå
ïåðâîé èíñòàíöèè ìîæåò áûòü íå òîëüêî çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî, íî è ëþáîé
÷ëåí êîììóíû.



ôëèêòîâ ìåæäó ïðåäïðèíèìàòåëÿìè è ïðîôñîþçàìè è ïðåäîñ-
òàâëåíèè ïðîôñîþçíûì îáúåäèíåíèÿì ïðàâà ó÷àñòâîâàòü â
ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïðàâëåíèÿìè ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ
òðóäîâûìè îòíîøåíèÿìè.

8.4.3. Îðãàí ïðåäñòàâèòåëüñòâà ñòîðîí

Ïîñêîëüêó êîìèòåòû è èñïîëêîì ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç ñòîðîí
ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ïåðñîíàëà êîììó-
íàëüíîé àäìèíèñòðàöèè, îíè âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ðàáîòîäàòå-
ëåé äëÿ ýòîãî ïåðñîíàëà, íà ñòîðîíå êîòîðîãî íàõîäÿòñÿ ìåñò-
íûå îòäåëåíèÿ âåñüìà âëèÿòåëüíîãî Ïðîôñîþçà êîììóíàëüíûõ
ñëóæàùèõ. Ñîáðàíèå êîììóíàëüíûõ óïîëíîìî÷åííûõ èëè ïî
åãî ïîðó÷åíèþ èñïîëêîì íàçíà÷àåò íå áîëåå òðåõ ëèö èç ÷èñëà
÷ëåíîâ èñïîëêîìà â îðãàí ïðåäñòàâèòåëüñòâà ñòîðîí. Ñòîëüêî
æå íàçíà÷àåò ïðîôñîþç. Ýòîò îðãàí çàêëþ÷àåò êîëëåêòèâíûé
äîãîâîð.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîñòèãíóòûì êîìïðîìèññîì ìåæäó îðãàíà-
ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è Ïðîôñîþçîì êîììóíàëüíûõ
ñëóæàùèõ îðãàí ïðåäñòàâèòåëüñòâà ñòîðîí ìîæåò ó÷àñòâîâàòü â
ðàáîòå êîììóíàëüíûõ îðãàíîâ, íî íå â ïðèíÿòèè èõ ðåøåíèé.
Òàêîå ó÷àñòèå íå îòíîñèòñÿ ê çàñåäàíèÿì ðåâèçèîííîé ñëóæáû,
à òàêæå íåêîòîðûõ ñïåöèàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ
ïðè èñïîëêîìå, â òîì ÷èñëå èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé è îïå-
êóíñêèõ ñîâåòîâ.

Ñîáðàíèå óïîëíîìî÷åííûõ â ñïåöèàëüíûõ ðåãëàìåíòàõ îïðå-
äåëÿåò ôóíêöèè, ñîñòàâ, ñðîê ïîëíîìî÷èé è ôîðìû äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíà ïðåäñòàâèòåëüñòâà ñòîðîí. Òå ëèöà, êîòîðûå âõîäÿò â
òàêîé îðãàí îò èñïîëêîìà (ìóíèöèïàëèòåòîâ), èìåþò ïðàâî íà
äîïîëíèòåëüíóþ îïëàòó èëè îñâîáîæäåíèå îò îñíîâíîé ðàáîòû.
Â ãîðîäàõ òàêèå îðãàíû ïðåäñòàâèòåëüñòâà ñòîðîí ïîëó÷èëè íà-
èìåíîâàíèå «îðãàí ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáúåêòà».

8.5. Êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî

Êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî âåäåòñÿ íà îñíîâå ìåñòíîãî áþä-
æåòà, êîòîðûé âêëþ÷àåò ñòàâêè êîììóíàëüíûõ íàëîãîâ è ñáî-
ðîâ è íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâ íà ìåñòíûå íóæäû. Ïðè ýòîì äåÿ-
òåëüíîñòü êîììóí è ëàíäñòèíãêîììóí ïî èäåå äîëæíà áûòü íà-
ïðàâëåíà íà òî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü èõ ïîòðåáíîñòü. Íî, ê
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ñîæàëåíèþ, ïîòðåáíîñòè ïîñòîÿííî ðàñòóò è ïîëó÷àåìûõ äîõî-
äîâ íå õâàòàåò. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â öåëÿõ ýêî-
íîìèè ñòðåìÿòñÿ ñîêðàòèòü óïðàâëåí÷åñêèé ïåðñîíàë, à òàêæå
èçûñêèâàòü íîâûå èñòî÷íèêè äîõîäîâ, âêëàäûâàòü ñðåäñòâà â
äîõîäíûå ïðåäïðèÿòèÿ. Ïîñëåäíåå îãðàíè÷åíî òðåáîâàíèåì çà-
êîíà çàíèìàòüñÿ òîëüêî òàêîé äåÿòåëüíîñòüþ, êîòîðàÿ íåîáõî-
äèìà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íóæä êîììóíû. ×èñòî êîììåð÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü íå äîïóñêàåòñÿ.

Ó îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ åñòü äâå âîçìîæíîñòè îáåñïå÷å-
íèÿ ìåñòíûõ ïîòðåáíîñòåé: ñîáñòâåííûå èñòî÷íèêè ïîïîëíåíèÿ
áþäæåòà è òàê íàçûâàåìûå íàïðàâëåííûå äîòàöèè, ò. å. òå ñóáñè-
äèè, êîòîðûå ïîñòóïàþò èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ ôóíêöèé, ïåðåäàâàåìûõ ãîñóäàðñòâîì êîììóíàì: îá-
ðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå è èíûå ñîöèàëüíûå âîïðîñû.

Ê ñîáñòâåííûì èñòî÷íèêàì ïîïîëíåíèÿ ìåñòíîãî áþäæåòà
îòíîñÿòñÿ: êîììóíàëüíûå íàëîãè, ïîøëèíû, ñáîðû çà îêàçàíèå
óñëóã, çà ñäà÷ó ìóíèöèïàëüíîãî æèëüÿ â àðåíäó, îäíàêî îíè íå
äîëæíû ïðåâûøàòü çàòðàòû íà ýòè óñëóãè. Çà äîõîäû îò ðûí-
êîâ, êîòîðûå ïîëó÷àþò ïðåäïðèíèìàòåëè, âçèìàåòñÿ ïîøëèíà,
ðàçìåðû êîòîðîé óñòàíàâëèâàþò ñîáðàíèÿ óïîëíîìî÷åííûõ.
Äîõîäû ìîãóò ïîñòóïàòü òàêæå îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ÷àñòíûì ëè-
öàì è ýêîíîìè÷åñêèì îáúåäèíåíèÿì êîììóíàëüíûõ çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ.

Ðàñõîäíàÿ è äîõîäíàÿ ÷àñòè áþäæåòà äîëæíû áûòü ïðåäñòàâ-
ëåíû â ïðîåêòå ãîäîâîãî áþäæåòà, êîòîðûé ïîäãîòàâëèâàåòñÿ
ñïåöèàëüíûìè êîìèòåòàìè è ïðàâëåíèÿìè ìóíèöèïàëüíûõ
ïðåäïðèÿòèé è ôîíäîâ. Ïîñëå îäîáðåíèÿ èñïîëêîìà áþäæåò
äîëæåí áûòü ïðåäñòàâëåí ñîáðàíèþ äî êîíöà îêòÿáðÿ íà ñëå-
äóþùèé áþäæåòíîé ãîä âìåñòå ñ íàìåòêàìè íà òðè ãîäà. Áþä-
æåòíûé ãîä íà÷èíàåòñÿ ñ 1 ÿíâàðÿ ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ïðîåêòà
áþäæåòà ñîáðàíèåì óïîëíîìî÷åííûõ.

Âàæíîé îñîáåííîñòüþ ýòîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëå-
íèå ïðîåêòà ìåñòíîãî áþäæåòà äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ íèì æèòå-
ëåé ñîîòâåòñòâóþùåé êîììóíû (ëàíäñòèíãêîììóíû). Îíè èìå-
þò ïðàâî ïðèñóòñòâîâàòü íà çàñåäàíèÿõ, ïîñâÿùåííûõ ïðèíÿ-
òèþ áþäæåòà è îáñóæäåíèþ îò÷åòà î åãî âûïîëíåíèè. Íî ýòèì
ó÷àñòèå ãðàæäàí íå èñ÷åðïûâàåòñÿ. Ñîãëàñíî Çàêîíó íå òîëüêî
ïðîåêò ìåñòíîãî áþäæåòà, íî è îò÷åò î åãî èñïîëíåíèè äîëæíû
áûòü «äîñòóïíû äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ íèì îáùåñòâåííîñòè» ñ
îäíîâðåìåííûì èçâåùåíèåì î ìåñòå çàñåäàíèÿ íà äîñêå îáúÿâ-
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ëåíèé è â ÑÌÈ. Ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè ìîãóò âûñêà-
çûâàòüñÿ î ïðîåêòå è îò÷åòå1.

×òî êàñàåòñÿ «íàïðàâëåííûõ äîòàöèé», òî î ðàñõîäàõ
ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, ñîáðàíèå
óïîëíîìî÷åííûõ îáÿçàíî èíôîðìèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå îð-
ãàíû, à òàêæå íà÷àëüíèêà îêðóãà.

Âàæíåéøåé ÷åðòîé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Øâåöèè ÿâ-
ëÿåòñÿ åãî ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ, êàñàþ-
ùèõñÿ åãî ôóíêöèé è öåëåé. Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü âîçäåéñò-
âóåò íà íåãî íå ïóòåì àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, à ïóòåì ïðèìåíåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ è ïóòåì çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåí-
òàöèè. Öåíòðàëüíàÿ è ìåñòíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü íå âïðà-
âå äàâàòü îðãàíàì ñàìîóïðàâëåíèÿ ðóêîâîäÿùèõ óêàçàíèé. Åñëè
îäèí èç íèõ ïðèíèìàåò íåçàêîííîå ðåøåíèå, òî îïðîòåñòîâà-
íèå òàêîãî ðåøåíèÿ âîçìîæíî ëèøü ÷åðåç àäìèíèñòðàòèâíûé
ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè. Òàêîå æå ïðàâî îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé
ïðåäñòàâèòåëüíûõ èëè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïðåäîñòàâëåíî ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì
ñîîòâåòñòâóþùåé êîììóíû.

Óêàçàííàÿ ñóäåáíàÿ ïðîöåäóðà îòëè÷àåòñÿ îò ïîðÿäêà îáæà-
ëîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî â îòíîøåíèè ðåøåíèé ãîñóäàðñò-
âåííîé Àäìèíèñòðàöèè, ãäå, êàê ïðàâèëî, ïåðâîé èíñòàíöèåé
ÿâëÿåòñÿ êâàçèñóäåáíàÿ ïðîöåäóðà â ñàìîé Àäìèíèñòðàöèè è
ãäå íå ïîäëåæàò îáæàëîâàíèþ ïàðëàìåíòñêèå ðåøåíèÿ, â òîì
÷èñëå è ïðèíÿòûå Ðèêñäàãîì çàêîíû. Ïîýòîìó Çàêîí «Îá àä-
ìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåññå» íå ïðèìåíÿåòñÿ ê îðãàíàì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êîíòðîëü çà çàêîííîñòüþ èõ ðåøåíèé èëè
äåéñòâèé îñóùåñòâëÿåò òàêæå îìáóäñìàí Ðèêñäàãà.

«Åñëè àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä â ïåðâîé èëè àïåëëÿöèîííîé
èíñòàíöèè îòìåíèë ðåøåíèå ïî ïðîòåñòó èëè æàëîáå, à ýòî ðå-
øåíèå óæå èñïîëíåíî, òî ñîãëàñíî § 15 ãë. 10 Çàêîíà 1991:900
îðãàí ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûé ïðèíÿë òàêîå ðåøåíèå, îáÿçàí
ïðèíÿòü ìåðû ê òîìó, ÷òîáû ïîñëåäñòâèÿ èñïîëíåíèÿ áûëè èñ-
ïðàâëåíû â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî âîçìîæíî». Êàê è â îòíîøå-
íèè ãîñóäàðñòâåííîé Àäìèíèñòðàöèè, ïîíÿòèå «çàêîííîñòü»
îïðåäåëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî øèðîêî. Ïîýòîìó íåçàêîííûì ïðè-
çíàåòñÿ ðåøåíèå:

•êîòîðîå íå ïðèíÿòî â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå;
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1 Ñîãëàñíî § 22 ãë. 8 Çàêîíà 1991:900 òàêèå âûñêàçûâàíèÿ äîïóñòèìû è â
õîäå îáñóæäåíèÿ îò÷åòà.



•ïðèíÿòî çà ïðåäåëàìè êîìïåòåíöèè òàêîãî îðãàíà ñàìî-
óïðàâëåíèÿ èëè ñ ïðåâûøåíèåì åãî êîìïåòåíöèè;

•ÿâíî ïðîòèâîðå÷èò çàêîíó èëè èíîìó ïðàâîâîìó àêòó;
•êîòîðûì òîò èëè èíîé ÷èíîâíèê îòêàçàë þðèäè÷åñêîìó

èëè ôèçè÷åñêîìó ëèöó â óäîâëåòâîðåíèè åãî çàêîííîãî òðåáî-
âàíèÿ, ÷åì íàíåñ åìó ñóùåñòâåííûé óùåðá.
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Íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå âîçëàãàåòñÿ âñå áîëüøèé êðóã çà-
äà÷. Ïîýòîìó îíè óæå íå äîáèâàþòñÿ ðàñøèðåíèÿ ñâîèõ ïîëíî-
ìî÷èé, à âåäóò áîðüáó çà áîëüøåå ôèíàíñîâîå èõ îáåñïå÷åíèå.
Îíè ñàìîñòîÿòåëüíî îáÿçàíû ðåøàòü âîïðîñû êóëüòóðû, äîñóãà,
ñîäåðæàíèÿ äîðîã, óëèö, ïàðêîâ, ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, ìåñò-
íûõ êîììóíèêàöèé, âîäîñíàáæåíèÿ, êàíàëèçàöèè, ýíåðãîñíàá-
æåíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ, ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ äëÿ
íåäîñòàòî÷íî îáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí. Çàêîíîäàòåëüíî íà ìåñò-
íîå ñàìîóïðàâëåíèå âîçëîæåíû çàäà÷è, êàê ïðàâèëî ÿâëÿþùèå-
ñÿ îáÿçàòåëüíûìè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: ñîäåðæàíèå øêîë, ñîöè-
àëüíûå óñëóãè, çäðàâîîõðàíåíèå è ñîäåðæàíèå ïîëèêëèíèê,
áîëüíèö, àïòå÷íûõ ïóíêòîâ, ïëàíèðîâàíèå ñòðîèòåëüñòâà è ñî-
öèàëüíîé ïîìîùè, îáåñïå÷åíèå îáÿçàòåëüíîãî îáó÷åíèÿ â ñðåä-
íåé øêîëå è ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå îáðàçîâàíèå, çàáîòà î äåòÿõ è
ïðåñòàðåëûõ, êîòîðàÿ âñåãäà ïðèíàäëåæàëà êîììóíàì, îðãàíè-
çàöèÿ ÿñåëü è äåòñêèõ ñàäîâ. Êîììóíû ñòðîÿò äîìà äëÿ ïðåñòà-
ðåëûõ, îáåñïå÷èâàþò èì ïîìîùü íà äîìó, îòâå÷àþò çà îõðàíó
îêðóæàþùåé ñðåäû. Àêöèîíåðíûå îáùåñòâà è ôîíäû ðàñïðî-
ñòðàíåíû â ñôåðå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè
êîììóíàëüíîãî æèëüÿ. Èíîãäà ñîáðàíèÿ óïîëíîìî÷åííûõ ñîç-
äàþò îáùåñòâà è ôîíäû ñîâìåñòíî ñ ëàíäñòèíãàìè.

Ãëàâíîé çàáîòîé ëàíäñòèíãîâ ÿâëÿåòñÿ âñÿ ñôåðà ìåäèöèí-
ñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ ëàíäñòèíãêîììóíû, â òîì ÷èñëå
ïðîôèëàêòè÷åñêîå çäðàâîîõðàíåíèå, ïðîâåäåíèå ïðèâèâîê, ïîä-
ãîòîâêà ìåäñåñòåð, ðàáîòà äèñïàíñåðîâ, îðãàíèçàöèÿ æåíñêèõ è
äåòñêèõ êîíñóëüòàöèé. Õîòÿ øâåäñêîå çäðàâîîõðàíåíèå ÿâëÿåòñÿ
áåñïëàòíûì, ýòî íå èñêëþ÷àåò îáðàùåíèÿ â ïëàòíûå ìåäèöèí-
ñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ñ ïîñëåäóþùåé îïëàòîé êîìèòåòîì çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ëàíäñòèíãà ýòèõ ðàñõîäîâ ïî ñðåäíåé ñèñòåìå îïëàòû.
Îïëà÷èâàþòñÿ êóïëåíûå ëåêàðñòâà, êðîìå ñëèøêîì äîðîãèõ.
Ëàíäñòèíãè çàíèìàþòñÿ ýíåðãîñíàáæåíèåì, îðãàíèçàöèåé îá-
ùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà è äð.
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Ïðè òàêîì äàëåêî íå ïîëíîì ïåðå÷íå óñëóã, îêàçûâàåìûõ
íàñåëåíèþ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå ìîæåò íå
ñòîÿòü îñòðî âîïðîñ îá èõ ôèíàíñèðîâàíèè. Ïîïûòêè ñîêðà-
òèòü ÷èñëî êîììóí ïóòåì èõ îáúåäèíåíèÿ â êîììóíàëüíûå áëî-
êè ïîìîãëî ëèøü ÷àñòè÷íî ñìÿã÷èòü ïðîáëåìó, îñëàáèâ â òî æå
âðåìÿ ïðÿìûå êîíòàêòû îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ íàñåëåíèåì.
Äèàëîã ñ íàñåëåíèåì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ
ìåñòíîãî òåëåâèäåíèÿ è ãàçåò, Èíòåðíåòà, âñòðå÷ ñ íàñåëåíèåì
â îáùåñòâåííî äîñòóïíûõ äëÿ íåãî ìåñòàõ äëÿ îáñóæäåíèÿ
ïðåäïîëàãàåìîãî ðåøåíèÿ, ñ òåì ÷òîáû îíî áûëî ïðèíÿòî ñ
ó÷åòîì ìíåíèÿ æèòåëåé êîììóíû, îçíàêîìëåíèÿ èõ ñ ïðèíÿòû-
ìè ðåøåíèÿìè.

Èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îêàçûâà-
þò êàê èíäèâèäóàëüíûå óñëóãè (óõîä çà ïðåñòàðåëûìè, ïðåäîñ-
òàâëåíèå ìåñòà â äåòñêèå ó÷ðåæäåíèÿ è øêîëû è äð.), òàê è
êîëëåêòèâíûå (ðåìîíò äîðîã, ñòðîèòåëüñòâî ñïîðòèâíûõ ñîîðó-
æåíèé, îõðàíà ïðèðîäû è îêðóæàþùåé ñðåäû, ñòðîèòåëüñòâî è
ðåìîíò ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé). Ïðè ýòîì êîìèòåòû äîëæíû
ðàçúÿñíÿòü íàñåëåíèþ ñòîèìîñòü òàêèõ óñëóã.

Âàæíîé ÷åðòîé êîììóíàëüíîé äåìîêðàòèè ÿâëÿåòñÿ ïîñòî-
ÿííûé êîíòðîëü ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ çà äåÿòåëüíîñòüþ
ñâîèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ÷åðåç íàçíà÷àåìûõ ñîáðàíèåì
äîâåðåííûõ ëèö. Îíè ìîãóò âîçãëàâëÿòü èñïîëíèòåëüíûå êîìèòå-
òû èëè îäèí èç ñïåöèàëüíûõ êîìèòåòîâ.

Â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü
óïðàâëÿþùèõ ëèö è ðÿäîâûõ ñëóæàùèõ, ïîä êîòîðûìè ïîíèìà-
þòñÿ ó÷èòåëÿ, ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè, ñëóæàùèå â ñîöèàëüíîé
ñôåðå, à òàêæå «ñèíèå âîðîòíè÷êè», ò. å. ðÿäîâûå êîììóíàëü-
íûå ðàáîòíèêè. Ïî îòíîøåíèþ ê íèì îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ðàáîòîäàòåëåé. Íî ïîñêîëüêó
Ïðîôñîþç êîììóíàëüíûõ ñëóæàùèõ — ýòî îáùåíàöèîíàëüíàÿ
ïðîôñîþçíàÿ îðãàíèçàöèÿ, âõîäÿùàÿ â ÖÎÏØ, òî äëÿ ïåðå-
ãîâîðîâ ñ ýòèì ïðîôñîþçîì ïîòðåáîâàëîñü îáúåäèíåíèå âñåõ
óðîâíåé êîììóíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ëàíäñòèíãîâ. Ñíà÷à-
ëà áûëè ñîçäàíû äâå ôåäåðàöèè, à çàòåì îíè áûëè ñîåäèíåíû â
îäíó Ôåäåðàöèþ ëàíäñòèíãîâ. Ôåäåðàöèÿ ðåøàåò òðè ãëàâíûå
çàäà÷è:

•ïðîâåäåíèå ïåðåãîâîðîâ ñ Ïðîôñîþçîì êîììóíàëüíûõ
ñëóæàùèõ;

•îáåñïå÷åíèå êîíòàêòîâ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ Ïðàâè-
òåëüñòâîì è åãî Àäìèíèñòðàöèåé;
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•îáåñïå÷åíèå îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìûìè þðè-
äè÷åñêèìè êîíñóëüòàöèÿìè.

Íà ìåñòàõ ñîáðàíèÿ óïîëíîìî÷åííûõ è ëàíäñòèíãè çàêëþ-
÷àþò êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû ñ ìåñòíûìè îòäåëåíèÿìè ïðîô-
ñîþçà.

Óâåëè÷åíèå ÷èñëà óñëóã è èõ ðàçìåðîâ âðåìåíàìè äîñòèãàåò
÷åòâåðòè âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà Øâåöèè. Ïî Çàêîíó
«Î êîììóíàëüíûõ íàëîãàõ» ïîäîõîäíûé íàëîã ñ íàñåëåíèÿ êîì-
ìóí è ëàíäñòèíãêîììóí íå ìîæåò ïðåâûøàòü 35% íàëîãîîáëà-
ãàåìîé áàçû. Ýòî îñíîâíîé èñòî÷íèê äîõîäíîé ÷àñòè ìåñòíîãî
áþäæåòà. À ðàñõîäû ðàñòóò èç-çà áåçðàáîòèöû, óâåëè÷åíèÿ ÷èñ-
ëà äåòåé è ñíèæåíèÿ äåòñêîé ñìåðòíîñòè, èç-çà ïîâûøåíèÿ
ñðåäíåãî âîçðàñòà äëÿ ïåíñèîíåðîâ. Âîçíèêàåò äèñáàëàíñ ìåæ-
äó çàïðîñàìè íà êîììóíàëüíûå óñëóãè è ñîêðàùåíèåì äîõîäîâ,
íàïðèìåð, èç-çà îòòîêà êàïèòàëà èç Øâåöèè çà ðóáåæ.

Ïîýòîìó íàáëþäàòåëè, ïîëèòèêè è ó÷åíûå îòìå÷àþò ïðîòè-
âîðå÷èâîñòü â ñîñòîÿíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïîñëåäíèå
äåñÿòèëåòèÿ. «Ñîäåðæàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü øâåäñêîé êîììóíû
îñòàåòñÿ ñòîëü æå ìíîãîîáðàçíîé, êàê è ïðåæäå, è åå ðîëü
â æèçíè øâåäîâ íå ïîäâåðãàåòñÿ ñîìíåíèþ, — îòìå÷àåò
Í. Ñ. Ïëåâàêî. — Íî âíóòðåííèå ïðîöåññû, ïðîòåêàþùèå â ñà-
ìîé ñèñòåìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì,
÷òî îíà âñòóïèëà â êðèòè÷åñêóþ ôàçó ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Ìû óæå
óïîìèíàëè îá óíèôèêàöèè, óêðóïíåíèè êîììóíû, ÷òî îáúåê-
òèâíî îòäàëÿåò íàñåëåíèå îò ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Íåëüçÿ íå îò-
ìåòèòü è âèäèìóþ òåíäåíöèþ ê áþðîêðàòèçàöèè âëàñòè íà ìåñ-
òàõ»1. Êàê ñ÷èòàåò À. Ãóñòàôññîí, «ìíîãîå â äåìîêðàòè÷åñêîì
îáðàçå ìûøëåíèÿ áûëî âûòåñíåíî â ïîëüçó ýêîíîìè÷åñêîãî
âçãëÿäà íà îáùåñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü. Äåìîêðàòè÷åñêèå
ïðèíöèïû ïðèçíàþòñÿ íåýôôåêòèâíûìè. Èõ âûïîëíåíèå òðå-
áóåò âðåìåíè. Ñåé÷àñ æå áàë ïðàâèò ýêîíîìèêà, à íå çàêîíû»2.
Îäíàêî îí æå îòìå÷àåò òåíäåíöèþ ñîõðàíåíèÿ äåìîêðàòèè â
ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, çàêëþ÷àþùóþñÿ â æåëàíèè íàñåëå-
íèÿ êîììóí âçÿòü íà ñåáÿ âûïîëíåíèå ïîðó÷åíèé êîììóíàëü-
íûõ îðãàíîâ íà äîáðîâîëüíûõ íà÷àëàõ. Ðåçêèé îòïîð ðÿäîâûõ
øâåäîâ âñòðå÷àþò ïîïûòêè ïðàâûõ ïàðòèé ïîêóñèòüñÿ íà òå çà-
âîåâàíèÿ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþòñÿ íà êîììóíàëüíîì óðîâíå.
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2 Gustafsson A. Kommunal självstyrelse. Stockholm, 1996. S. 12.



Ñàìè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èçûñêèâàþò âîçìîæ-
íîñòè ðåøèòü ôèíàíñîâûå ïðîáëåìû. Îäíè «ïðîäàþò» ñâîè
óíèêàëüíûå êëèìàòè÷åñêèå îñîáåííîñòè èëè ñîáñòâåííóþ èñ-
òîðèþ, äðóãèå ñòðåìÿòñÿ ïðèâëå÷ü êàïèòàëû çà ñ÷åò ïðîâåäåíèÿ
ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé, âïëîòü äî ìåæäóíàðîäíûõ ñîðåâíî-
âàíèé, òðåòüè ïðåòåíäóþò íà ðîëü «Ñèëèêîíîâîé äîëèíû»
ÑØÀ, ñîçäàâàÿ öåíòðû òåõíîëîãèé íà Ñåâåðå Øâåöèè, ÷åòâåð-
òûå ñòðåìÿòñÿ ïîëó÷àòü äîõîäû çà ñ÷åò ìåæäóíàðîäíîãî òóðèç-
ìà è èñïîëüçîâàòü èíûå èñòî÷íèêè ïîïîëíåíèÿ ìåñòíîãî áþä-
æåòà.

Àâòîð ó÷åáíèêà «Øâåäñêîå ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî» Èîàêèì
Õåðãåëèóñ óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èç öåíòðà íå ÿâëÿåòñÿ ïîçèòèâíûì ôàêòî-
ðîì. Îíà ñòîëü íåïðåäñêàçóåìà è íåïîñòîÿííà, ñòîëü íåîïðåäå-
ëåííà ïî ñâîåìó õàðàêòåðó, ÷òî íå ìîæåò ñëóæèòü èñòî÷íèêîì
êîììóíàëüíîãî ïðàâà.

Ýòîò âîïðîñ ñòàë ïðåäìåòîì äåáàòîâ ïî ïðîáëåìå îòâåòñò-
âåííîñòè íà âñå ñëó÷àè æèçíè íà ìåñòíîì óðîâíå1. Óêàçàííàÿ
ïðîáëåìà îáñóæäàëàñü â íà÷àëå 90-õ ãã. ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ, è â
êîíöå XX ñòîëåòèÿ â Çàêîí «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè» áûëè
âêëþ÷åíû íîðìû î ãàðàíòèÿõ îò âìåøàòåëüñòâà öåíòðà âî âñå
âîïðîñû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷òî ïîëó÷èëî íàèìåíîâà-
íèå «ðåãèîíàëèçàöèÿ». Ñèñòåìà ãàðàíòèé áûëà òàêæå íàïðàâëå-
íà ïðîòèâ âìåøàòåëüñòâà â óêàçàííûå âîïðîñû îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Â 2003 ã. áûë ñîçäàí ñïåöèàëüíûé êîìèòåò ïî âîïðîñàì îò-
âåòñòâåííîñòè, â çàäà÷ó êîòîðîãî âõîäèëî ïðîâåäåíèå ýêñïåðè-
ìåíòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðîáëåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, â òîì ÷èñëå åãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ýêñïåðèìåíò
îõâàòûâàë î. Ãîòëàíä (åãî Çàïàäíûé ëåí) è ëåí Ñêîíå. Êîìèòåò
äîëæåí áûë ïîäãîòîâèòü ñâîè ïðåäëîæåíèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ íà
èõ îñíîâå êîíñòèòóöèîííûõ äåáàòîâ â Ðèêñäàãå è âíåñåíèÿ èç-
ìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â íàïðàâëåíèè óñè-
ëåíèÿ ïðàâ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ íà óðîâíå êîììóí è ëàíä-
ñòèíãîâ, áîëåå ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

362 Ãëàâà 8. Ìåñòíîå óïðàâëåíèå è ñàìîóïðàâëåíèå â Øâåöèè

1 Áîëåå äåòàëüíî îá ýòîì ñì.: Hergelius J. Svensk statsrätt och stunten literature.
Stockholm, 2006. S. 285—296.
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Â Øâåöèè íàêîïèëñÿ áîãàòûé îïûò ñîçäàíèÿ çðåëîãî ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà, óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ïîâûøåíèþ ïî-
ëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè ãðàæäàí âî âñå ñôåðàõ îáùåñòâåííîé
æèçíè, ÷åìó ñëóæàò òàêæå è âñå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå èíñòè-
òóòû. Ïî÷òè ïîñòîÿííîå ïðåáûâàíèå ó âëàñòè Ñîöèàë-äåìîêðà-
òè÷åñêîé ðàáî÷åé ïàðòèè ïðèâåëî ê çàêðåïëåíèþ ñîöèàë-äåìî-
êðàòè÷åñêîé äîìèíàíòû â ïðàâå, â êîòîðîé ñëîæèëàñü øèðîêàÿ
äåìîêðàòèÿ, ñîçäàíà ñèñòåìà óìåëîãî óïðàâëåíèÿ íàðîäíûì õî-
çÿéñòâîì ñ ïîìîùüþ íå àäìèíèñòðàòèâíûõ, à ýêîíîìè÷åñêèõ
ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ, ñèñòåìà âûðàâíèâàíèÿ óðîâíåé æèç-
íè — ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ îò ÷ðåçìåðíî áîãàòûõ ñëîåâ íà-
ñåëåíèÿ â ïîëüçó ìåíåå îáåñïå÷åííûõ ñëîåâ.

Êðàòêîâðåìåííîå íàõîæäåíèå ó âëàñòè áóðæóàçíî-öåíòðèñò-
ñêèõ ïàðòèé íå ìîæåò èçìåíèòü äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû
øâåäñêîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå
áëàãîñîñòîÿíèÿ øâåäîâ, õîòÿ íåêîòîðîå óõóäøåíèå â ïðàâîâîé
ñèñòåìå èìååò ìåñòî, êðîìå òîãî, ñòàëî îñëàáëÿòüñÿ ãîñóäàðñò-
âåííîå âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìèêó.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïåðåä ñòðàíîé âîçíèêëè äâå çíà÷èòåëü-
íûå ïðîáëåìû. Ñ îäíîé ñòîðîíû, äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé è ñîöèàëüíîé æèçíè, ðàñøèðåíèÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ
ãðàæäàí â Øâåöèè âîçíèê ìîùíûé îáùåñòâåííûé ñåêòîð, ïî-
ãëîùàþùèé áîëüøèå ìàòåðèàëüíûå è ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà è
ëþäñêèå ðåñóðñû, êîòîðûå ìîãëè áûòü çàíÿòû ïðîèçâîäèòåëü-
íûì òðóäîì.

Âñå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè ïîíèìàþò, ÷òî ñîêðàùåíèå îáùå-
ñòâåííîãî ñåêòîðà ïðèâåäåò ê ñíèæåíèþ êà÷åñòâà óñëóã íàñåëå-
íèþ, ê ðîñòó áåçðàáîòèöû, êîòîðàÿ ëÿæåò áðåìåíåì íà áþäæåò
ãîñóäàðñòâà è âûçîâåò ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü â îáùåñòâå.
Ïîýòîìó, êðèòèêóÿ ñîöèàë-äåìîêðàòîâ çà âûñîêèå ðàñõîäû,
ïðèøåäøèé ê âëàñòè â 2006 ã. Êàáèíåò ïðàâîöåíòðèñòñêîãî
áëîêà íå ðåøèëñÿ ïðîâîäèòü ñëèøêîì ðàäèêàëüíûå ìåðû â
ýòîì íàïðàâëåíèè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ê êîíöó ÕÕ â. ãîñóäàðñòâåííûé óïðàâ-
ëåí÷åñêèé àïïàðàò ñòàë ñëèøêîì ãðîìîçäêèì è äîðîãèì äëÿ òà-



êîé íåáîëüøîé ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû, êàê Øâå-
öèÿ. Êñòàòè, äàæå â Ðîññèè âñå óâåëè÷èâàþùèéñÿ àïïàðàò
óïðàâëåíèÿ ïîãëîùàåò îãðîìíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà. ×òî
óæ ãîâîðèòü î Øâåöèè!

Âûñîêîå íàëîãîîáëîæåíèå ïðåäïðèÿòèé ïðèâåëî ê îòòîêó
êàïèòàëîâ â ñòðàíû ñ áîëåå íèçêèìè (ìåíåå âûñîêèìè) íàëîãà-
ìè è äðóãèìè ïëàòåæàìè, ÷òî ðåçêî ñíèçèëî äîõîäû ãîñóäàðñò-
âà. Íàäî, êîíå÷íî, èìåòü â âèäó, ÷òî ëþáàÿ îáùåñòâåííàÿ ôîð-
ìà ñîäåðæèò â ñåáå ïîëîæèòåëüíûå è îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû.
È äëÿ åå âûáîðà âëàñòü äîëæíà èñõîäèòü èç òîãî, êàêèõ ñòîðîí
â òàêîé ôîðìå áîëüøå. Íî óñëîâèÿ æèçíè íå îñòàþòñÿ íåèç-
ìåííûìè. Âûáðàííàÿ îáùåñòâåííàÿ ôîðìà ÷åðåç îïðåäåëåííûå
ïðîìåæóòêè âðåìåíè ìîæåò íà÷àòü äàâàòü ñáîè, ÷òî òðåáóåò ïî
ðÿäó ïðîáëåì íîâûõ ïîäõîäîâ ê èõ ðåøåíèþ, êàê â îáëàñòè
ýêîíîìèêè, òàê è â ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà. Íå óäèâèòåëüíî ïîýòîìó, ÷òî Øâåöèÿ ñòàëà òåðÿòü
ñâîè ïåðåäîâûå ðóáåæè, íàïðèìåð â îòíîøåíèè ÂÂÏ, ïðèõîäÿ-
ùåãîñÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ.

Äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âàæíî ó÷èòûâàòü êàê ïîçèòèâ-
íûé, òàê è íåãàòèâíûé îïûò íå òîëüêî Øâåöèè, íî è äðóãèõ
çàðóáåæíûõ ñòðàí.

Ôèíëÿíäñêèé ïðåçèäåíò Âåðõîâíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñó-
äà ïðè îçíàêîìëåíèè ñ âûñøèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Ðîññèè îòìåòèë, ÷òî ñåâåðíûå ñòðàíû â ðàáîòå ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ àïïàðàòà, âûðàáîòêå áîëåå ýôôåêòèâíûõ ìåòî-
äîâ ðóêîâîäñòâà ýêîíîìèêîé è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèìè ïðî-
öåññàìè ïîçâîëÿþò ñåáå ïðèáåãàòü ê ïðàâîâûì è ýêîíîìè÷å-
ñêèì ýêñïåðèìåíòàì, ïîñêîëüêó ÿâëÿþòñÿ íåáîëüøèìè ïî
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèÿì. Ïðîâîäÿ íå âñåãäà
óäà÷íûå ýêñïåðèìåíòû, îíè ìîãóò ñðàçó ïî÷óâñòâîâàòü íåãàòèâ-
íûå ñòîðîíû òîãî èëè èíîãî ðåøåíèÿ. À òàêàÿ áîëüøàÿ ñòðàíà,
êàê Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, íå ìîæåò ïðåâðàùàòü âñþ ñòðàíó â
ïëîùàäêó äëÿ ýêñïåðèìåíòîâ. Íåêîòîðûå íåóäà÷íûå ðåøåíèÿ
êàê â ýêîíîìèêå, òàê è â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè î÷åíü
áîëåçíåííî îòðàæàþòñÿ íà óïðàâëåíèè, íà ïðàâîâîé ñèñòåìå,
íà ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè âñåãî Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

364 Çàêëþ÷åíèå
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Èòîãè âûáîðîâ â Ðèêñäàã Øâåöèè ñ 1917 ïî 2006 ã.
(äî 1970 ã. — â Íèæíþþ ïàëàòó)

Ïàðòèÿ
Êîëè÷åñòâî ìàíäàòîâ

1917 1920 1921 1924 1928 1932 1936 1940 1944

Óìåðåííàÿ êîà-
ëèöèîííàÿ

57 70 62 65 73 58 44 42 39

Íàðîäíàÿ1 62 48 41 33 32 24 27 23 26

Ïàðòèÿ öåíòðà2 14 30 21 23 27 36 36 28 35

Ñîöèàë-äåìî-
êðàòè÷åñêàÿ ðà-
áî÷àÿ

86 75 93 104 90 104 112 134 115

Ëåâàÿ ïàð-
òèÿ — êîììó-
íèñòû3

0 0 7 5 8 2 5 3 15

Ïàðòèÿ îõðàíû
îêðóæàþùåé
ñðåäû («çåëå-
íûå»)4

— — — — — — — — —

Ïðî÷èå 11 7 6 0 0 6 6 0 0

Âñåãî 230 230 230 230 230 230 230 230 230

1948 1952 1956 1958 1960 1964 1968 1970 1973

Óìåðåííàÿ êîà-
ëèöèîííàÿ

23 31 42 45 39 32 32 41 51

Íàðîäíàÿ 57 58 58 38 40 42 34 58 34

Ïàðòèÿ öåíòðà 30 26 19 32 34 35 39 71 90

Ñîöèàë-äåìî-
êðàòè÷åñêàÿ ðà-
áî÷àÿ

112 110 106 111 114 113 125 163 156

Ëåâàÿ ïàð-
òèÿ — êîììó-
íèñòû

8 5 6 5 5 8 3 17 19

Ïàðòèÿ îõðàíû
îêðóæàþùåé
ñðåäû («çåëå-
íûå»)

— — — — — — — — —

Ïðî÷èå 0 0 0 0 0 3 0 0 0

Âñåãî 230 230 231 231 232 232 233 350 350

368 Ïðèëîæåíèÿ

1 Â 1921—1932 ãã. âûñòóïàëè äâå ïàðòèè.
2 Â 1917—1921 ãã. âûñòóïàëè äâå ïàðòèè.
3 Íûíå — Ëåâàÿ ïàðòèÿ.
4 Îáðàçîâàíà â 1981 ã.



Ïàðòèÿ
Êîëè÷åñòâî ìàíäàòîâ

1976 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1998

Óìåðåííàÿ êîà-
ëèöèîííàÿ

55 73 86 76 66 80 80 82

Íàðîäíàÿ 39 38 21 51 44 33 26 17

Õðèñòèàíñêî-äå-
ìîêðàòè÷åñêàÿ

— — — — — 26 15 42

Ïàðòèÿ öåíòðà 86 64 56 44 42 31 27 18

Ñîöèàë-äåìî-
êðàòè÷åñêàÿ ðà-
áî÷àÿ

152 154 166 159 156 138 161 131

Ëåâàÿ ïàðòèÿ —
êîììóíèñòû

17 20 20 19 21 16 22 43

Ïàðòèÿ îõðàíû
îêðóæàþùåé
ñðåäû («çåëå-
íûå»)

— — 0 0 20 0 18 16

Ïðî÷èå 0 0 0 0 0 25 0 0

Âñåãî 349 349 349 349 349 349 349 349

2002 2006

Óìåðåííàÿ êîà-
ëèöèîííàÿ

55 97

Íàðîäíàÿ 48 28

Ïàðòèÿ öåíòðà 22 29

Õðèñòèàíñêî-
äåìîêðàòè÷å-
ñêàÿ

33 24

Ñîöèàë-äåìî-
êðàòè÷åñêàÿ ðà-
áî÷àÿ

144 130

Ëåâàÿ ïàðòèÿ 30 22

Ïàðòèÿ îõðàíû
îêðóæàþùåé
ñðåäû («çåëå-
íûå»)

17 19

Âñåãî 349 349

Ïðèëîæåíèå 2 369
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Ñîîòíîøåíèå ÷èñëà ïîäàííûõ çà ïàðòèè ãîëîñîâ
è ÷èñëà ïîëó÷åííûõ èìè ìàíäàòîâ â 2002 è 2006 ãã.

Ïàðòèÿ

Îáùåå ÷èñëî ïîäàííûõ
ãîëîñîâ

Ïðîöåíò ïîäàííûõ
ãîëîñîâ

×èñëî ïîëó÷åííûõ
ìàíäàòîâ

2002 2006 2002 2006 2002 2006

Óìåðåííàÿ
êîàëèöèîííàÿ

809 041 1 456 014 15,26 26,23 55 97

Ïàðòèÿ öåíòðà 328 428 437 389 6,19 7,88 22 29

Íàðîäíàÿ
ëèáåðàëüíàÿ

710 312 418 395 13,39 7,54 48 28

Õðèñòèàíñêî-
äåìîêðàòè÷å-
ñêèé ñîþç

485 235 365 998 9,15 6,59 33 24

Ñîöèàë-äåìî-
êðàòè÷åñêàÿ
ðàáî÷àÿ

2 113 560 1 942 625 39,85 34,99 144 130

Ëåâàÿ 444 854 324 722 8,39 5,85 30 22

Ïàðòèÿ îõðà-
íû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû
(«çåëåíûå»)

246 392 291 121 4,65 4,24 17 19

Äðóãèå ïàðòèè 165 390 315 044 3,12 5,67 0 0

Â âûáîðàõ
ó÷àñòâîâàëè

Çàðåãèñòðèðîâàíî
Ïðîöåíò

ó÷àñòâóþùèõ
349 349

5 303 212 5 551 278 80,11 81,99

370 Ïðèëîæåíèÿ
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Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ïàðòèéíûõ ãðóïï è äåïóòàòîâ
Ðèêñäàãà ïîñëå âûáîðîâ 2006 ã. (â ìëí êðîí)1

Âèä ïîääåðæêè ÑÄÐÏØ ÓÊÏ ÍÏ ÕÄÏ
Ëåâàÿ
ïàðòèÿ

ÏÖ
«Çåëå-
íûå»

Çà îáùóþ ïàð-
òèéíóþ äåÿòåëü-
íîñòü â Ðèêñäà-
ãå è âíå åãî

55,49 27,14 21,30 18,27 17,20 13,34 11,88

Ïîìîùü ñàìîé
ïàðòèè

47,33 20,00 14,33 11,67 10,67 7,00 5,67

Ïîääåðæêà êàí-
öåëÿðèé Äàííûõ íåò

Îñíîâíàÿ è äî-
ïîëíèòåëüíàÿ
ïîääåðæêà:
ïàðòèè
äåïóòàòîâ
Ðèêñäàãà
äåïóòàòîâ çà ðà-
áîòó â ïàðòèé-
íîé ãðóïïå

5,80
2,35

65,70

5,80
1,34

27,26

5,80
1,17

24,05

5,80
0,80

17,45

5,80
0,73

15,26

5,80
0,53

12,40

5,80
0,41

10,10

Îñíîâíàÿ ñóììà 1,28 2,55 2,55 2,55 2,55 2,55 2,55

Äîïîëíèòåëüíàÿ
ñóììà

6,16 2,35 2,05 1,41 1,28 0,94 0,73

Îïëàòà ïàðòèé-
íûõ ñåêðåòàðèà-
òîâ

57,96 22,22 19,32 13,39 11,33 8,83 6,76

Çàãðàíè÷íûå
ïîåçäêè

0,31 0,14 0,13 0,10 0,09 0,08 0,06

Ïðèëîæåíèå 4 371

1 Îêëàäû äåïóòàòîâ, èõ ïîåçäêè íà çàñåäàíèÿ ïàðëàìåíòà, îçíàêîìèòåëüíûå
ïîåçäêè ïî ñòðàíå, çàãðàíè÷íûå ïîåçäêè è äðóãèå ðàñõîäû óñòàíàâëèâàþòñÿ â
òîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, êîòîðàÿ âûäåëÿåòñÿ íà îáùèå ðàñõîäû
Ðèêñäàãà è íàõîäèòñÿ íà ñïåöèàëüíîì ñ÷åòå â Ðèêñáàíêå.



Ïðèëîæåíèå 5

Ðàñïðåäåëåíèå ìàíäàòîâ â Ðèêñäàãå
ìåæäó æåíùèíàìè è ìóæ÷èíàìè ïîñëå âûáîðîâ 2006 ã.1

Ïàðòèÿ
×èñëî ìåñò

Æåíùèíû Ìóæ÷èíû Âñåãî â Ðèêñäàãå

Ñîöèàë-äåìîêðàòè-
÷åñêàÿ ðàáî÷àÿ

65 65 130

Óìåðåííàÿ êîàëè-
öèîííàÿ

43 54 97

Ïàðòèÿ öåíòðà 11 18 29

Ëèáåðàëüíàÿ íàðîä-
íàÿ

14 14 28

Õðèñòèàíñêî-äåìî-
êðàòè÷åñêèé ñîþç

9 15 24

Ëåâàÿ 14 8 22

Ïàðòèÿ îõðàíû îê-
ðóæàþùåé ñðåäû
(«çåëåíûå»)

10 9 19

Èòîãî 166 183 349

×èñëî æåíùèí â Ðèêñäàãå ðîñëî îò âûáîðîâ ê âûáîðàì: 1970 ã. —
45, 1973 ã. — 68, 1976 ã. — 75, 1979 ã. — 92, 1982 ã. — 95, 1985 ã. — 108,
1988 ã. — 131, 1991 ã. — 115, 1994 ã. — 141, 1998 ã. — 149, 2002 ã. — 158,
2006 ã. — 166.

372 Ïðèëîæåíèÿ

1 Èñòî÷íèê: Sveriges Riksdag. Riksdagens — tryckenet. Stockholm, 2006.
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Øâåäñêèå ïðàâèòåëüñòâà

Ïàðòèè, ñîñòàâèâøèå Ïðàâèòåëüñòâî Âðåìÿ íàõîæäåíèÿ ó âëàñòè

ÍÏ, ÑÄÐÏØ1 äî ìàðòà 1920 ã.

ÑÄÐÏØ ìàðò 1920 ã. — îêòÿáðü 1920 ã.

«Àäìèíèñòðàòèâíîå» îêòÿáðü 1920 ã. — îêòÿáðü 1921 ã.

ÑÄÐÏØ îêòÿáðü 1921 ã. — àïðåëü 1923 ã.

Ïðàâàÿ (êîíñåðâàòèâíàÿ) îêòÿáðü 1924 ã. — èþíü 1926 ã.

ÍÏ èþíü 1926 ã. — îêòÿáðü 1928 ã.

Ïðàâàÿ îêòÿáðü 1928 ã. — èþíü 1930 ã.

ÍÏ èþíü 1930 ã. — ñåíòÿáðü 1932 ã.

ÑÄÐÏØ ñåíòÿáðü 1932 ã. — èþíü 1936 ã.

Êðåñòüÿíñêèé ñîþç (ÏÖ) èþíü 1936 ã. — ñåíòÿáðü 1936 ã.

ÑÄÐÏØ, Êðåñòüÿíñêèé ñîþç ñåíòÿáðü 1936 ã. — äåêàáðü 1939 ã.

ÑÄÐÏØ, âñå áóðæóàçíûå ïàðòèè äåêàáðü 1939 ã. — èþëü 1945 ã.

ÑÄÐÏØ èþëü 1945 ã. — ñåíòÿáðü 1951 ã.

ÑÄÐÏØ, Êðåñòüÿíñêèé ñîþç ñåíòÿáðü 1951 ã. — îêòÿáðü 1957 ã.

ÑÄÐÏØ îêòÿáðü 1957 ã. — ñåíòÿáðü 1976 ã.

ÏÖ, ÓÊÏ, ÍÏ ñåíòÿáðü 1976 ã. — îêòÿáðü 1978 ã.

ÍÏ îêòÿáðü 1978 ã. — ñåíòÿáðü 1979 ã.

ÏÖ, ÓÊÏ, ÍÏ ìàé 1981 ã. — ñåíòÿáðü 1982 ã.

ÑÄÐÏØ ñåíòÿáðü 1982 ã. — ñåíòÿáðü 1991 ã.

ÓÊÏ, ÍÏ, ÏÖ, ÕÄÏ ñåíòÿáðü 1991 ã. — ñåíòÿáðü 1994 ã.

ÑÄÐÏØ ñåíòÿáðü 1994 ã. — ñåíòÿáðü 2006 ã.

ÓÊÏ, ÕÄÏ, ÏÖ, ÍÏ ñ ñåíòÿáðÿ 2006 ã.

Ïðèëîæåíèå 6 373

1 Ñ 1932 ã. ñîöèàë-äåìîêðàòû ôîðìèðîâàëè êàáèíåòû îäíè èëè â êîàëèöèè
ñ Êðåñòüÿíñêèì ñîþçîì (Ïàðòèåé öåíòðà) íåïðåðûâíî äî 1976 ã., íå ñ÷èòàÿ âî-
åííûå ãîäû.
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Ñõåìà ðàññìîòðåíèÿ äåë â Ðèêñäàãå

Ïåðâàÿ ñåññèÿ

Ñåíòÿáðü — âûáîðû â
Ðèêñäàã

Èþëü—àâãóñò — ëåòíèå
êàíèêóëû

Èþíü — äåáàòû ðóêîâî-
äèòåëåé ïàðòèè. Îáùèå
ïðåíèÿ

Îêòÿáðü — îáðàçîâàíèå
Ïðàâèòåëüñòâà, äðóãèõ
îðãàíîâ

Ïëåíàðíûå çàñåäàíèÿ
Ðèêñäàãà (ïàëàòû)

Ìàé — ïðèíÿòèå çàêî-
íîâ, êîíòðîëüíûå ïîë-
íîìî÷èÿ. Äåáàòû ïî ÅÑ

Íîÿáðü — âíåñåíèå è
îáñóæäåíèå ïðîåêòà
áþäæåòà

Àïðåëü — âíåñåíèå è
îáñóæäåíèå äîïîëíè-
òåëüíîãî áþäæåòà

Ìàðò — âåñåííèå êàíè-
êóëû

Äåêàáðü — ïðèíÿòèå
ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-
æåòà

ßíâàðü — äåáàòû ðóêî-
âîäèòåëåé ôðàêöèé
(ïàðòèéíûõ ãðóïï)

Ôåâðàëü — äåáàòû ïî
âíåøíåé ïîëèòèêå

Î÷åðåäíàÿ ñåññèÿ

Ñåíòÿáðü — âíå-
ñåíèå ïðîåêòà
áþäæåòà

Èþëü—àâãóñò — ëåòíèå êàíèêóëû Èþíü — îáùèå
äåáàòû, ïðèíÿòèå
çàêîíîâ, ïîñòà-
íîâëåíèé

Îêòÿáðü — âíå-
ñåíèå çàêîíîïðî-
åêòîâ, îáùåïîëè-
òè÷åñêèå äåáàòû

Ïëåíàðíûå çàñåäàíèÿ Ðèêñäàãà (ïà-
ëàòû)

Ìàé — äåáàòû ïî
ÅÑ, îò÷åòû, äðó-
ãîé êîíòðîëü, çà-
êîíîïðîåêòû

Íîÿáðü — îïðå-
äåëåíèå ôèíàí-
ñîâûõ äåë, âíåñå-
íèå äåïóòàòñêèõ
ïðåäëîæåíèé
(motion)

Àïðåëü — âíåñå-
íèå è ïðèíÿòèå
äîïîëíèòåëüíîãî
áþäæåòà

Äåêàáðü — îá-
ñóæäåíèå è ïðè-
íÿòèå ãîñóäàðñò-
âåííîãî áþäæåòà

ßíâàðü — äåáàòû
ðóêîâîäèòåëåé
ôðàêöèé (ïàð-
òèéíûõ ãðóïï)

Ôåâðàëü — äåáà-
òû ïî âíåøíåé
ïîëèòèêå

Ìàðò — âåñåííèå
êàíèêóëû

374 Ïðèëîæåíèÿ
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Îäíà èç íåäåëü î÷åðåäíîé ñåññèè Ðèêñäàãà

Äåíü íåäåëè Ðàññìàòðèâàåìûå äåëà

Ïîíåäåëüíèê Çàñåäàíèÿ íå ïðîâîäÿòñÿ. Äåïóòàòû ðàáîòàþò íà ìåñòàõ
èëè íàõîäÿòñÿ â ñëóæåáíûõ ïîåçäêàõ

Âòîðíèê Ñ 14.00 äî 16.30 — äåáàòû ïî èíòåðïåëëÿöèè, à ïî âîç-
íèêàþùèì äåëàì — ñ 18.00

Ñðåäà Ðàáîòà ïëåíóìà — ñ 9.00. Ïðîâåäåíèå îáñóæäåíèé ïî
àêòóàëüíûì âîïðîñàì. Ãîëîñîâàíèå ïî âîçìîæíûì äå-
ëàì

×åòâåðã Ðàáîòà ïëåíóìà — ñ 12.00 èëè äåáàòû ïî èíòåðïåëëÿ-
öèÿì. Íåîáõîäèìûå ãîëîñîâàíèÿ. Ñ 14.00 — ÷àñòü âî-
ïðîñîâ. 15.00 — èíôîðìàöèÿ Ïðàâèòåëüñòâà

Ïÿòíèöà Ñ 9.00 — îáñóæäåíèå âîçíèêàþùèõ è òåêóùèõ èíòåð-
ïåëëÿöèé

Â ðàçíûå íåäåëè âîïðîñû, íàõîäÿùèåñÿ íà ðàññìîòðåíèè ïàëàòû,
âàðüèðóþòñÿ.

Ïðèëîæåíèå 8 375
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Èç äíåâíèêà ðàáîòû îäíîãî äåïóòàòà Ðèêñäàãà çà íåäåëþ

Äåíü íåäåëè Äåëà

Ïîíåäåëüíèê 8.00 — ïîõîä â ïðà÷å÷íóþ. 10.00 — âñòðå÷à â ñâîåì îêðóãå
ñ ïàðòèéíûì ïðåäñòàâèòåëåì. 16.00 — âñòðå÷à â êîììó-
íàëüíîì ïðàâëåíèè. Âå÷åð — 18.00 — ðîäèòåëüñêîå ñî-
áðàíèå. Çàòåì ïîäãîòîâêà ê ïîåçäêå â Ñòîêãîëüì

Âòîðíèê 6.15 — ïîåçäêà â Ñòîêãîëüì. Îçíàêîìëåíèå ñ äîêóìåí-
òàìè ïîñòîÿííîé êîìèññèè Ðèêñäàãà. Äàëåå — ïîëó÷åíèå
ñîáñòâåííîé ïî÷òû è èíûõ ñîîáùåíèé. 11.00 — ðàáîòà â
ïîñòîÿííîé êîìèññèè. 13.00 — ëàí÷ ñ ñåêðåòàðåì êîìèñ-
ñèè. 14.00 — äåáàòû ïî èíòåðïåëëÿöèè. 16.00 — çàñåäàíèå
ïàðòèéíîé ãðóïïû Ðèêñäàãà. Âå÷åð — ïèñüìåííîå çàêëþ-
÷åíèå ïîñòîÿííîé êîìèññèè ïî îáðàçîâàíèþ, îòâåòû íà
ïèñüìà

Ñðåäà 9.00 — ãîëîñîâàíèå íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ðèêñäàãà.
10.00 — ïðåíèÿ ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ. 13.00 — ïîñå-
ùåíèå øêîëû. 15.00 — âûðàáîòêà òàêòèêè ñ îïðåäåëåííû-
ìè ÷ëåíàìè êîìèññèè. 17.00 — èçó÷åíèå íåìåöêîãî ÿçû-
êà. 18.00 — ðàáî÷àÿ âñòðå÷à ïî âíåñåíèþ äåïóòàòñêîãî
ïðåäëîæåíèÿ. Âå÷åð — ÷òåíèå äîêóìåíòîâ êîìèññèè, ïîä-
ãîòîâêà âîïðîñîâ ìèíèñòðó îáðàçîâàíèÿ

×åòâåðã 8.30 — çàñåäàíèå ïàðòèéíîé ãðóïïû. 10.00 — çàñåäàíèå
êîìèññèè. 14.00 — ÷àñ âîïðîñîâ. 15.30 — âñòðå÷à ñ ïðîô-
ñîþçîì ó÷èòåëåé. 16.30 — ïîäãîòîâèòåëüíîå çàñåäàíèå.
Âå÷åð — ïîäãîòîâêà ïèñüìåííîé èíòåðïåëëÿöèè ïî âî-
ïðîñó î ðàñõîäàõ íà îáðàçîâàíèå

Ïÿòíèöà 9.00 — äåáàòû ïî èíòåðïåëëÿöèè, ïåðåäà÷à èíòåðïåëëÿ-
öèè â êàíöåëÿðèþ ïàëàòû. 10.30 — âîçâðàùåíèå äîìîé,
çóáðåæêà íåìåöêîãî ÿçûêà. 13.00 — âñòðå÷à â êîìèòåòå ïî
ðûáîëîâñòâó è ÷òåíèå åæåíåäåëüíîé ïðåññû. 14.00 —
âñòðå÷à ñ ÷ëåíàìè êîììóíàëüíîãî ïðàâëåíèÿ, ïîäãîòîâêà
ê ïîñåùåíèþ ðûíêà (ìàãàçèíîâ). Âå÷åð — ïðàçäíîâàíèå
äíÿ ðîæäåíèÿ äðóãà

Ñóááîòà 8.00 — äîìàøíèå äåëà. 10.00—14.00 — ïîñåùåíèå ðûíêà.
Âå÷åð — âñòðå÷à ñ äðóçüÿìè

Âîñêðåñåíüå Ñåìåéíûå äåëà. Âå÷åð — ÷òåíèå ñòåíîãðàììû äåáàòîâ,
ïîäãîòîâêà ïèñüìåííûõ âîïðîñîâ äëÿ ïàëàòû

376 Ïðèëîæåíèÿ
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Ñîñòàâ øâåäñêîãî ÷åòûðåõïàðòèéíîãî Ïðàâèòåëüñòâà,
ñôîðìèðîâàííîãî ïîñëå âñåîáùèõ âûáîðîâ 2006 ã.1

Ïåðñîíàëèè Ìèíèñòðû

Ôðåäåðèê Ðåéíôåëüäò ïðåìüåð-ìèíèñòð

1. Àäåðñ Áîðã ôèíàíñîâ

2. Àíäðåàñ Êàðëãðåí îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû

3. Áåàòðèê Àñê þñòèöèè

4. Êàðë Áèëüä èíîñòðàííûõ äåë

5. Ñåññèëèÿ Ìàëüìñòð¸ì ïî äåëàì ÅÑ

6. Êðèñòèíà Õóñìàðê Ïåðññîí ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ

7. Ýñêèë Ýðëàíäññîí ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà

8. Ãóííèëà Êàðëññîí ýêîíîìèêè è áþäæåòà

9. Èîðàí Õåããëóíä ñîöèàëüíûõ äåë

10. ßí Áü¸ðêëóíä øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

11. Ëàðñ Ëåé¸íáîðã ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

12. Ëåíà Àäåëüñîí Ëèëüåðîò êóëüòóðû

13. Ìàðèÿ Ëàðññîí çäðàâîîõðàíåíèÿ

14. Ìàòñ Îäåëë ïî âîïðîñàì êîììóíàëüíûõ äåë è
ôèíàíñîâîé êîíúþíêòóðû

15. Ìàóä Óëîôññîí âèöå-ïðåìüåð è ïî îõðàíå ïðèðîäû

16. Ìèêàýë Îäåíáåðã îáîðîíû

17. Ìàóêî Ñàáèíè èíòåãðàöèè è ðàâíîïðàâèÿ

18. Ñòåí Òîëãôîðñ òîðãîâëè

19. Ñâåí Îòòî Ëèòòîðèí ïî âîïðîñàì ðûíêà òðóäà

20. Òîáèàñ Áèëüñòð¸ì ìèãðàöèè

21. Îñà Òîðñòåíññîí êîììóíèêàöèé

Èñòî÷íèê: Êàíöåëÿðèÿ Ïðàâèòåëüñòâà, 1 íîÿáðÿ 2006 ã.

Ïðèëîæåíèå 10 377

1 Ñîñòàâ äåïàðòàìåíòîâ ñòðîãî îãðàíè÷åí çàêîíîì. Ïîýòîìó Ïðàâèòåëüñòâî
Ô. Ðåéíôåëüäòà ïîøëî íà åãî èçìåíåíèå, âêëþ÷èâ â íåãî äîïîëíèòåëüíî ìè-
íèñòðîâ áåç ïîðòôåëåé. Êðîìå òîãî, îíî ëèêâèäèðîâàëî ñóïåðìèíèñòåðñòâî
ýêîíîìèêè è òîðãîâëè, òàê êàê âûñòóïàåò çà ëèáåðàëèçàöèþ ýêîíîìèêè, îãðà-
íè÷åíèå åå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
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